

















(Frite Si13ung.
Montag, den 9. Oftober 1911.

Tie Sibung witd um 9 Nhr 45 Minuten durd) den Borjienden ded Nusfduifes,
€eine Craelleny Prof. Dr. 5. v. Sdymoller (Berlin), erdffnet.

%orﬁhenber Gryelleny Brof. Dr. w. b. Sdhmoller-Berlin:
DHodhgeehrte Damen und PHerren! Jndem id) ald Borfigender ded MNua-
juffes ded Bereind fiir Sosialpolitif die dieajdhrige ®eneralverfammiung
erbffne, erlaube i) mir nur einige Worte, twie e8 bei und blich ijt,
fiber bie Biele und itber die Tdtigleit unferea BVereind unferen heutigen
Berhandlungen voraug ju jdjiden.

Der Berein wurde im Jahre 1872 in grofer Seit von einer Angah!
Selehrter in erjter Linte, dann aber aud) von Beamten, Journaliften,
Patrioten aller Art, von Arbeitgebern und Arbeitern gegriindet, demen
bie groflen, dbamald immer brennenber werbenbden neuen fogialen Probleme
am Derzen lagen. Diefe perjonliche Sufammenfefung ded Bereind, die
big auj den Heutigen Tag mehr oder weniger eine dhnliche geblieben ijt,
bat ihm feine Signatur gegeben. Bielleicht iibermiegen Beute nod etwas
mebr al8 dbamal8 diejenigen Mdnner, wetdje fich wiffenjdhaitlich, literarijdh,
auj Grund ihrer Amtdftellungen mit Sozialpolitit befdaftigen.

Der Berein hat nun von Anfang an in gewifjem Sinne eine Doppel-
aufgabe verfolgt und damit natitrlid) audy ein Januggefidyt erhalten.
Wir fonnen aber fonftatieren, bdaf der Sdhwerpuntt feiner Tdtiglert
von Jahr ju Jahr eigentlih mehr in feine Publifationen gefallen ift,
Bublitationen itber die widfigjten fostalen Probleme; und ed ift tar,
baB ed fidh hier um eine iibermiegend wiffenjchaitliche ZTatigleit Hanbelt.
Die Ditarbeiter werben aud allen Kreifen, bdie baju bereit find, Beran-
gejogen; aber natitrlid) iibermiegen die homines literati, bdie dod) dem
praftijhen Reben nabeftehen. Und bdie erfte Aujgabe, die toir unferen
Mitarbeitern jur Piliht madjen, ift groftmogliche Objeftivitdt, und bei
ber Herangiehung der Mitarbeiter fuchen toir maglidhite Beteiligung bdex

verfhiedenen denfbaren Standpuntte in der betreffenden Frage Herbei-
Edniften 138. — Berbandlungen 1911. 1



9 Bur Groffnung.

jufithren.  Diefe Witarbeiterfdaft ift um fo widtiger, ald fie aud) jajt
audjlielid) diejenigen Manmer defigniert, die in den Audjchup fooptiert
werden, und in Ddiefem relativ fehr gqroBen Ausfdjuf liegt der Sdhwer
punft unjerer Tdtigfeit. FNeben bdiefer Tatigleit ftehen unfere General
verfammlungen, vorbereitet durd) unfere Sdjrijten, in benmen wir bdie
widtigiten Jozialen Fragen der Gegenwart didfutieren und dabei natiixlic
burd) bdiefe Didfuffionen auj bie Offentlichteit au wirfen juden. Aber
wir haben nie verfudht, dbamit dirett in die prattijhe Politif eingyugreifen.
Lad, wad vielleicht in den erjten Jahren in diefer Begiehung mehr im
Bordergrund ftand, die direfte Beeinfluffung der fozialen Gefehgebung,
ift in der Hauptiadhe auj die Gefelljdaft fiir joziale Reform iibergegangen,
die bdiefe praftijhe Seite ber Wgitation fjilr bejtimmte Rejormen in bdie
Hand genomuten und fie und mehr oder weniger abgenommen BHat.

DaB wir in den praftijhen Tagedfragen die Offentlidhfeit nidt fo
bireft bearbeiten wollen, jeigt fih vor allem daran, dak wir jhou lange,
wohl feit 1879 oder 1880, bejdhlofjen Baben, in unferem DBerein feine
Abjtimmungen mebhr Derbeizufihren, um nidht durd) Bufalldmajoritaten
filr bied ober jened Propaganda ju maden. Wir wollen nur durd) das
Gewid)t der Rebner, der guten Griinde wirten und nidht burd) das dufer-
lige medjanifdhe Mittel von Abftimmungen. Diefelbe Tenbeny zeigt jidy
weiter barin, daf wir, um moglihjt dag duperfte Mak von Objettivitdt
beigubehalten, vor einigen Jabren bejchloffen Haben, unjer Borfigender
diitje am Sdjluffe ber Debatte niht einmal ein Refitmee geben, weil
darin mdglidyerweife eine Einjeitigfeit liegen fonnte. Jdh bin jweifelhait,
ob diefer Befdhluf gany ridhtig war; aber die Tendeny, die barin liegt,
war fider ridhtig, daf wir eben fo nicht diveft praftifdhe Parteipolitit
treiben wollen.

©ind wir nun mit bdiefer Art der Gejdhditsbehandlung ein Berein
der praftifhen Politit oder find wir ein wiffenidaitlidher Berein? Fas
ijt e8, wad in unferen Kreifen und aud) fiber fie hinaud vielfach in den
legten Jahren didfutiert wurbe. Jd) mddhte fagen, wir find weber bas
eine nod) bad andere audfdlieplich. IWir Rebhen auf der Britde, die vou
der Welt der Wifjenjdhaft in die bed praftijden pandelns Hiniiberjiifut.
Freilich, wir Hhaben bebeutende Mitglieder, welche im Anfdhluf an unjeren
Nanten ,Berein filr Sozialpolitit” dem Bevein die Aujgabe gufdyreiben,
nicht Wiffenfchait ju treiben, fondern praftifhe Politif. G2 find vor
allem joldje, weldje neuerdingd glauben, aug den Staatd- und Sozial-
wiffenfdaiten im rein theoretijdhen Sinne alle ethifchen Werturteile hinaug-
weifen 3u jollen. Diefe Derren fehen ein, bdaB biefe Ausfdliegung Hier
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nidgt mbglid) ijt. Deswegen jagen fie: wir treiben Hier feine Wiffen-
jdhajt, jonbern praftijde Politif. Wber, meine Damen unbd Herren,
id) weil nidht, ob bdie gange JujammenfeBung unjered Bereind ung
mefr bejihigt, praftijche Politif ju treiben ober mehr berdhigt, wiffen-
jdajtlich au bdidfutieren. I glaube dad leptere. Praftijdhe Politif 3u
treiben ift Tiir die Piehrzahl mwenigjtend bder Gelehrien nicht die exjte
Aufgabe. Wenn wei Profefjoren jujammenfommen, Haben fie brei bis
bier perfdjiedene Pteinungen itber denjelben Gegenjtand. Wenn wir wirtlid
prattijdhe Politif treiben wolten, miiBte unjer Berein ganj anderd u-
jammengefest fein. 2Bir jind beftrebt, alle Ridtungen, alle Klajfen fHier
jum Worte fommen 3u laffen, in unjeren Berein aufyunehmen. Wir ver-
langen bon niemanb, der eintreten will, ein Partei- ober Klafjenbefenntnis.
Nm GroRed praftif zu wirfen, miiBten wir viel einjeitiger jein, biirjten
wir die Tore nicht fo weit aufmaden. Pteine Empfindung ijt: wix
jinb und bleiben eine afabemijhe Publifationdgejelljchait, deren Haupt-
tatigteit wiffenjchajtliche Materialfammiung und deren objeftive wiffen-
jhajtliche Berarbeitung und Digfutierung ift. Dedwegen verzihten
ir aber dod) ficherlid) nicht auf jebe praftifdhe Wirfung im weiteren
Ginne.

Sy will Hier nicht auf die mchtige Frage etngeben, ob und inwieveit
im Gebiete der Staatd- und Sozialwiffenichajten alle moralijdjen, alle
fittlich-pipdhologifchen und politijdh-moralijhen Werturteile ju vermeiden
jeien. S will nur fury meine bejdjeidene Weinung dahin ausdjpredjen,
bag e3 awar immer in ber Wiffenjdait vorzuziehen jei, die faufalen
Unterjudjungen joiveit ald irgend mibglid) audzubehnen, bie moralijden
Werturteile joweit ald miglid) gurudiveten 3u [affen. Aber bei bem
Stanbe unjered BHeutigen Wiffend gelingt die Verbannung der lehteren
nur in gewiffen Gebieten abitratter, ben Naturwiffendaten naheftehender
Art, und filr alle die praftijde Politif berithrenben Fragen ift ed nadh
meiner Meinung berzeit unmibglidh, biefe Nrteile gang ju bverbannen.
Meine Weinung ift, Hier Jei e nur unjere wiffenjdhajtliche AUufgabe,
und ftetd bewuRt zu fein, ob unbd inwieweit diefe Nrteile jubjeftiv find
ober nicht, inwieweit jie von RKlaffen- und Parteiftandpunften gefdrbt
finb. Wir miiffen, wenn wir jolde Fragen bidfutieren, in denen bdie
fittlichen TWerturteile nicht gu vermeiden find, gugleich die verjchiedeniten
Standpuntte fitr berechtigt erfldren und fie nad) ihren piydologijden
Urfachen und Hiftorijhen Bujammenhingen gu verftehen fudjen. Jch bin
itbergeugt, daf mwir, weil wir gerabe wiffenjchajtliche Fragen, die dad
praftijche Ceben berithren, digfutieren, Urteile, wad geredt, wad gut, wagd
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der Gefamtheit forderlich fei, nicht verbannen fonnen, wenigftend wenn
wir unfere Debatten intevefjant erhalten wollen. Wenn wir unfere
Debatten unglaublid) langweilig und nichtefagend madhen wollten, dann
fonnten wir nad) dbem Biel gretfen, alle Werturteile Hier ju unterdrirden.
Bor allem aber milBten wir dbann den jabigjten und temperamentoolljten
unfever Aitglieder, denen, die wir ald Sdymud unferer Verfammlungen
betradjten, bdie Tiir weifen, und bad wiirde id) fiir auRerordentlid)
fchmerslid) anjehen.

Wir milflen und nur flar werben, wo jolche Werturteile eingreifen.
Wir miiflen judjen, fiberall o objeftiv ald mbglid) ju bleiben, und wix
fonnen bdag um jo leichter, wenn wir ung erinnern, daf wir ja nidht
bireft bad praftijde Leben meiftern wollen. Wir wollen nur durd) unjere
Distufjionen gleihjam mit der Fadel der Grienntnid denen voranleudhten,
bie alg Staatdmanner und Beamte, ald8 Partei- und Klaffenfiifrer, ald
Beberridher der dfjentlichen Meinung dirett Politit maden wollen.

Jd) darf aber bei diefer Frage nicht ldnger berweilen. ch wollte
nur geigen, ob und inwieweit wir ein wifjenjhaitlicher Berein fein tonnen,
ber jugleid) doch indiveft aui dad bifentliche Leben wirft, weil er eine
gewiffe pddagogijche Politit, eine Politif der jozialen Auffldrung, eine
erpieherijdhe Politit bder Handelnden Menfdjen betveiben will. Bielleicht
ein red)t bejdeibened Biel, aber dod) ein Biel, dad bed SdyweiRes der
Gblen wert ijt. Jd) Hoffe, der Verein wird dbiefem Biele tveu bleiben,
aud) wenn fjeine Begriinber, bdie Jahr flir Jahr ein Eleinered Haujlein
augdmadyen, vollends abgejtorben fein werben, und die jiingere Generation
ben Berein vollends gany beherrfhen wird, wie fie €8 ja Heute jhon
meBr ober weniger tut.

PaR diefed Hdujlein der alteren Generation immermehr bdabin
fhwinbet, Bhaben wir aud) in bdiefem Moment ifiblichertveife damit u
fonjtatieren, dak wir bderer gedenfen, bdie in bdiefen zwei Jahren von
und gefdjieden find. €3 ijt in erfter Linie unfer bidheriger Sdhriftiiihrer
und Berleger, Herr Dr. Car{ Geibel, bem bder BVerein jo auferordent
lid) viel verbanft. Ptein Freund Lnapp und ich) haben ihm einen Nad)-
ruf gewidbmet, der wohl in aller Jhrer Hanbe ift. Jd) versichte daher,
bier nodymal8 ndBer auf ihn und fein Leben einjugefen. Jd) erwdfhne
weiter, dafi wir baneben nod) dben Tod von Herrn Ritter v. Filhrt aus
Wien betlagen, der ung einen wertvollen Beitrag fiir die Sdhriften desd
Bereing gegeben hat. Jch darf Sie bitten, jum Anbdenfen an beide BVer-
ftotbenen jid) von ben Plahen ju erheben.

(®ie Berjammlung erbhebt fid).)
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Damit, meine Damen und Herren, gehen wir zu unferen eigentlichen
Gejchaften, su unferer Tagedordbnung ither, und id) will nur dasd eine
ort voraudididen: G3 gebe im Moment fehr biele viel brennenbdere
fosiale Jragen, die wir Deute hier didfutieren fonnten. Jd) nenne nur
Feuerung, Teuerungdpolitif ufw. Jch erinnere an die groBen, wichtigen
Fragen, bie Heute ung alle befdhdaftigen, an bie ber Tavifvertrdge, ber
RKampfe swijcgen Arbeitgebern und Arbeitern, an die groBe Frage, bdie
et in allen europdifden Ldndern brennend ijt, ob und iniieweit die
Nrbeiter 1fren jelbjt gewdfhlten Fithrern treu bleiben ufw. Wber, meine
Damen und Herren, wir wollen fa feine bloge Tagedpolitift treiben. Des-
wegen bisfutieren twir nuv Gegenftinde, bdie in unferen Schrijten be-
hanbelt find unbd bdie teilweife bon der montentanen FTagedpolitif ziemlid)
weit abliegen. IWir digfutieren diedmal die jwet wichtigen Fragen der
Bemeindebefteuerung und dber Entwidlung der piydhologifdhen und jonftigen
Gigenart unferer Avbeiterbevdlferung, jwei Fragem, itber bie wir be-
peutfame Binde verdffentlicht Haben, und id) Hoffe, daf unfere Tagung
Shrer aller Intereffe in groBem MaBe in Anjprud) nehmen wird. —

Dag erfte Gejdydjt, bad wir Hier vorgunehmen Hhaben, ift dbie Wah!
eined erften Borfigenden bder Generalverfammlung. Jd) jhlage Jhnen
por, daB zu bdiefemt Borfihenden Crzelleny Staatdmintjter Dr. Freiherr
p. Berlepid) gewdhlt wird, und frage, ob Sie dariiber abjtimmen oder
burch Atflamation bdiefen Borjdhlag beftdtigen wollen?

(Burufe: Ja.)
Wenn i) dad ald guftimmend beuten darf, dann bitte i) Se. Grzellens,
nun den Borhh su itbernehmen. —

Borjisender Staatdminifter Dr. Freiherr v. Beriepid), Grzellen
(ben Borfig fibernehmend): Meine Damen und Herven! Jd) dbanfe Jhunen
freundlidyft fiixr bdie auf mid) gefallene Wahl und erfitlle gern bie Ber=
pilidhtungen, die mir dbaburd) auferlegt werden. Bu bdiefen Verpflichtungen
gehort jundchit, den Borftand jiir die Verjammlung ju Fonjtituieren.
Bu Mitvorfikenden berufe idhy Herrn Gefh. Jujtizrat Dr. O. v. Gierte,
Heren Wirtl. Gelheimen Rat Ritter v. Sdhuph, Bitvgermeifter von Riirn-
berg unbd Perrn Profefior Dr. K. Rathgen. Jd) dari die Herren wohl
bitten, die ihnen jugedadhte Wiirde freundlichft anjunehmen. Da bdie
Herren feinen Wiberfprud) erfheben, barf id) annefhmen, daB dag bdex
Fall ift.

Bu Sdriftiithrern berufe i) Herrn Frany Boefe, Herrn Carl St.
A Geibel, Herrn Dr. Wilhelm UHLfelder und Herrn Dr. Walbemar
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Jimmermaunu. Jd) fonftatieve, daf bdie Herren bereit find, das Amt
bed Schriftfithrerd ju Abernehmen.

Jachdem der BWorjtand bder biedjdhrigen Generalverjammiung jo
fonjtituiert ift, gebe ich gundchit dbag Wort Herrn Minifterialrat Henle
al3 Bertveter der Fbniglich bayerifhen Staatsregierung.

Minifterialvat Henle-NMitnchen: Grzellengen! Sehr verehrte Damen
und Herren! €3 find nun gerade gehn Jahre verfloffen, feit der Hodh-
berdiente Berein fiiv Sogialpolitit jum legten Male — und id glaube
aud) gum erften Male — feine Generalverfammiung auf bayerijchem
Bobden abbielt. Der erfte Punft der Tagedordbnung jener Berfammlung
bont 1901 in Mitnchen war die Wohnungsjrage. Die Bevatungen Hieriiber
fanben in Bayern einen wohlvorbereiteten Boden; denn eben fury vorfer
waren fiir die 88fung der Wobhnungajrage in Bayern gefehliche und ver-
orbnungdmdgige Grundlagen gejchaffen worden. Wber fiir die Maknahmen,
bie im eingelnen feitdem der Staat unbd die Gemeinden in Bayern auf
bem Gebiete ded Wohnungdwefend getrofien Haben, find bie Sdhriften
und Grbrterungen bed Bereing fiir Sogialpolitit bahnbrechend und grunbd-
legend geblieben.

63 ift died ja nur einer bon den biefen Beweifen fiir die fegens-
reiche Wirfjambeit Jhred Vereind; aber er verdient Yeute um bdedtwillen
befonberd hervorgehoben 3u werden, weil e3 eine bemerfendwerte Parallele
ift, bie gwifchen jener lepten in Bayern abgehaltenen Verfammlung und der
beutigen Tagung befteht. Denn auch) Heute bildet den erften Gegenjtand
Jbrer Tagedordnung eine Materie, die wir in Bayern foeben gefeblid
nen geregelt Haben und die nunmehr ihrem BVolljug und ifhrer Weiter-
bilbung entgegengeht.

Sie wiffen, meine verehrten Damen und Herren, dak in Bayern
die Gemeindebefteuerung gleih der Staatdbeflewerung nad) jabhrelangen
borbereitenben und parlamentarifhen BVerhandlungen durd) eine Anzahl
bon ®efeben bom Jahre 1910 auf eine newe Grundlage geftellt
fotden ijt. 8 fanbelt fich dabei jedod) nicht um ein abgejhloffenes
MWerf, fondern um ben erften Abjdhnitt einer Steuerreform, die in einem
gweiten Abfnitte durdy den Ubergang bed Staated jur LBermigens-
befteuerung und burd) entfprechenbe Ausgeftaltung bder gemeindlichen
bjeftitentern vollendet werden joll. IWir jind aud) gewiffermafen jhon
an ber Arbeit fiir diefen jweiten Abfhnitt, und idh bdarf in bdiefem Bu-
jammenhange bielleidht auf ein grofered Werf unfered jtatiftijhen Qandess
amtd Yinwetfen, dbag in den nddften Tagen erfdjeinen und die Finanzen
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ver bayerijhen Gemeinven im Anjdlup an gleidjartige Verdifentlichungen
ither die Finangen ded Gtaated und ber hoheren Gemeindeverbinde ein-
gehend Ddarftellen wird.

Unter ben begetchneten Umitdnden barf id) wohl jagen, dag Ihre
Beratungen iiber die Gemeindebefteuerung gerabe im gegentvirtigen Augen-
blide ber bayerijhen Staatdregierung Hodywillformmen find, und jchon
diefer dufere, mehr egoiftiffe Grund wiirde e8 begreiflich madyen, wenn
bie baperifde Staatdregierung Jhre BVerjammlung mit bejonberer Wdrme
begritpt. Allein e3 wire dod) grundfalih, wollten Sie den Grad diefer
Wirme lediglich an dem Jntereffe meffen, dag die baperijhe Staats-
regierung dem erften Gegenjtand Jhrer Beratungen gerade jeht entgegen-
bringt. Die Warmequelle Tiegt bielmehr — gang abgefehen von bder
Hohen Bedeutung aud) bed jweiten Gegenftanded Jhrer Tagedordbnung —
piel tiefer und jte ijt erBheblich breiter.

Bei der Analpfe diefer Ouelle fann td) midy ganz fury fajfen. Jh
fjage: Die rufmreiche Gejdjihte Jhred BVereind, bdie erftaunlidhe Fitlle
veflen, wad &ie bidher gefdhaflen und in gliidlicher BVerbindbung bon
Zheorte und Prarid zum Beflen bder wirtihaftlihen Fortentwidlung
unfered Bolfed beigetragen DHaben, ficdhert Jhnen iiberall in deutjden
Qanbden, wohin Sie aud) Jhre Scdritte lenfen, bon vornberein den Herz-
lidhjten EmpFang. Und Jo [kt fich denn aud) die bayerijde Staats-
regierung gliidlic), Sie wiederum bei fih) begriien zu diirfen.

Geien ©te ferzlid) willfommen in Bayern, und id) filge Hingu: auf
Wiederfehen, wenn miglid), in weniger ald 3ehn Jahren!

(Zebhajter Beijall.)

Oberbitrgermeifter IBirfl. Geh. Rat Ritter v. S Hul - Niirnberg:
Hodverehrte Anmefende! Die Stadbt Niirnberg vechnet ed fid) ebenfo
gur Freude wie zur Ghre an, daf der BVerein filr Sozialpolitif jeine
biegjihrige Generalverjammiung bierher einberufen Hat, und id) Heike
Gie in beren Ytamen fHerzlich willlommen. IMNit demjelben Rechte, mit
welcdgem man fagt, unfere Beit jtehe im Beichen ded Berfehrd oder ber
Gleftrizitit, mit demfelben Redhte fann man jagen, fie ftehe im Beichen
der Gozialpolitif. TMan heift die Deutihen gern dad Bolf ber Denfer,
will jie damit aber nicht etiwa befonbders Hod) einfdhifen, bielmehr
ald jeme Trdumer fenngeidynen, bdie ben Bediiriniffen ded praftijdhen
Qebend gegeniiber weltfrembd find. IWenn ed eined Beweifed fiir die Un-
ridjtigteit diefer auf volliger Verfennung ded deutidhen Wefend Heruhenden
Behauptung bedurfte, fo iwiirde ihn bad mutvolle BVorgehen Deutjdh-



8 Bur Griffrung.

landgd bdurd) feine alle KQebens- und BWirtid)ajteverhiltuijie durd)-
bringenden ©ogialgefebe geben, die fitr die gefamte Rulturivelt bahn-
brechend geworden find. Der Staat, die Gemeinde, der Gingelne, fte alle
atbeiten mit an biefem grofen Werle, fie find aber nicht bie alfeinigen
Urheber bedfelben; vielmehr wurde bdiefes grohe Wert durdh bdie Biffen-
jchait, durdy ftrenge Geiftedarbeit und nicht guleft durd) die zielbewupte
Tdtigteit bed Bereind filr Sogialpolitif vorbereitet. 68 wurbe Jhnen,
meine Herren von bdiefemt Berein, niht immer leiht, bag Gvangelium
ber wirtiaftligen Freifeit und Unabbhingigteit ded Gingelnen 3u previgen
unbd gleidjgeitig unverriidt daran feftubalten, daf die Gefamtintereffen,
bag @efamtwohl unter allen Umftdnden der ruhende Pol in dem Spiele
ber treibenden Rrdite bleiben miiffen. Sie haben Yhr Banner in fdweren
Seiten und Anjechtungen immer Hodgehalten. WMbgen auch Jbre Biefigen
Berhandlungen Jhr Hohed Biel Fdrdern! Mbgen fie au allfeitig be-
jriedigenden Grfolgen fithren! IMdgen Sie aber auc), neine Hodhverehrten
Damen und Herren, nad) ernfter Arbeit in unferer altehrmiirdigen Stabt
red)t Beagliche, Geift und Korper erfrifhende Stunden verleben. Mibgen
©ie ihr allegeit ein freundliches Andenten bewahren. Glitd auf Dder
@enevalverfammiung ded Bereing fitr Sozialpolitit!

(Lebhafter Beijall.)

Borjigender Staatdminijter Dr. Freiherr v, Berlepjd), Craelleny:
JSm Namen diefer Berfammiung und im Namen ded Bereinsg fiilr ©ozials
bolitit fpreche i) dem DHerrn Bertreter der Koniglich bayerijdhen Regierung
und bem Herrn Bertreter der Stadt Nitrnberg unferen aufrichtigften
Dant aus fiix die jreundlifen BegritBungsworte, die fie ung joeben
gewtdmet Haben, nidh)t nur fiix dbie Tatjache allein, daf fie una Hier be-
griifBen, fonbern ganj befonbers fiir die drme ded Tones, mit dem
biefe Begrithung an und gerichtet worden ift und fitr die Freundliche
unbd begriindete Wnerfennung der Tatigeit ded BVereing fitr Sozialpolitif.
Wir Mitglieder ded Bereind bitzrfen in den Worten, die wir foeben aus
beider Herven Munde gehort YHaben, eine Beftatigung der Auffaffung
unfered Perrn Borfigenden finden, daf der Berein jwar ein wiffen-
idajtlicher Berein ift, aber das Biel einer indireften Beeinflufjung der
Gogialpolitif ftetd im Nuge gehabt Hat. Wenn die Manner, die berufen
find, im Staat und in der Gemeinde die Sozialpolitif praftijh durdy-
gufithren im Wege der Gefeljgebung, ded Statutd, der BVerwaltungs-
makregeln, bie wiffenjdhajtliche Tatigteit ded Bereind devart anerfenmen,
fo biirfen wir bavin eine Bejtatigung der Auffafjung finden, daf es
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vidhtig ijt, dad Biel einer wenn aud) uur indireften Beeinflujjung ber
Gefegebung nidht aud bem Auge zu laffen. Wenn wir, wie unfer
Herr Borfikender aud) hervorgehoben Hat, nidt immer Tagesjragen be-
Handeln, wenn bdie Gegenfténde, bie wir behandeln, zum Feil erjt in
jerneren Jabren auj eine Grledigung fHoflen biirien, dilrite bad den Wert
unferer Wrbeit nidt jhmdlern. G3 {deint mir redht eigentlid) die Auf-
gabe eined tiffenichajtlichen fozialporitijchen Bereind gu fein, rechijeitig
und vorherbenfend bdie Probleme ioiffenjchaftlich gu erdriern, ioelde bie
Gefegebung ofune eine wifjenjhajtliche Grgriindung ihrer faufalen Ju-
jammenhdnge niht mit €riolg erfaffen fann. Wir banfen den Herren
nodymals aufridtig fitr bie anerfennenden Worte, die fie und haben Futeil
werden laflen, und wir verfpreden dem Herrn Oberbiirgermeifter ber
Stadt Jtilrnberg, dak wir mit Freude all die Sdbnbeiten aufnehmen
werden, die diefe wunderbare Stadt Nilrnberg und vor Wugen fithrt.
(Beifall.)

Nun, meine DVamen und Herren, darf ich fiir die BVerhandlungen
bed Heutigen Taged Herrn Geheimrat v. Giexrfe bitten, jreundlidhft den
Borfi u itbernehmen.

Gebh. Juitigrat Prof. Dr. O. v. iexfe-Berlin fibernimmt den Borfis.

Borfigenber: Wir treten in die Berhandblungen bed erften
Gegenftanded bder fad)lidhen TageBorbnung ein: Fragen ber Ge-
meindebefteuerung. A3 Beridyterjtatter find die Herren Profefjor
Dr. . Lok-Miinden, Stadtrat Dr. jur. . Boldt- Dortmund und
Stadtrat Dr. W5 ([ - Franffurt a. M. begeidhnet. Herr Stadtrat
Dr. W [{-Franffurt a. M. ift aber durch) Krantheit am Gricheinen ver-
hindbert. Wir werden daher nur die beiben erften Herren Hoven. Iy exrteile
bafher junddjt bag Wort Herrn Profefjor Dr. IW. Lo aud Miinden,
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Jragen der Gemeindebeitenerung.
A.
DBeridyt

oon

Profeffor Dr. W. Los- Miinchen.

I

Q[uﬁerf)a[f) Deutidlands fann man in Guropa vor allem 3wei
Syjteme ber Gemeindebejteuerung unterideiden: bdad frangdfijce, in bers
jhiedenen jiibeuropdifdjen Lanbern nadygeahmte, und dad britifde Syftem.

Yn Frantreid) und in den von Franfreich Geeinflupten Linbern be-
gegnet folgender Tppud, ben idh den romanifden nennen will, obwof!{
er iiber dad Gebiet der romanijden Bblfer hinausd fih durchgefeht Hat:
Oftroifyftem und Bujdhldge ju den jtaatlichen Eriragditeuern, eventiell
baneben einige Gebiihreneinnafmen. Seit den Oftroireformen bon 1897
treten in Jrantreich Hiergu TMunizipaliengen und gewiffe befonbere ber=
anlagte Gemeinbdejteuern.

Die BVerbraudhsfteuern — ald Torfteuern erhoben — erftreden fid
hier nicht BloR auf alfofholijche Getrinte, Jonbern aud) auf Qebengmittel,
Brennftoffe, Baumaterialien ufw. Die Berbraudhbejtenerung bringt
ier einen Grundftod — iwenn aud) Beute nicht mehr die Hauptiteuer-
einnafme — fiir die Stadtgemeinde, und awar eine Ginnahme, die bei
Bunafme der Jah{ wie ded Wohljtandes der Bevsferung u jteigen pilegt.

Die bewegliche Grgingung fucht man bei der romanijhen Lommunal=
fteuerverfaffung in Wmlagen, die afd Bufdfhlage progentweife meift gleich-
mifig von allen veranlagten Staatdfteuern, in gewiffen Fallen bon
Grundfteuer und Mobiliarjtewer beredhnet werben. Die Staatdbefteuerung
ift Gierbei ein ©yjtem der Griragdfteuern. Die Bufchlage gefihrden nidt
bie Staatdbefteerung, jolange bdiefe nach duBeven Merfmalen, wefentlich
ofne Detlarationdpflicht ber Steuerzahler, erfolgt. Die Audbildung
Bejouberer veranfagter Kommunalfteuern war bid vor furgem nicht u-
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gelaffen. TMan fepte auf ben Gemeinfinn und auj einen lebhaft ent-
widelten Geift der Selbjtvermaltung bei den Bitrgern feine befonberen
Hofinungen, fonnte von oben alled reglementieren, wollte eigentli) der
&emeinde nur dag Rechenerempel iiberlafien, wieviel Brogent vom ftaatlich
veranlagten Steuerjoll nacy Fejtjtellung bes Gemeindeausgabenetatd jur
Dedung ded Gemeindebedarfed eingubeben find. Sn lepter Beit tweift
Franfreid) auf diefem Gebiete Reformen auf, die fehr beadjtendmert find,
bier aber, wo e8 fid) um bden Typus bder romanijden Lommunal:
beftenerung Hanbelt, unerdrtert Hleiben follen.

Ottrot und Bujdlag u ftaatlichen Crtragsftenern jind fein Ge-
meinbefteueriyftem, bei bem man mit Geredytigleitgefichtapuntten Hefondere
Ghre einfegen fann, aber Hequem fiir bie Regierenden, fowohl fitr die
ftaatliche wie fitr die gemeinblidje Biiveautratie. Daf ber Dftroi burd)
Berteuerung von Effen und Trinten, aud) von Wohnung und Heizung
leidht auf bie Sebendhaltung der drmeren Rlaffen driteft, ijt bom Stand-
punit einer gerechten Berteilung der Steuerlaften fein Ruhmestitel.

Die ﬁhermiﬁaung%bnrgﬁnge find beim Grtragsiteuerfpftem — vollenda
in ber frangbfifhen Ausbilbung — Jo unficher, daf fein TRenjch Dbe-
weifen fann, ob die Grundbefifer, Hausbefiter, Gewerbetreibenden wirflid
bie ihnen auferlegte Saft tragen und ob fie irgend gleichméhig belaftet find.

Pritft man endlich vom Standpunite der ﬁquiba[eng, der Belaftung
nad) bem Jntereffe, die romanifche QWfung des Gemeindeftenerproblemes,
jo it der einleuchtendfte Mifftand bdie nfahigteit biefez Typus, bei
grofjtddtijher Bobenwertiteigerung die Grunbdbefifer irgendwie nennena-
wert daburd) Yerangugiehen, dbaf man Bujdlage ju einer veralteten, auf
lindblidje Berhiltniffe zugefdnittenen Grunbdertragsiteuer einfebt. Bany
vereingelt nur finben fich in frangdiifhen Gemeinden in leter 3eit
Bodentertiteuern.

ZTrof alle dem fann fih) dbas Hier gefdhilderte typifde, romanifche
Gemeindefteuerfyftem fehr wohl lange Halten, wo 8 den politijchen Bor-
augfepungen entipricht und wo die wirtidhajtliche Lage e nicht verbietet.
©olange e3 niht darauf anfommt, im gewerblichen Wettfampfe die
fonfurren; anderer Lander durd) Wobhlfeilfeit ber ‘Broduftionsioften zu
itberfliigeln, fann dag romanijhe Syjtem ertraglich fein: alfo 1. in Agrar-
exportlinbern mit groBer Wohlfeilheit ber Lebenshaltung bes gemeinen
Manned, 2. in folden groBinbuftriellen Qindern, bdie mehr auf us-
beutung bes Beimijcjen Martted durd) Hochjchupsslle jomwie auf bepor-
sugten Abfal an 3olpolitifh vom ibrigen Guropa abgefhloffene Kolonial-
gebiete bebacht find, al8 auf Groberung neutrafer auslanbdifcher Martte.
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Dem romanijden jteht ber britijde TYpud der Kommunalbejtenernng
alg ®egenjaf gegenitber, den wir jept gu iwilrdigen Haben.

Dag britifhe Spftem twird durd) zwei Gefid)tébunite 3wingend be-
ftimmt: die Freihandeldpolitif vertrdgt fid) nicht mit einem auj Brenn-
material, Baumaterial, Kebendmittel erftredten Oftroifpjtem, und bdie
jtaatlidhe veranlagte Hauptitener, die allgemeine Ginfommeniteuer in ihrer
befonberen Technit ber BVeranlagung, vertragt feine Kommunalzujcdhlage.
©o bleibt — abgefehen pon den Anteilen, die die britijde Gemeinbe aud
pem NAuffommen bder ftaatlidien Lizenzbefteuerung, d. h. vor allem bder
Gonbderbelaftung alfofolverichleifender Gewerbe, und aud dem jtaatlichen
Grbidajtaitenerertrag, eitweilig aud) aud dem Grirage ftaatlicher Ge-
tranfeftewern empiangt, alfo auBer diefen jtaatlichen fbermeijungen — nur
bie Ginnahme aud fommunafen Grwerbgunternehmungen, Gebithren jomwie
pie Ausbifbung einer bejonderen fommunalen veranlagten Befteuerung
mbglich). Politifd) fept die befondere fommunale veranlagte Befteueruug
groRe Bewegungsireiheit der Selbjtvermaltungdtirper und entwidelten
Gemenfinn voraus. Die Gemeindebefteuerung GroRbritanniens ijt in
Deutfdhland anjdeinend lange mifverftanden worden, indem man fie nad
Gneifts jhon bon Taffe und neuerdingd von Redlid) angefodjtenen
Ausiithrungen afd tatidchlidhe Befteuerung ded Grundbefiked anfalh), und
argumentierte, daf ber britifdie Grunbdbefil entiprechend feiner Hervor-
ragenden jozialen und politifjden €hrenjtellung und den ihm durd) die
®emeinde 3uflieRenden materiellen Borteilen die Hauptgemeindelaft ald
nobile officium trage.

Died ift jedod) nur in fehr bejdranttem Make wahr. Wo Grop-
jtibte nadh dem Betterment-Pringip gelegentlic) bei StraRendburd)briichen
und Stragenverbreiterungen auf Grund befonderer Einfdhidhung bed un-
verdienten Wertyumad)jed die bereicherten Grunbeigentiimer zu Prdzipual-
leiftungen Berangiehen, ift Ddie Belaftung nacdh dem JInterejie tatjachlid)
angeftrebt. Ferner Hinfidtlich der wiederfehrenden veranlagten Ge-
meindebeftenerung in der Minderzahl ber Falle, in denen jemand auf
eigenem, nid)t aui erpacdhletem Boden ein Haud befift und bewohut,
in denen ferner der Eigentiimer Jelbjt feinen Boben landwirtidjajtlich ober
iorftwirtidaitlich niigt, Terner beim Compounding-Syftem oder o endlid)
ein Gemerbetreibender Gigentiimer bed Bodensd ift, auf bem jeine Betriebs-
gebdude errichtet find. Sonjt nur in Fillen niedergehender Boven-
fonjunftur, wo ein berpachtender Gigentitmer bie Kommunaliteuern in
etner Rentenminderung itbernehmen muf.

Sn der grogen Mehrzahl der Falle liegt dbie Sache in Grofbritannien
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anberd. Die veranlagte Kommunalbefteuerung ift jwar in viefe Jwed-
jtewern gegliedert, fie fniipjt aber regelmdBig an bie LBeranlagung Jiir
die ,poor rates®, b, . an die Ymmobilien an, jedod) fie wird nidht bom
Gigentitmer, fondern bom Benuper der Jmmobilien gejahlt und Pier
aucy getragen, mag jemand ein Ginfamilienfaud auj gepadhtetern Bodeu
befiben ober ald TMieter ein Stodwerf bewohnen ober eimen Laden
ober fonjtige Gewerberiume innefaben — abgefefien von den Fallen ded
Compounding-Gyjtems. Die veranlagte britifhe Rommunaliteuer ateht
in ber grofen Mehrgahl der Fille in Gngland und Waled — anbers
allerdingd in Sdjottland — nidt bdie berpadhtenden Srunbdeigentiimer
jdlieglich beran, fondern jeme, bie die Fmmobilien jeweils innehaben :
fie ijt alfo eine Belaftung ded Wohnungdaufwanded unbd bded Aujwandes
fiir Sabentdume und Gejdhajtalofalititen.

PMan verzidhtet grundidglih — feitbem in Qondbon bie Abgabe auf
fofhlen und Wein 1886 anjgehoben wurde — auj oftvoidhnlide Gin-
nahmen, da e8 mit dem Jntereffe eined freihéndlerijden Jndujtrieexports
ftaates fich) nicht vertrdgt, die Ronfumtion der Yndujtriearbeiter unbd die
*Produttiongbedingungen der induftriellen erportierenden Unternehmer ju
verteuern, aber man belajtet doch tatjadhlid) in vielen Fdllen unentbehr-
lichen Aujwand fiir Wohnung und Gejchdjtsraume. Man fommt ju dem,
waé die in Deutjchland friiher viel fritifierten fommunalen Mietdfteuern
bebeuteten unbd ebenfo bie frangdfijhe Mobiliarbeftenerung prattijd) He-
veutet, aber unter anderem Tamen.

II.

Diefe beiden ausldndifdjen Borbilder lagen vor, alg Deutichland vor
bie Aujgabe geftellt wurbe, rvationell ein RKommunaljteuerfyjtem aus-
ugejtalten, ba3 ben jteigenden fommunalen Bediirfnifien geniigen jollte.

Nm die deutidhen Ldfungen ju aratterifieren, jeien jwei bdeutidhe
Typen gegenitbevgejtellt, bdie gegenmwirtig die Gxrtreme bdarftellen: das
altertiimlic)jte Syjtem: abgefehen von Eljag-Lothringen bidher nod) in
Bapern verwirtlicht, und dag am meiften in der theoretijchen Argumen-
tation fid) Gerechtigteitdgefichtapuntten anpaffende BHeutige preupijche
©yftem. Dag preupifche Fommunalfteuerfyftem fest wiederum ein durdh-
aud mobdernifierted Staatsjteuerfyftem voraus. 3Jwijchen dem bayerifthen
und preuRifden Typus Dbewegen fich in veridhiedner Stufe der Fort-
entwidlung gum preufiijden Borbilde die Lommunaljteneripitente Wiirttem-
bergd, Heffend, Badensd, jowie Bayerns wvon 1912 ab; eine Sonbers
jtellung nimmt dag Rpnigreid) Sadjfen ein.
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Bapern Hat gwar miht, wie Cljap-Lothringen, ein reichausgebilbetes
Ottroifyjtem, immerhin betrachtlihe Cinnahmen aud gemeinbdlichen Ber-
ehrungajteuern, unter denen die Bejteuerung ded eingefihrten und in der
Gemeinde evzeugten Biered aud) titnftig Bebeutung behilt, wdhrend die
gemeindlichen Fleijeh- und Diehlabgaben feit 1. April 1910 weggefallen
fiub und bei ber Berrfdhenden Sebendmittelvertenerung aud) wohl ohne
Gingreifen bder ReichBgefegebung unbaltbar gemworden wdren. Hiergu
treten Ginnahmen aud bder Hunbdebejtenerung und aud den Bujdhldgen
jur jtaatlichen @runbdbejifwedhielabgabe, Gebithren verfdyiedenjter Art,
eventuell eine Stener gelegentlich der Beranftaltung von Lujtbarteiten
und aftertitmliche Pilaftersdlle ufw. Die Hauptgemeindeftener aber
Bilden immer mefr und mebr die veranlagten Steuern, die jogenannten
Umlagen.

Das Charatteriftifche ift in Bayern wie itberhaupt in Siiddeutjdland
die abfolute Unfelbftandigteit ber veranlagten Gemeindebejtenerung, ibhre
Abhangigteit, wie beim romanijdjen Syjtem, vom jtaatliden veranlagten
Steuerwefen.

Bis 1. Januar 1912 erheben die bayerijden Gemeindben in gleid)
maBigen Progentiigen, gleich den hiheren Kommunaltdrpern, Bujdlige
von allen ftaatfidhen Grivagdftenern auj Grundbefih, Gebdude, Gemerbe-
betriebe, Rapitalrenten und Arbeitdertrage. Da bdie ftaatlidge Crirags-
befteuerung aui Qohn und Gehalt niedrigere Sdke ald die fibrigen Cr-
tragéftenern aujwied, fo ergab fid) Jormell bei gleihmdBigem Umlage-
progentiak eine jhonlidhere Behandlung der unfundierten Erivdge. Wber
nur formell. Denn die Urbeitdertragsbeftenerung berubte, wie die Kapital:
rentenbejtenerung fowie der grdfte Teil der grofgewerblidjen Bejteuerung,
bereitz auj periodijchen Fajfionen, deren Kontrolle immer rigorojer auid-
geftaltet mwurde; der Grundbefif dagegen wird — von Gebduden ab-
gefehen — nach der vermuteten [andwirtidajtlichen Criragdfdhigfeit von
1828, in Grofftddten alfo fiberaud gering, eingejtenert. Dad fiir bdie
Nmlagen maBgebende Staatafteuerfoll Getrug au Grundftener 1908 in
NMiinchen 11800 ME., bei einem Gefamtjtaatditenerioll an in Mitnchen
veranlagten Steuern von 10,7 ill. ME. Befonberd gilt die Milde der
Ginjtenerung fitx unbebaute ftabdtifthe Terraind, wdhrend jiir BHebaute
®runditiide eine auf neueren genauen Mietdwerteinjdhabungen berubende
Gebaudejtener in Stadbtgemeinden eine betrdchtliche Belaftung bringt, in
jablreichen Qanbdgemeinden dagegen bdie Gebdubdefteuer gany altertiimlich
perblieben ift.

Bom 1. Sanuar 1912 ab tritt in Bayern endlidh ebenjo twie ander-
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wirts in Deutjhland ale Staatdfteuer die auf Selbiteinfhitung be-
rubenbe allgemeine Cinfommenfteuer in fraft, daneben bleiben mit Herab-
gefeten Sdfgen die ftaatliche Grunbiteuer, Pauditeuer, Gemwerbeftener,
RKavpitalrentenftewer qgiiltig, wahrend bie Arbeitdertragaftener egiallt,
AuBer der Kapitalventenitener wird nur die Gewerbefteuer Hierbei griindlicy
veformiert, alle Refte einer Ginjteuerung ber Gewerbetreibenden nad
duBeren Merfmalen und auf Grund eined Eajuiftijhen ZTarifg jallen 1weq,
bie ftaatliche Gewerbefteuer ftuit fih Fitnjtig nach Gewerbevermbgen und
Gewerbereinertrag auf Grund von Faffionen ab.

Die Gemeinden in Bayern find, foweit fie Umlagen erfeben, fiinftig
barauf angeiefen, fowohl von der jtaatlichen Ginfommenfteuer wie von
ben fjtaatlichen Grtragdjteuern Jufdjlagsprozente 3u erfeben.  Hierbei
joll dag unfundierte Ginfommen in folgender Weife aefdhont werden:
inbem bdie Nmlagen auf Grundlage der jtaatlihen Grund-, Gebdube-,
Gewerbe- und Rapitalrentenjteuer ald gewollte LBorausbelaftung des
funbierten Ginfommens in foHeren Progentfaben ald bdie Nmlagen von
ver Ginfommenijteuer, in der neben anderem aud) dag Arbeitdeinfommen
herangejogen wird, in fehr tomplizierter Weife beredjnet merden — eine
Tiftion bed Gefelgebers, bdie jegliche ﬁﬁermﬁ[aung von Grivagéiteuern
ignoriert und in den nidtreformierten Grtragsjtenern, bor allem in
ber vperalteten Grunbitewer, fiberfaupt einen braudhbaren Mapftab ber
Reiftungdyihigleit fehen will. Negativ ausgedriicft: bdie bayerifdhe Gefes-
gebung Bat vorldufig webder eine allgemeine jtaatliche Bermbgensiteuer
wie Preufen, nod) partielle BVermogensfteuern wie Baden audgebilbdet,
fie gibt nicht den Gemeinden die Macht, die Grivagaftenern fitr {ich allein
augguniifen, nod) weniger die Macht, die Eriragditeuern eitgemdf 3u
reformieven. Da bdie veraltete Grunditeuer alg Grundlage (tabdtijder
Gemeindeumlagen unergiebig bleibt, muf aud) der Rapitalrentner ebenfo
mie der Jmmobilienbefifer und Gemerbetreibende auger der allgemeinen
Gintommeniteuer an bdie Gemeinde Grivagaiteuer 3aBlen, obwohl er weder
nad) bdem Gefihtapuntte bded Sntereffed nodh nac) bem ber Rojten-
verurjadjung 3u biejer fommunalen Boraugbelaftung entfernt o berufen
ift, wie der Jmmobilienbefier ober der Gemerbetreibenbe. Daburd) dap
ber unbebaute ftidtijde Boden faft gar nidht belaftet ift, ber bebaute Boden
aber fehr ftarf beftewert wird und auferdem Beitrdge und Gebithren bel
Grlangung der Bauerlaubnis und Grlangung bes Anjchlufied an dagd ge-
meindliche Wafferleitungs-, Gad- und Ableitungsdinftem und Bbetrichtliche
Grundabtretungen dem Hausbauer jur Lajt fallen, endlich) bie Roften de-
FuBfteigreinigung ufw. vom Gebaudebefiber 3u tragen find, wird dag Bauen
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und ber DHaudbefif verteuert, eine RKnapphaltung ded WAngeboted von
Wohnrdumen bewirft und eine fibermilaung der betradhtlichen Haus-
befigerlajten auf die TMieter fehr ermutigt, der untdatige Bejip von
Bauterraind aber pramiiert.

Pie Ausftattung mit eigenen Gemeindbeeinnahmen, die der bayerifdje
Gefesgeber nad) dem Wegfall der bigher jtart entwidelten Melhl- und
Fleifchfteuern bietet, ift nicht gerabe fehr ergiebig: eine befonbere Waren«
hausitener, die al3 Gemeinbefteuer prinyiptell ebenjo jdhwer vertretbar iit
wie fie ed ald Staatdjteuer war, etwad Steuer vom Gewerbebetrieb im
Umberziehen, all died wolhl ziemlid) unerheblidh neben dem wittlich er-
giebigen gemeindlichen Malzauijhlag, dem Bujdlag zu den Grundbeji-
wed)jelabgaben, [uitbarteitdjtenern und den jegt ganj den Gemeinden
jujallenden Hunbdefteuereinnahmen.

Webder eine Befjteuerung nach der Yeiftungdidhigleit nodh nach dem
Sutereffe ift bei dem vorldufigen Stand der Steuerrejorm im Gemeinbde
fteuermefen Bayernd fonfequent ju verwirtliden, der Jnitative der Ee-
meinde jur Ummwandlung der Grundertragdjteuer in eine Steuer nad
bem gemeinen Werte ift noch fein Weg freigegeben; ziemlid) Hohe Um=-
lagenprogente — bor allem driidend fiir ben beweglidhen Befit und dad
Arbeitdeinfommen — 1werden bdie bayerifdhen Gemeindefinangen jolange
daratterifieren, iz die Staatdbefteuerung au einer Kombination bon
allgemeiner Gintommenifteuer und BVermdgensditeuer weitergefiihrt fein wird
und die Grtragéfteuern gur geitgemdfen Ausdgejtaltung und ausdfhliefliden
Nusdbeutung bden Gemeinden und Hhoheren Lommunaltdrpern iiberwiefen
werben fdnnen.

Bergleichen wir Hiermit den preufijden Suftand feit der Miqueljchen
Rejorm, fo fommen wir von einem jgiemlid) pringipienlofen u einem
begrifflich flar gegliederten ©yftem, von einem Syjtem, dad nad) Ab
dnberung und Reformen eben jept in dem ilbergangdftadium laut tuijt,
gu einem ergiebigen und al8 leidlidh gerecht von den Biirgern empiunbenen
NAurbau finangieller Ordnung, bei dem nidt Ummwdlzung ded Bejtehenbden,
fonbern tonfequente Weiterbilbung und Durdjfiihrung der fejtgeftellten
Grunbdfdse von den in der Prarisd jtehenden Bearbeitern der Sdjilberungen
in ben Sdjrijten ded Bereind fiir Sogialpolitit gefordert mwird.

Der preufijche Grundgedanfe lautet: dem Staate die allgemeine
Ginfommenjteuer und bdie Vermdgensdfteuer, um Befteuerung nach Dder
Qeiftungadidabigteit Hier 3u erreidjen; den Gemeindben feine Jufdhldage jur
Bermogenditeuer, wohl aber Jujdjlage jur EGintommeniteuer, fofern nidht

eine befondere Gemeinbeeintommenfteuer audgebildbet wird, endfich vorjugs-
Sdriften 138. — Berhandlungen 1911. 2
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weije Belaftung der Realjteuerbflichtigen, d. §. in Preupen der Grund-
befier, Hausbefier, Gewerbetreibenden, nidht aber der RKapitalventner.

Die offizielle Motivierung lautete: nac) dem Grundjay von Leijtung
und Gegenleiftung fei bie Boraudbelajtung der Grund- und Hausdbefifer
mit Realfteuern dedhalb berechtigt, weil jie durd) die Gemeindeaufwendungen
borjugdiweife bereicjert feien, die ber Gewerbetretbenden fei bevedhtigt, weil
dpurd) Scul=, Wrmen=, Kranfenlaften die rbeiter gewerblicher Betriebe
bejonbere Gemeinbeaufwendbungen veranlapten.

Diefe Gebanfen find iweiter audgebildet in ber allerdingd in bder
Prarid nicht vedjt Hefriebigend wirflam gewordenen Beftimmung ded § 53
bed preupijhen Lommunalabgabengeiehesd, wonad) die Gemeinde ded Wohn-
figed ber rbeiter von dber Betriebdgemeinde Heraudzafhlungen beanipruden
fann, fermer in ben WUnordnungen, wonac) jpeziell Bereicherte filr ihren
@rundbejiy ober Gewerbebetrieb durd) Beitrage bor anberen zu Lajten
Yerangezogen twerden fdnmen.

Dte preuBifde Gemeindefteuerordbnung ift ein jehr bemerfendmwerter
Berfud), bdie Ginfommenjteuerjujchliige eingujdhrinfen und in den Real-
fteuern felbjtanbdige, jtaatlid) nidht mehr ausgeuithte Cinnahmequellen den
Gemeinden 3u Bieten. Pan fann wie in England auf gemeindliche Ber-
braudhdabgaben versichten, entweder vollig oder bod) weit mebhr ald im
veutien Siiben; man Hofit, wirklich jtatt ber Mieter die Grundbefifer,
ftatt anbever Sdjichten bdie bejondere RKoften verurjachenden gewerblichen
Produgenten nad) dem Mafjtabe von KLeiftung und Gegenleijtung 3u
treffen. WuBer den veranlagten Steuern follen Gebiihren und Beitrige
pem gleiden Bwede bienen. Dem Hritijchen Lizenaiyjteme find fchiichtern
die Betriebajteuern, die ipejiellen Gewerbjteuern auf Alfohol verjdleigende
Gewerbe nadjgebilbet, Steuern, bie in Bapern bdllig unbefannt find.

Die Grundideen bed preuBifden Syjtems find flar, vortrefflic) und
einfeuchtend. Grjiil{t aber dbad preuBifche Kommunalfteueripitem in Wirl-
lichteit alled, wad in ben Gedantenreiben feiner Beqriinder und Berteidiger
fo friftal(flax dargelegt ift?

IIL

1. Der unbeftrittenjte Grfolg bed preuifden Syftems ijt, daB fo
enorme Bujdlige jur faatliden Ginfommeniteuer, twie fie belm Fehlen
per fommunalen Realftewern unvermeidlid) wdren und die Richtigleit der
Gintommenjteuerdeflarationen unbedingt gefihrden, aud) ben Fuzug in
fiperlaftete Gemeinden fernfalten wiirden, in PreuBen erfpart find. Died
ift emne auBerorbentlid) wichtige Errungenjhajt. €3 foll biermit aber
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nigt behauptet werben, daB alled, wad in preuijden Gemeinden in
Semeinbeeinfommenftenerjufdhligen oder befonderen Gemeindeeinfommen-
fteuern verwirtlidyt ift, vom Standpunite der Belajtung nad) der Leiftungs-
jabigteit aud) jeder Rritit gegenitber ftaudhalte. Dem AuBenjtehenden ijt
3. B. jolgended nidht gany begreiflicdy: dber feinedwegd im Gteuererheben
saghajte preuBiihe Staatsfidtus ertldrt, man Laffe die Jenfiten unter
900 Mt. von bder Staatdeinfommenitener dedhalb frei, toeil bei ben
fleinjten Ginfommen BVevanlagung, Grhebung und Gretution der Steuer
unverhiltnidmdfig viel vom Bruttoertrage verjhlinge. Die Gemeinden
gehen aber weit unter 900 INE. bei ihrer Ginfommeniteuer Herunter.
Berfehlen fie jidh Hiermit gegen dad Pringip der Wohlfeilheit der Steuer-
ethebung ober ift der preuijde Staatdfidtus wirtlid) allyu generdd?

2. Gieht man fid) bie preuBiiden fommunalen Realfteuern ndher
an, fo ift unddit eine Frage naheliegend: wedhalb follen die Ertrags-
jteuern, bie als Staatdfteuern veraltet find, filr die Gemeinden auj einmal
gut genug fein? Jft bie Gemeinde dbaju da, mit den abgelegten Aus-
rilftungdgegenftinben ded Staated fid) ju fhmiiden? Wir fommen biex
gu einem fefir wefentlidjen Punit. Empiangt die Gemeinde zu ihrer
Berjilgung bigherige ftaatliche Crtragafteuern, jo werben dieje fommunal
nur braudjbar, wenn fie reformiert und Haufig neu veranlagt werden,
fury, wenn fie vor dem Beralten bewahrt bleiben. Der preuijhe Gefets-
geber fhat nur bie Gewerbfteuer, nicht die Grund- und Haudjteuer res
jormiert, efe er fie ben Gemeinden itberlieferte. Gine Stadtgemeinbde nubt
die Gabe nur wirtlid), wenn fie die Jmmobiliarftenern von Jeit ju Beit
neu veranlagt und wenn fie bie [dnbdliche Grundftemer unter ftadtijdjen
Gefichtapuntten rejormiert. TMan Hat gefelen, daf jede Neuveranlagung
der Grundjteuer im groferen ©taate fo langwierig ijt, daf die guleht
eingefddgten mit den juerft eingefdhdgten Katafternummern nidht ver-
gleihbar jind. Die Gemeinde fonnte Paud- und Grunbditeuern vor dem
Beralten bewahren, indem fie Haufig Neueinfdjibungen vornimmt, und
fie trdagt ftadtijhen Gefidhtdpuntften anerfanntermaBen am bejten Rech-
nung, wenn bhier die Jmmobiliarfteuern nad) dem gemeinen Werte der
Jmumobilien und nidht nach dem ldndlidgen WMafjtabe der Ermittlung ded
burdyidnittlih mdglidhen landwirtjhaitlichen Grtraged veranlagt werden:
Dan Hhat bei der preufifhen SLommunaliteuervejorm nidht gleidyzeitig
die fommunalwahlvedhte jo veformiert, daf jozialpolitijdhe Crwdgungen
gegeniiber ben Gonberintereffen bed Grund- und DHaudbefifed immer
leid)t durdjzufepen find. So Hhat benn die jtaatliche JInftany auj Koften
der Gemeindeautonomie vielfad) einen Drud jur Durd)filhrung der

2*
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Gefichtapuntte geitgemdfer Borausbelajtung ber Jmmobiliarinterefjenten
ausgeitbt.

Gine der jdhwierigiten und Hi8 heute nicht vollig gelbften Fragen ift:
bleiben wirtlic) Grundjteuern, Hausdfteuern, Sebithren, Beitrige auf dem
durch bdie fommunalen Aufwendungen bereidjerten Grunbdbefite [(iegen,
pber wird in rtajd) aujblithenden Gemeinden eine ﬁbermﬁ[aung auf bie
Pieter und auj die Teuerwerber von Grunditiiden durdjgefest?

Die Unfhinger bder bdeduftiven Methode pflegen audjufithren, bder
ftadbtijhe Grunbbefiber fei ein Monopolift. Ein Monopolift nimmt den
Hohiten Preisd, gleidhgitltig, wieviel ihm an Laften auferlegt ift, er wiirde
bei entjprechender Ronjunftur bdie TMieten erhdbhen, aud) twenn Leine
Steuerbelajtung ihm ben Vorwand jur Steigerung ber Mieten Hite, ja
felbft dann, twenn er jrei von Grunditeuern ujw. wdre. Der Grund-
und Hausbefifer fer fomit nicht in der Lage, die ihm aujerlegten Real-
ftenern, Gebithren, Beitrdge auf anbere itberjumwilzen. Die induftive
Griorfung bed Problemsd ijt nod) jehr iwenig vorgejdritten, aud be-
greiftihen Gritnden auch fehr jdhiierig, da e8 nidht geniigt, zahlenmifig
eine Ntietfteigerung bei fjteigenber Abgabenbelaftung der Grunbbefiter
nachzuivetfen, jondern aud) dber faujalzujammenfang mit ben Kommunal-
faften zu erjorfchen wdire.

Man erfeht den fehlenden Beweid audy nicdht, wenn man erflart,
L3mwetfellod” werbe bie Belaftung mit Realfteuern auf die Mieter itber-
gewdlzt ober nicht itbergedlzt; denn e3 gibt in nationaldfonomifdhen
Dingen feinen ziveifelhafteren Fall ald dad, wad mit ,3iweifellog” er-
ledigt wird.

Bunddhit mbchte ich mid) mit der deduttiven Betradhtungsweife aus-
einanbderfefen, ob wirtlich), wenn thre Thefe richtig jormuliert und richtig
dpurdhdacht wirh, bder Sinn fei, daf Grunbdbefifer niemald Steuerlaften,
Beitvdge und Gebithren weiterivifzen fonnen. Die itbliche Thefe lautet:
bei Beftimmter Ronjunftur fann der Grundbefifer ohne Ritdfidht auj die
ihn treflenben Lajten die Mieten und Berfaufepreife fteigern, er tut died
infolge feiner Madhtlage, aud) wenn Hejonbere Steuern, Beitridge und
Gebithren thn nidht Dejdhiveren. Hierbei 1jt eined wefentlich: fann denn
bie bem Jmmobilienbefifer giinjtige Lonjunftur in rajd) auiblithenden
Gemeinden eventuell burd) dle Tednif ber Befteuerung, der Beitrdge,
Gebithren Deeinfluft werben? Dann Hitte ber Gefebgeber zuerft bdie
vorgugdmweife Belajtung dez Grundbefifers ald Biel proflamiert und ihm
dann durd) die Technif ber Belajtung die Miglichfeit gejchajfen, die Laften
auf jdwddere Schultern itbersumalzen.
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Gtellen wir und folgenden Fall vor: in einer auibliihenden Stadt
wird bei fnappem Wobhnungdmarft jeber Neubau bdurd) Beitvdge ber
Grundbefiger, die erjt nad)y Beginn bder Bautdtigleit fdllig werdben, vers
tewert und nadyber bei Herjtellung bed Gebdubdes eine rigorofe Haudjteuer
durchgefithrt, wabhrend der Befier unbebauter Lanbereien, folange er nicht
baut, aufd duBerfte gefchont wird. Wer fapitalijtifch beim Bauen redynet,
und bdied fpielt in der groRitddtijden Prarid bie allergrdBte Rolle, mus
bann veranlaft werdben, bie vom Augenblide ded Bauens an fillig werdenbden
fommunalen Belaftungen bei der gu forbernden Rentabilitdt und dbem u
jordernden Berfaujspreife unbedingt in bie Spefen, wie die eigentlidhen
Baufoften und Grunderterbafoften, Bineingutalfulieven; entiprechen bdie
ju erwartenden Grldfe nicht den Spefen, fo wird dann mit dem Bauen
jutiifgehalten, bi3 bdie Lonjunftur da ift, die hoheren Erlda verjpricht.

Ghe i gur Pritfung der preufijdien Berhiltnijje itbergehe, mddte
i) an dem bisherigen Sujtande in Bayern illujtrieren, weldhen Einfluf
bie Gteuertednif auf bdie die llbermdljung erleichternde Lonjunttur am
Wobhnungdmartt Haben fann. Wer in Bayern nady fapitalijtijchen Er-
wagungen Beute und aud) nad) Infrajttveten der neuen Steuern baut,
tritt aud bem Bujtande faft vdliger Lajtenjreibeit aud) degd wertvollften
unbebauten Grunditiided in ein Stabium ftarfiter Belajtung durd) Ge-
biihren, Beitvage, Gebdubdefteuer und durd) erywungene Grundabtretungen.
Hat die orthodoxe Theorie recht, dbak Steuern auj die Rente bei gegebener
Preidfonjunftur vom Rentenbejieher nidht weitergemwdlzt werden fonnen,
jo ift anberfeitd mit ibr wohl wvereinbar, baf bdie dem Grunbdbefiker
giinjtige Sonjunftur einer TWohnungéfnappheit durd) die Steuertechnif
ftaxt Beeinjluft wird.

G3 jei fiir PreuBen an diefer Stelle gunddhit auf einen fehr inters
effanten Auffag von Alired Ritd in ben PreuBijhen Jahrbithern Hin-
gemiefen, auj den — auBer andberem wertvollen Material — mid) Herr
Profeflor Eberftadt auimerfiam machte. Liid weift darauj hin, daf 1910
bie Berlin umgebenden Gemeinden fid) Hiiteten, den Bujdhlag jur Staats-
einfommenfteuer auj einen BHdheren ald den Berliner Sah von 100 %
ju bringen und baf fie gang riefige Bufdyldge gu den Realfteuern, jum
teil von mefreren 100 %o erhoben. 8 fet nur erfldrbar, daf die Grund-
bejiger fid) bem jiigten, wenn fie die iiberjeugung Batten, daf die Grund-
und Gebdubdeftener ihnen von bden Mietern erfegt werdbe, ed drdnge ferner
tatjachlich ein Rotftand die betreffenden Gemeindeverwaltungen ju foldem
Rorgehen; bedbauerlid) fei nur, da man fich bei biefer Urt der Steuer-
verteilung bag Air bed jozialen Gmpfindend gebe. Hat Litd reht, daf
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in Ddiefem {Falle die Realjteuern idhlieRlid) von ben Mietern aufgebradt
wiitben, dann iive der gange Gffeft, bdaf die vielgeldfterte Mietfteuer,
unpollfommener tm FTari] und unter anberem Namen, dbrapiert mit dem
Mantel einer Bejteuerung nad) dem Jntereffe, wieberaujgelebt wave. Sch
mbchte aber nicht in ben Fehler verfallen, um einer mir bequemen
theoretijdjen Ronjtruttion willen nidyt ausreihend bewiefene Behauptungen
gu bverwerten. Wad iy behaupte, ift nur, ed befteht fehr wohl bie
Miglichleit, dak bie ausgegeichnet auj die Vorausbelaftung der Grund-
befiger jugeichnittene preuBiid)e fommunale Fmmobiliarbeftenerung in
gewiffen Fallen in rafd) aujbliihenden Stabten auf die Viieter und bdie
Jteuermerber bon Hdufern ithergewdlzt wird, jofern nicht die gefamte
Tedynif der Befteuerung reformiert wird, bie Steuer auf ben gemeinen
Wert von unbebauten Grumdjtiiden und von Gebduben durchgefithrt
wird und die Erhebung der Gebithren und Beitrage fo geftaltet ijt, daf
diefe Bahlungen aud) von dem, der niht baut, fonbern zuwartet, in
gleicher Weife wie bon dem Bauenben eingejordert werden. Sobald eine
lbermilzung jener Borausbelaftung, die mit Hefonbderer Bereicherung der
Grunbdbefifer geredhtfertigt wird, bon diefen weiter auj anbere Schidjten
ermBglicht und durch die Technif der Raftenverteilung begiinftigt wird,
jallen bie audgezeichneten Grundgebanten fteuerliher Gerechtigheit, die im
preugijden SLommunalabgabengefes enthalten find, in fidh jufammen.
&3 ift aljo nbtig, daf itber die tatfidjlichen Znfammenhinge mehr Licht
perbreitet wird; 6ig bahin Haben twir ein ,non liquet und fonnen nux
anberen fdndern, die PreuBen nadhahmen, empiehlen, dbie gange Tednit
ber Belaftung o einguridhten, bah eine ﬁ.ﬁermﬁ[aung ber bem Grunb-
befiBer sugedbachten Sonbderlaften mbglichft vereitelt werbe.

Wenben wir und nun ber gemeiublidhen Boraudbelaftung der Ge-
werbtretbenden burd) Realftenern gu, fo ift aud), bei fritifdher Beurteilung
biefer Fille, die Sadhlage feinedwegd o einfad) nad) dem Gerechtigleits-
grundjal ber Befteuerung nach) dem Jnterefle ju erledigen, alz e
a priori fdjeinen fdnnfe. Die Wrgumentation lautet bei den Gewerbe-
tretbenben in PreuBen nidt wie beim Grunbdbefif, bah eine meRbare
fpejielle Bereidjerung danf ber Gemeindeaujwendung Yier einen Anlaf
au ifjrer Gonbderbelaftung gebe. Denn Yhodjtens fitr Wirtihajten unbd
Hoteld in Frembdenverfehraftidien und jitr Gewerbeireibende und Detail-
liffen mit boriviegend [ofalem Abfahe in allen mbglichen aufblilhenden
Hemeinben [aft fich) jagen, daf fie direfte Gejchaftavorteile der Gemeinbdes
aufwendung verdanfen. Fiir Groghinbler, nad) ausdwirtd verfendbenbe
Fabrifen ufio. fehlt bHier ein foldjed Sorvefpondieren bon birefter Be-
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reidjerung und Sonberbelaftung. Die Argumentation operiert benu audh
hier nicht mit dbem befonberen Sntereffe, fonbern der befonbderen foftens
verurjadjung. Die Laftenautomobile einer Jiegeler, einer Gropbrauerei,
einer Bauunternehmung nufgen die Stragen fdneller ab, died gibt Anlaf
sur Ginjorderung von Beitrdgen; die Arbeiter eined Bergwerfed ober
einer Fabrif verurfachen mefhr Audgaben der Gemeinde fiir Sdulzwede,
Armenawede, Kranfenpilege, auch eventuell fiir firdlihe Jwede, als bie
Cteuerleiftung ber Arbeiter diefer Unternehmungen einbringt: daber foll
ber Gewerbebetried aufer ber Ginfommenfteuer fommunale Gewerbefteuer
auibringen, um die befonderen Koften gu erfefen, die er verurfacht, daher
joll aud) ferner bie TWohngemeinde an die Betriebagenteinde Anfjpriiche
auj Peraudzahlung von Steuereinnahmen ridjten fonnen.

Dierbei find jebodh) einige UnvollfommenBeiten nicht immer wver.
mieben. Bunddft ieht eine nad) Gewerbevermdgen und Gewerbeertrag
abgeftuite Gewerbefteuer, wie die in PreuBen jtaatlid) veranlagte, feines-
wegd den Inbuftriellen mit einer groBen Ball gering gelohnter Arbetter
gegenitber einem Banfhauje ober etwa einer Berfiderungadgefellfdhait ent.
jpredjend SKeiftung und Gegenleiftung ober genauer, entfprechend bem
Pringip der Koftenverurfadjung, forreft heran. Gine Gewerbefteuer nad
Gewerbeertrag und Gewerbevermibgen, wie die ftaatli) in Preuben ver-
anlagte, fann mwohl ber Leiftungsiabhigteit einigermaBen geredht werden,
bedhalb ift aber ihr Beftehen neben bder allgemeinen Ginfommenijteuer
nod) lange nicht geredytfertigt. Sie ift dbagegen notorifd) unvollfommen,
wenn bdie fommuuale Belaftung nad) der Loftenverurfadjung abgeftuft
werben foll. So erflirt e8 fid), bag reformierte Gemeinbegewerbiteuern
neuerdbingd barauj abyielen, die Kopizahl ber von groBeren Arbeitgebern
befdditigten, geringer geloBnten WArbeitdtrdfte ju beritdfihtigen. Die
Grunbdidee ift bann nidt wie bei der franmydfijen Patentftewer, daB es
fi) um duRere Merfmale dber Leiftungsjahigteit hier handle, fondern bie
Sbee ift wie bei unjerer jozialen Berfiderung: ber Lohn reicht nicht aus,
baf ber Arbeiter — hier burdh) Steuersahlung — die Selbitfojten der Arbeit
voll bede. gyolglich muB ber Qobn erginst werben; geidhieht died nidht
burd) Lohnerhohung, fo mup die Grginjung durch Bufdhitfle ded Arbeit
geberg eriolgen, bie hier von ber Gemeindbe in Form ber befonberen Ge-
werbfteuer einfajfiert werben, um bdas Manto in der Begahlung und
Cteuerleiftung ber Arbeiter ju beden. Jn einem R[andbe mit Lohnen wvon
jolher Hohe, bap die Gemeinde aud ben Steuern der Arbeiter dag Vehr
an Sdyul: und Armenlaften bequem deden tdnnte, wilrde jilr died preufijde
tommunalfteuerpolitijge Lerjahren fein Anlaf fein.
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63 ergibt fich jedod) bei der Durchfithrung biefer Gefihtapuntte eine
teitere Sdywierigleit. Der Rommunalpolititer will in Beiten jchlechter
tie guter Konjunftur vom Gewerbetreibenden gleid) hohe Gteuerbetrage;
benn die Armen= und Sdullajten, die die Wrbeiter berurfacjen, ver-
ringern fid) feinedweqd in Jahren jdhlechter fonjunftur, fie pflegen fogav
in foldjen Jahren ju fteigen.

Die Gewerbireibenden wiederum fonnen fich hierdurdy jehr pragravient
fiihlen. Gie fonnen etntvenben: bei ber Inbduftrie- und Hanbelgbefteuerung
bat fid) ber Staat in feinen Anjorderungen gegeniiber dem eingelrnen
Betrieb ldngft der Tatfadje verftindnizvoll anpaffen muffen, daB von
einem Fabrifanten oder RLaufmann in Berluftjahren Hohe Steuern nicht
u holen find; dagegen der unerbittlidye Oberbiivgermeifter will Getverd-
jtewer in gleidjer Hohe aud) eingiehen, wenn nichtd verdient, fonbdern
jogar verloren worden ift. Solde Politif mag formell fehr forreft und
nad) dem Grundiage ber Roftenverurfadjung ju redhtfertigen fein; jeben-
falls birgt fie @efabren Fiir Fabrifen und Handel, bie innerhalb der
fampie um den Weltmartt ftehen, ja jhon bei der Lonfurreny innerhalh
Deutichlands. Bewuft eine Spefenvertenerung fitr Produgenten innerhalh
beg Ronfurrengfampfed Herbeizuiithren, ift eine Gefdhroung der Gtellung
der Jnbujtrie bor allem auj dem Weltmarfte, Freilich nicht die eingige,
bie in einem Jndufirieeyportitaate mit Hodhichubsdlinertjcher Politit den
geterbitenerpflidytigen Unternehmern zugemutet twird.

IV,

Bu weldem Crgebnid fithrt die fritifche Betrachtung der bizher in
Deutjland entwidelten Rommunaliteuerpolitit? Dag Grgebnis ift in
Riivge: eine Oftvoipolitit ift — von der Qofalbierftewer abgefehen —
angefidhtd der dagegen fprechenden fogialen Bedenfen und ber erponierten
Gtellung Deutjdhlands ald Jndujtricezportitaat unfaltbar. Das fiinftige
bapertidje und jebed Ddiefem dhnliche Syftem von Umlagen jowohl auf
Grundlage der allgemeinen Eintommenftener wie der Griviige von Grund:
befi, Hausbefif, Gewerbe und Lapitalrenten ift weder vom Standpuntte
ver Befteuerung nac) der Leiftungsdiahigteit nod) vollends vom Stand-
punfte ber Befteuerung nad) vem Jntereffe einwandivei. Dad preupijche
©pitem ift begriffli) basd jeitgemdBefte und geredjtejte, indefjen ift es
nidht audgefchloffent, daf die ﬁﬁermﬁ[aungénorgdnge in 3aflreidhen Fdllen
bie beabfichtigte Borausbelaftung bder Grundbefier iNuforifh) maden,
und e fonnen betridytliche Crichwerungen jiir Gewerbe und Handel Hei
ungiinftiger Ronjunftur nicht immer vermieden twerben. Mit feinem
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cigenen Mapijtabe ftrenger Gerechtigleit gemefjen eigt audy dbad preufijde
Syjtem menjdjliche Unvolltommenbeiten.

Trogdem fommie id) gu dem Grgebnid, daf fiir Bapern und andere
jiibbeutjche Staaten nicyté andered iibrig bleibt, ald bad fommunale
wie dbag ftaantlide Syftem veranlagter Befteuerung Preugend {dyrittweife
nadjpuahmen, indbefonbere wird bdie fommunale Borausdbelaftung bder
Rapitalrentner durd) Griragdbejteuerung, fjobald eine ftaatlide Ber-
mbgenafteuer eingefiifhrt ift, befeitigt werden miiffen. RKann man aud
gweifeln, ob die erehtigleitderwdigungen, bdie in Preufen fiir folde
Gteuerpolitif ind Feld gefiihrt wurden, felbft in PreuBen voll zu ver-
wirfliden waren, fo fpredien dod) gewidhtige Oppurtunitdtderigungen
fiir biefe Politif.

Die bayerijde und fonjtige fitdbbeutihe Lommunaljteuerpolitit fommt
fonft nicyt aud folgendem circulus vitiosus fHeraud: eine Gemeinde mit
hohem Gteuerbedari fdhredt durd) hohe Umlagenprogente auf Einfommen
im allgemeinen und auBerdem nody auj Kapitalrenten im befonberen den
Bujug bder ireibeweglidyen Rentner ab, deren Eintommenitenerleijtung ge.
ftatten fonnte, bie Umlagenprogente gu ermidBigen. Solange die Kapital
rentner freier beweglidh al@ Jmmobilienbefiger und Gewerbetreibende find,
ift e eine Rlugheitdforderung, neben ber allgemeinen Einfommen-
beftenerung, bie Ale nach) ber Leiftungdiabigleit trifjt, bdie Real:
befteuerung fo audzubilben, daB bie fefter an bdie Gemeinde gefefjelten
Glemente Qaften boiweg tragen, jelbit auf die Gefahr hin, baB von ihnen
bieje Belajtung gelegentlich iweitergewdlzt wird.

G2 wiitde alfo bag Programm bder fommunalen veranlagten
Befteuerung lauten: nicht allau hobe Bufdhlage jur allgemeinen Ein-
fommenftener, eventuell unter fjdhonlicger Behandlung bder Arbeitd-
einfommen, baneben Borausdbelaftung der nicht frei beweglichen Steuer-
aabler dburd) Grund- und Haudjtener und durd) Gewerbeftener. RNad)
ven preufifden Grfafrungen miikte bafiir geforgt twerden, bdaB bie
Smmobiliarjteuern nidht gu einer Vermehrung der Wobhnungsdnot fiihren ;
ed find dies Probleme der Steuerted)nif: Purdjiiihrung der Jmmobdiliar-
befteuerung nad) bem gemeinen Werte mit hdufiger Neuveranlagung der
Grunbjtiide; daneben find eé aber aud) Probleme der Wohnungdpolitif:
wer fehr optimijtij die politijde Situation beurteilt, fann jordern, dag
ein llberwdlen ber Grund: und Hausdjteuern auj bdie WMieter dadurdy
erfdhmert twerbe, daf eine rajdh aufbliibende Gemeinde jich rechtseitig
reidhlichen Grundbefify fidgert und durd) bdefjen Berwertung die Grunbd-
wertfteigerung befampit, fowie dap fie fiy am IWobhnungdbau beteiligt.
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Die fommunale Getwerbiteuer der Bufunjt fann wohl dre Bahl ber
bejcyditigten Avbeiter beriidfihtigen, wird aber nicht ertriglid fein, wenn
nicdht ein Weg gefunden iwird, Betriebe, die nichtd verdient ober gar
ver{oren faben, fdhonend ju behanbdeln.

Gine Ginfeitiafeit, deren wir uns jhuldig machen muften, war
bigher, in erfter Qinie die veranlagte Bejteuerung, weniger die itbrigen
fommunalen Einnahmequellen ju betradhten.

Dabei wurbe die Moglidyteit, indbefonbdere die ALfohol verjdleifenbden
Gewerbe durc) befondere Betriebsdfteuern wie in Preufen berangugiefen,
b, h. {d)lieglich den Alfoholtonfum zu belaften, erwibhnt, auc) von bden
Gebithren und Beitridgen ald Ginnahmequellen gefproden. Hinfidtlich
ber fiinftigen weiteren Auabilbungsmdglichteit der Gebithren und Beitrdage
im fommunalen Haushalte mochte ich vor ju phantaftijhen Grmartungen
auj bag entjhiedenfte warnen. 8 ift jehr leiht, beftimmte Gebiifren
undb Beitrdge von dem Standpunite aus ju empjehlen, bdaf jemand jiir
befondere Borteile oder befonbere RKoftenverurfachungen aud) etwas be-
jonbered 3afhlen muffe. Aber wir haben e3 Hier durdymeq mit Belajtungen
au tun, beren ﬁﬁermﬁlaungéborgﬁnge mef)r al8 unfider find; ferner mit
Belaftungen, die fehr leicht in eine Spefenvertenerung audarten; in bem
Hinwirten auf Spefenverteuerung unter jonft nodj jo einjhmeidelnden
Gerechtigtertaermigungen jedboch) mitffen wir ung in Deutdhland gewsimen,
und endlid) ein 3iel gu fehen.

Gomit bleiben nod) die Ginnahmen aud fommunalen Betrieben und
verichiedene fleinere Gteuereinnahmen als bedeutfam neben bden ver-
anlagten Stewern, aber e witrbe eine FMujton Jein, wenn wir erinarteten,
baf die Umlagenfrage in ndchfter Beit an attueller Bedeutung verlieren
wiirde. Die Nmlagenjrage wird nicht — bdas ift unfer Grgebniz — auj
Grund aprioriftijder Gevechtigeit allein entfchieden mwerden fonnmen; bdie
Nmlagenfrage it im Yochjten Mape eine Frage der Steuertedhnit, wenn
wir unermiinfdyte Wirtungen auf den Wohnungdmarkt vermeiden wollen;
fie it im iibrigen gegenitber dem Gewerbe, wie i) su geigen verfudpte,
ebenfo twenig twie gegeniiber bem Grundbefih eine blofe Geredhtigleita-
frage, fondern audy eine Opportunitatdirage, die Berwirtlihung ber
Kunjt ded Méglidhen. Dad Hauptproblem in der fommunalen wie in
ber ftaatlidhen Steuerpolitit aber BHleibt, nidht blof apriori Gerechted zu
erfnnen, fonbern 3u eriwégen, twie bdie eingelnen Mafnahmen auf die
Betroffenen twirfern, und nie ju vergeffen, dap durdh bdie ﬁﬁettnﬁ[aungé:
vorgiinge gang anbdere al8 bie zundd)ft ind Auge gefaften Glieder der
Gefamtheit jum Schluffe ernftlich) Dbetrofjen werden tonnen. Solange
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Stadtrat Dr. jur. B, Boldt - Dortinund.

Meine fehr geehrien Damen und Perren! Jd) beabiihtige, mid)
in metnem Meferat im twefentlichen auf bdie Grdrterung bder preudifdhen
Gemeindeftenerverfiltniffe su bejchrinten, bda i) annehme, daf die Ge-
meinbeftenerverhiltniffe der anberen Bunbdedjtaaten durd) Herren aud
biefen Bunbdedftaaten eine fompetentere Darftellung erfafhren werben als
ih fie Hier geben fonnte, da id) ben Berhaltniffen ferner itehe.

S ftimme mit dem Herrn Borredbner darin nidht itberein, dap bie
AbTicht ded preuiffen Kommunalabgabengefehed durd Ginjiihrung und
Grmeiterung bed indireften Steuerjhitemd und bdurd) jdhdriere Heran-
siehung der Realfteuern die fommunalen Bujchlige jur Einfommen-
jtewer in Preuen bauernd wefentlich BHerabzujehen den gewiinjditen
Griolg Yatte. Die Grtrdge, weldhe bie inbdireften Steuern in ben
preufifchen Stabtireifen durdjichnittlic) ergeben haben, jdywanten ywijden
5 unb 15% bed Gejamtjtenerertragd ber Gemeinden, bie Grirdge ber
Realfteuern zwijchen 30 und 40 %o diefed Gefamtertragsd. Die Ginfommen-
ftewer muB aud) Heute nocdh) in den preudifchen Stadttreifen durdhidinitilich
50—60 %o bed Gefamtftencrertragd ber Gemeinben aufbringen. Lrohdem
werben die Realfteuern in PreuBen jept mit erbeblichen Bujdidgen be-
laftet, die in bder Mehrzahl der preufifchen Stadttreife 200 %o bed jtaatlich
veran{agten Grund-, Gebiude- und Gewerbefteneriolld itberjteigen. Das
fommunafabgabengefes Bejtimmte, daf mehr ald 200 % Bufdlige ju
ven Mealfteuern in bder Regel nicht erfhoben twerben follten. Die eben
mitgeteilte Bahl zeigt, bab die Ausnahme ur Regel geworben ift, unbd
bag in ber Regel mehr ald 200 °/o erhoben werden. Trof diefer fhdrferen
Herangiehung miifien in den Stadbtfreifen — und in ben mittleren Be-
meindben [iegen bdie Verhiltnifle dhnlih — im allgemeinen aud) mehr
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ald 200°% Buidflag zur Ginfommenjteuer erhoben werden. Diefe Fu-
jhlage fteigen in eingelnen Stadten i 275 und 300 %Yo. Dagegen fann
eine Anzahl veicdher preupifder Gemeinden, insdbejondere BVerlin und feine
reicjeven Bororte, Wiedbaden unbd anbere Rentnerftidte, mit einem Ju-
fhlag von 100°% jur Staateinfommenfteuer audfommen. Cinige be-
jonberd bevorugte Orte, 3. B. bdie folonie Grunewald bei Berlin,
Ticoladfee fommen mit einem Bufdlag von 50 % 3ur GtaatBeinfommen-
fteuer aus.

Diefe ungleihmapige Belaftung Hat jur Golge, bak in ben reidjen
Gemeinden etwa 7—9 % bes8 Gefamteinfommensd von bden Staats- unbd
Gemeindefteuern in Anfprud) genommen erben, in ben drmeren Ge-
meinben dagegen 183—16°%o bed Ginfommens. Der finangielle Gffeft
biefer gang ungleihmafigen Belaftung ift, daf ein ©tenerpflichtiger mit
einem Ginfommen von 100000 ME, wenn er von fonigaberg ober
Glberfeld nad) ber Billenfolonie Grunewald 3teht, dort eine Billa mit
einem Bauwert von 150000 ML durd) bie ©tenererjparnid umijonjt be-
wofnen fann. Zieht er nad) €harlottenburg oder Tiedbaben, o fteht
ihm eine Gtage im PWietwert von 4000 INE. gratig, mit Ricdfidt auf
bie exfparten Steuern, jur Berfugung. Bei nod héferem Gintommen
liefert bie Steuerdifferen jogar nod) ein Wutomobil umjonit.

(eiterteit.)

€8 ijt flar, baB bei bdiefer gany ungleidméfigen Belajtung der Gin-
Eommenftener bie reidien Gemeinben den avmen Gemeinden fortgefest bie
wohlhabenden Steuerzafhler entziehen, da bie Begeifterung jur Jahlung
hoher Stenern ja fehr gering ift. Diefe reichen Stidte madjen gum Feil
eine frmlid)e Reflame mit ifren Steuerverhiltniffen. Man lieft in
Beitungen, die in ben potenten Kreifen gelefen werben, aud) im Weften,
in ber ,Rbnifden Beitung”, der ,RYeiniich-LWejtialijhen Beitung” fort
gefet Annoncen, in demen die reichen Orte, wie Godedberg, Beuel — ¢8
gibt auch tleine Billenfolonien —, unter Anprefung ihrer billigen Steuer-
verhdltniffe reiche Stenergafhler angugiechen fuchen, was ihnen audy in exr-
giebigem TaBe gelingt. Durd) diefen Fortzug verjdlechtern fich natitxlich
bie Verhiltniffe der drmeren Gemeinben immer tweiter.

Sty muf Bier die Urfachen, auf bemen bie auBerorbentlid) Hohe
Belaftung bder dvmeren Gemeinden mit Jufhlagen jur Ginfommeniteuer
beruht, erbrtern. €8 geigt fih) dba, baf diefe Gohe Belaftung Hefonderd
burd) die auBerorbentlid) hofen Anforderungen fiir das Boltsfdyulivefen,
ingbefonbdere in den grifeven Jnduftriebegirfen, veranlafit werben. Daneben
fommen bie Roften filr die Polizeivervaltung und das Hrmenwejen in
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Betracht. Die beiden erflen Wufgaben, bdie Kojten ded Voltdjdjulivefend

und die RKoften der Polizel, muf man meined Gradtend im wefentlidyen

als Staatdaufgaben anfefen. Dasd find allgemeine Kulturanjgaben,
(Rufe: Sebr riditig!)

fiiv bie ber Staat Sorge tragen miifite.

Sm Ullgemeinen Qandredht ift aud) ausddritdlich hervorgehoben, dap
bie Shulen Unjtalten ded Staated find, und dad fommt in PreuRen
aud) Geute nod) jehr intenfiv dadurd) jum Ausdrud, dap fich der preuiifdye
Staat eine weitgehende Wujficht itber dad Volfajdhulivefen vorbehalten
Bat, meined Gradjtend aud) mit Reht. Dag mup einbeitlih organifiert
erden. Den Gemeinden Hat er aber bdie Ghre ber Bezahlung Ffilr die
Boltgihulen im mwefentliden iiberlafen. Der Staat gibt allerdingd fehr
erhebliche Subventionen Jilr dad Bolfajdjulefen, die 3. B. im lehten
Haughaltdetat 142 IMill. VL. audmachen. Diefe Subventionen fommen
aber im wefentlichen nur bden fleineren Gemeinden jugute, welde nidyt
mehr ald 25 Qebhreritellen Haben, dba bder Staat nur bid zur Hod)itzahl
pon 25 Kebhrerftellen fefte Bujdhiifie Fir dagd Bolidjulwefen gewdhrt.
Daneben werben nod) fefte Bauzufdiifje fiir Gemeinben, welde nicht mehr
ald 7 Rehrerftellen Haben, gegeben. Die Belajtung, die nur durd) dasd
Boltaidulmefen entfteht, betrdgt in zahlreihen groferen unbd mittleren
Gemeinden, die relativ nur fehr geringe Jufchitffe erhalten, weit itber
100°%0 bed Gtaatdeinfommeniteueriolld, und fie jteigt 3. B. in dex
Sndujtrieftadt Oberhaufen aui 164 %, in elfenfirdjen auj 175 %o unbd
in ber Jnbujtrieftadt Sterfrade bei Duidburg, die ungefihr 35000 Gin=
wobner BHat, auf 241% bded StaatZeinfommenfteuerjolls. Diefe Ber-
haltniffe miiffen al@ gerabeju umertrdglich begeichnet werden.

Nnterfucht man nun, wodurd) biefe gang ungleihmaBige Belajtung
Herborgerufen wird, fo findet man, daf fie neben der ganj verfdjiedenen
Steuerfraft bder drmeren Gemeinden bdadurd) bewirft ird, daf in den
Sndufiriegemeinden auf je 100 Ginwohner 17 bHig 22 BVolfdjdultinder
entallen, bagegen in ben reidjen Gemeinden nur 6 big 10 Volfajdhul-
finber. QJn ben aufjtrebenden drmeren Jnduftriegemeinden gibt e8 mefhr
Ginwofner in jiingerem Alter mit Schulfindern und nid)t jo viel veiche
Reute, al8 in wohlhabenden Gemeinden, wobdburd) bdiefe ungeheure Vers
fhiebung entjteht.

S glaube, dbaf e3 burdjaud ungeredhtiertigt ift, daf bie Jnbduftrie-
gemeinbden, die fiir die Grhaltung der Bolfafraft in diefer Weife wirken,
finangiell diefe ungefeure Belaftung, die daburd) entteht, allein auf jich
nehmen. Gine Abhilfe fann meined Grachtend nur badurd) gefdhaffen
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werden, dbaf aud) den drmeren griferen Gemeinden Hihere fefte Bujdiiffe
fiiv bad BVoltsidhulmefen gegeben werben. G8 ftefen Heute im preuBijden
Ctat fitr dicfe Grginjungdauidiifle fiir leiflungauniihige qrofere Gemeinden
nur 2,7 PHIL ME. fiir gang PreuBen jur Berfiigung. Damit it natiizlid
fajt nichts angufangen. Jdh michte exwibhnen, dak bdie Stadt Dortmund,
welhe im gangen 2800000 Mt aud eigenen Mitteln fiir bag Bolfs-
idulwefen aufwendet, aus diefem Betrage fitr Ergingungszuiditfie 15 000
Mart jahelic) erhalt. Dad ift zivfa Y2% ded ©Staatgeinfommeniteuer-
jolla, und fie wird mit 122 % ihred8 Staatzeinfommeniteueriolis burdh)
bie Fiirforge fiir das Boltsjdjulwefen belaftet. Gine dhnliche fitrftliche
Hohe Haben bdiefe fogenannten Grgingungszuidiifie aud) in den anbderen
groBeren Gemeinden. &ie itberfteigen felbit in ben leiftung8uniihigiten
Gemeinden wohl faum jemalg etwa 3% bed Staatdeinfommenfteneriolls
bei einer Belaftung von 150—200 %o diefes Steuerjolld durd) dbag Bolts:
fdhulivefen.

Sd) mdchte nun auf die Roften fiir bie Poligei fomnien. Aud) die
polizeilichen Ungelegenbeiten milflen meines Gradjtens als Staatsdauigabe
angefehen werden. Dag ift eine Kulturaufgabe, der Schug ded Biirgers
gegen iibergriffe, bie eigentlic) dber Staat itbernemen foll. Der Staat
Bat dag aud) getan und jwar gerabe in den reidjen Gemeinden, in
Berlin und feinen Borotten, in den Refibenzftiadten Wiesbaden, Kaffel ujiw.,
und e ergibt fid), bak diefe Gemeinden an Bujchitfien ju den Kojten
ber ftaatlichen Polizei etiwa 5—10%0 ihred Staatdeinfommeniteuerjolls
dburd)ichnittlich) aujbringen, walhrend bdie drmeren Gemeinden 20 big
30°%0 Fiir die RLoften ber Lommunalpolizei aufjubringen Haben. I
glaube, bdaR man mir juftimmen wird, wenn ich jage, dbap Dei diefen
Berhiltniffen don einer gleihmifigen Belaftung bes Ginfommensd
nad) ber Reiftungsidhigteit, wie fie dad Einfommeniteuergefey einfithren
wollte, wenn man bdie Staat@einfommenitener in Berbindung mit bder
Gemeindeeinfommenfteuer betvadjtet, feine Rebe mehr ift, und daf AbYilje
dringend erjordexfic) ift. °

Jun wird man einwenden fonnen, ber Staat Hat felbft nichts filx
biefe Bwede iibrig, und das trifft gurgeit meined Gradhtend aud) ju. Dann
muf aber bem Staat in irgenbdeiner Weife geholfen twerden. Gr muf
finangiell in bie 8age gefet werden, in anberer Weife aud) den hod) be-
(afteten grogeren Gemeinden ju Belfen. Die Moglichleit witvde dadurd)
gegeben fein, daR man bden flaatlidhen Tarif fitr dbag Ginfommeniteuer-
gefeB und dag Ergdngungdijtenergefels erheblich erhht, jagen wir etwa
big zu 50°0. Dag Staatseinfommeniteuerjoll bed preuijden Staats
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betrigt ungefahr 300 Millionen, von denen allein ungefahr 100 Vtillionen
auy bie reijen Gemeinben entfallen, die nur 100°%o0 Bufhlag jur Ein-
fommeniteuer exheben, und wo die Ginwohner fehr gut in der Lage find,
einen Hoheren Betrag an Ginfommenfteuer zu begahlen. Dex Betrag,
ben man aug den Hod) belafteten Gemeinden durd) diefe Hifhere Belaftung
per Ginfommenftener Herausdzieht, miite diefen Gemeinden natitrlich in
Form ber Bujdyiiffe ivieder jugefithrt und dburd) die Mehrertrige exheblich
erhBht terben, die aud bden veihen Gemeinden Fu iehen find. Jch
mbdyte bemerfen, baf dag Einfommenftenerfoll der Zenfiten in Preugen,
bie iiber 30000 ME. Ginfommen Haben, Heute allein 75—80 Mill. MNf.
betrdgt, und man wird jugeben, baf bdiefe Benjiten aud) einen etwad
hoheren Progentjah jur Staatdeinfommenftener bettragen fonnen, alg bHis-
her, befonber3, da bdiefe Benfiten hauptjadilidh in den reichen, dburd) bie
Ginfommenitener wenig belajteten Gemeinden wohnen. Die Furd)t, dah
man dadurd) Steuerzahler aud dem Lanbde treibt, die aud) bei jritheren
Beratungen gedufert worden ijt, ijt nidht jo begriindet. Jd) glaube,
baB dagd dod) in fehr geringem Umjang bder Fall fein wird, und bder
preuBifjhe ©taat wiirde aud) eventuell in der Lage fein, einige foldje
,Batrioten”, die dedhalb, weil fie etwad mehr bejahlen miiffen, dbad Land
verlaffen follten, au entbehren. Der burch die Steuererhdhung ergielte
Mehrertrag wiirbe fefhr bebeutend jein.

Run bin id) aber ber Anficht, daf dad CGinfommenfteuergefe, das
ben Gemeinden fajt nur ujd)lage jur Staatdeinfommenfteuer geftattet
— bdag bilbet die Regel —, durch entiprechende Mafregeln erfheblich
hohere Betrige bringen fann. Jd Habe nad) meinen langjdhrigen praf-
tijhen  Griahrungen ald Borjibender der Einfommenftenerveranlagungs-
fommiffion unbd nach) den ausd andeven Bejirfen ju meiner Kenntnis ge-
langten Tatfachen die Ubergengung, dbaf nod) auberordentlich viel Gin-
fommen ber Stener entjogen wird. €3 gibt jweifellod aud) eine Menge
ehrlicher und gewifjenhajter Steuergahler in Preufen. €& gibt daneben
in allen Rreifen aber wud fehr unguverlajfige Glemente, die fich abiolut
nicht fdheuen, erhebliche Steuerhintersiehungen 3u begehen. Dasd Gewifjen
ver Steuerpflichtigen ijt in bdiefer Beziehung auBerordentlich lay, und idh
bin ber Anfidht, daf ein wohlhabenber Steuerpilichtiger, der erheblide
Betrdge bhinterzieht, minbeftend ebenfo efrlosd Hanbelt, wie ein armer
ZTeufel, der aud Not ein geringed Cigentumsdelift begeht und dafiir ing
®ejdngnid wanbern mu. Heute jteht auj Stenerhinterziehung nur Geld-
jtrafe, und e8 mup nod) nadjgewiefen werben, daf die Hinterziehung mit
Ubjicht begangen wurde. €3 ift erjtaunlich, mit wag fiir Audreden

Sdrijten 138. — Berhanbdlungen 1911, 3



34 Beridht von Stabtrat Dr. jur, W. Bolbt.

Gtenerpflichtige fommen, wenn man fjie glitdlich mal ertappt Hat. Dad
ift natitzlid) in groBen Stddten und bei hiheren Einfommen gar nidht
io einfadh, weil man aud bem Aujwand und fonftigen Mertmalen nidht
io fidgere Sdlitffe auf die Hohe ded Ginfommensd ziehen fann. Hat man
ba jemand ertappt, fo fommt er mit ben unglaublichften uBreben und
ftellt fich fo dumm und naiv, dak man wirtlid) erftaunt ift, dah ein
intelligenter Gteuerplichtiger eine folche Selbfifritif audiiben fann, die
er fonjt im gefddftlichen Seben wobhl jhwerlid) itben wiirde. Jh bin
ber Anficht, daf fitr fdywere Steuerbefifte aud) Gefdngnisditrafe ohne
weitered verhingt werben miifite,
(Rufe: Sehr riditig!)

penn ein Steuerpflichtiger, der groke Betrage hHinterzieht, jhadigt nicht
nur Staat und Gemeinde, jonbdern er betriigt aud) alle feine Mitbitrger,
bie infolge der Hofen fommunalen Bujchlage, die id) gefchildert Habe,
einen Hoheven Betrag an Einfommenfteuer jiir die defraudierte Steuer
aufpringen mitffen. Jh Balte dad fitr fo ehrlod, da Gejingnizjtrafe
burdjausd am Plage ift, und man jollte audy in dben Fdllen, wo die un-
ridhtige Deflaration auf einer gany groben Fabrldfjigeit beruht, wo fid
ber Betreffende offenbar, nur um bder Strafe au entgehen, fo einjltig
ftellt, al8 ob er eine flave Steuerpilicht nicht tapiert Habe, ben dolus
eventualis red)t frdjtig faffen und aud) da mit einer fraftigen Straje
porgefen.

Gin jwedmapiges Mittel gur Grzielung ridjtiger Steuerdetlarationen
witrbe aud) der Bwang zur BVermbgendangeige fein. Diefelbe ijt bis jebt
in PreuBen nur fafultativ, und badurd) wird die Pritfung der Detlaration
2¢8 Ginfommend aud Lapitalvermbgen und bed getwerblichen Einfommensd
auBerordentlic) erfmert. Gine Bermbgensdetlaration wiirde diefe Pritfung
erheblich erleichtern. PMian follte auBerdem evwdgen, ob man nidht fitr
groBere Steuersafler eine itberfichtliche Budfithrung unter Strafandrohung
pbligatorij) madjen und einen BFwang zur Borlequng der Budy-
fithrung unter Strafandbrobung einfithren jollte. Daneben ioitrden fauj:
méannifd und jteuerlic) audgebildete Bitcherreviforen, die ald Staats=
beamte anjufteffen iodven, erheblidh dazu beitragen, eine guverfdffige
und tichtige Steuerveranlagung ju fichern.

S fomme nun ju ‘einer weiteren Quelle, die ficd) der preufifde
Gtaat meined Gradhtend zur Vermehrung feiner Ginnahmen bverjdaffen
fonnte, welde in der Wertzuwachsftener liegt, auf die id nadjher
nod) eingefen werde. TNadh) dem Reichagefey Toll den Gemeinden 40 %/p
beg Gritags bder Suwadsfteuer juflielen, foweit die Qanbedgefesgebung
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nichtd anbdered beftimmt. Meineg Cracdhtend wire ed fehr gerechifertigt,
wenn ber preufijde Staat, dem nad) dem Reichagefeh 10 °/o bed Eriragd
ber Buwad)3jteuer 3uflieBt, in GroRberlin etwad fraftiger zugreifen
miitbe; benn 8 ift wohl zweijellod, dbaB Grofberlin dburd) bie Mittel
ded preuBijden Staated auferorbentlid) gehoben ift und ihm einen erheb-
lichen Teil feined Wadhgtumd verbanft. Tian bedenfe, dap & Bentrale
filr alle preuBijden Behorden ijt, eine jehr groge Garnifon Hat, daB
zahllofe Sunjt- und Bildbungdinftitute dort auj Staatatojten unterhalten
werben.  Die Gemeinden Grofberlind brauden bden Grtrag ausd bder
Buwadajtener durdjausd nicht. Man Hat fogar in einer Berliner Gemeinbe,
alg bie fommunale Juwad)dfteuer eingefiihrt werden jollte, in der Stabt-
perordnetenverfammlung, wie td) gelefen Habe, erfldrt, dak dasd nidyt nitig
wire, die finangiellen BVerhaltnifle ber Gemeinbe feien fo giinftig, dah
fie die Gtewer nid)t braudhte. Fun, ber preufifde Staat fann einen
hoheren Anteil ald 100 bded Grtraged der GroBberliner Bumwachaiteuer
Tehr gqut braudjen, und id) bin ber Unfiht, dbaB man dburd) Jnanjprud)-
nafme eined Hioheren Steueranteil8 auch die Ginnahmen ded preupijden
Gtaated erhohen jollte, um Subventionen an leiftungdunjihige Gemeinben
in hoherem DaBe al3 bizher jilr Aufgaben, bie man eigentlid) als jtaats
[ihe bDezeichnen muf, gewdhren zu fonnen. Wird bagd Ginfommen in
PreuBen wie porgejd)lagen in geredhterer Weije herangeogen al3d Higher
und werden die Hudgaben der Gemeinden, die im wefentlichen dem Grunbd-
befig und dem Gewerbebefrieb ju Gute fommen, durd) Bujchlige jux
Grund- und Gebaubdefteuer erhoben, fo Tann ein Audgleid) bei der Steuer-
belajtung gefdjajjen werben.

3@ bin der Anjicht, daf bad preuBijdhe Beamtenprivilegium, welded
im Gegenfa ju anberen Bunbdedjtaaten nod) Heute befteht, durchaus un-
gerechtfertigt und ungeredht ift. Durd) bdiefed Beamtenprivilegium ent-
gehen den preufijen Gemeinden, wenigjtend den Gemeinden, wo mehr
Befhirben find, Garnifonten ufw., durdhjdnittlich 10—20 %o 1fred Staats-
einfommenfteuerjolld. Ju Bayern ift diefed Beamtenprivilegium meined
Wiffend vdllig unbefannt. Dag Beamtenprivilegium ijt vor furzem ge-
dndert und etwad eingejdhrantt worben. Aber diefed Gefel Hat nur eine
ganj ungeniigende Lofung der Frage gebradyt. Die Beamten, welde vor
pem 1. April 1909 angeftellt waren, behalten dad Beamtenprivileg in
bollem Umfang; Beamte, welde nad) dem 1. April 1909 angejtellt find,
fonnen Hodyftend bis gu 125°%0 bed Steuerjaked ihred Dienfteinfommens
mit Bujdhlagen jur Staatdeinfommenfteuer belajtet werben. Diefe Be-

jtimmung fommt wieder nur ben reidjen Gemeindben zugute, die nur
3*
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100—125 %0 Bufdlige jur Staatdeinfommeniteier erfeben; benn biefe
fonnen in Bufunft bie Beamten boll mit Bujdligen jur Steuer Heran-
jiehen; bdagegen fpielt ed in ben hod) belajteten Jndbuftriegemeinden gax
feine grofe Molle, ob man von der Hilite ded Beamteneinfommens 200
oder 250 %o ober von bem bollen Ginfommen 125°o erfeben fann. i
bin ber Anficht, baf man diefed Beamtenprivilegium villig befeitigen miipte.

Bei einer Auddehnung und Grhshung bed Tarije jiir die Staats-
einfommenftener milBte man meined CEradtend bad Kindberprivilegium
noc) mehr erweitern, ald e8 bigher gejdjehen ift; benn meiner Anficht
nad) witd in ben groBen Stdbten bder verminderten RLeiftungsiahigteit
burd) Grjiehung einer grdBeren RKindersahl nicht gendigend Redhnung ge-
tragen, wenn nur fiir je 3wei Kinber bet Eleinen und mittleren Cinfommen
eine Steuerftufe von Amtd wegen getwdhrt werden muf. Wenn id) Yier
bie Unficht vertrete, bak man die minberbemittelten Klaffen, deren Gin-
fommen burch Rinbereriehung belaftet ift, entlaften jolf, fo jtehe ich
anberfeitd auf dem Standbpunft, daf man biejenigen minderbemittelten
Perfonen, weldje ihre veranlagte Steuer fehir gut Hejahlen fonmen — idh
benfe an bdie jungen unberheirateten Arbetter —, die in iveitgehenbem
Make bejonderd in JInbdujtriebezirfen Getd jiir alle mdglichen BVergniigungen,
Tingeltangel ufw. audgeben, fraftiger anfaffen jollte. Die Erfahrung in
ben Jubuftriegemeinden Hat gezeigt, daf fid) junge Avbeiter und Hanbd-
wetfer in auBerorbentligem Umiang von ber Steuerahlung zu dritden
wiffen, und Hiergu alle mbglichen Trid8 anwenden, auf die id) nidht ndfer
eingefen will, um nidt eine Wnleitung fir die Nmgehung der Steuern
gu geben, ba biefe Ausflihrungen vielleicht in die Breffe fommen. Man
follte gegeniiber folchen unverheivateten Steuerpflichtigen, bdie jehr gqut
aahlen tonnten, fid) aber auj jede mbgliche Weife driiden, die meift feine
pfanbbaren Saden befiken, die gefehlide Crmadytiqung geben, durd) Orts-
ftatut ober durd) Unordnung der Regierung die Wrbeitgeber ebenfo wie
bei ber Afterd- und Jnbvaliditdtdverfidierung ju verpflidhten, in Form von
Steuermarfen oder auf dhulide LWeife die Stemerbetrdge einzuziehen. I
habe bdaritber mit Arbeitgebern gefprochen, die mir erfldart Haben, dag dad
gar feine Jo grofen Sdywierigfeiten madyen wiirbe. Jd) bemerfe, dag in
Dortmund bie Steuerausdiille durd) diefe Leute, die fid) dbriiden, im Jahre
bigweilen 150 000 IMNL. betragen. €8 Hhandelt fidh da um erheblide Summen,
ju beren Yufbringung aud) die minderbemittelten berheirateten Steuer-
pilichtigen beitragen miljfen.

S modhte nun auf die Frage eingehen, ob die Gemeinden Bu-
johldge zur Bevmbgensdjteuer, bdie in dem Gefeh von dem damaligen
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Finangminifter Miguel in garter Weife Crganzungditener genannt worden
ift, weil bad etwad Harmlofer flingt ald Vermdgenadfteuer — id) mddte
jie aber Bier ald Bermbgensjteuer Hegeichnen —, ob die Gemeinden Ju-
jdlige aur Bermbgensdfteuer erheben follen. Jm Pringip muB man,
wenn man DYei ber Staatdeinfommeniteuer bdie durd) Bermidgen Fun-
pierten Einfommen Ybher belaftet, entjdhieden ber Anjicht fein, daB ed
aud) Pet ber Lommunaleinfommeniteuer durchaud gerechtfertigt ift, bie
meift nod) viel Hdher ift ald die Staatdeinfommeniteuer, bie funbierten
Ginfommen fdjirfer Heranzuziehen. Dad wiirbe aber gerade den Hoch be-
{afteten Gemeinden fehr wenig nitken, in demen jehr wenige reiche Steuers
pilichtige vorhanden find. Diefe wohnen in der Hauptfache in Dden
Rentuerftddten, in Berlin ufw., und die Erhebung jdarfer Bujcdhlige jur
Grgéngungsitener wilrbe im wefentlichen den Efjelt haben, daf bdie reichen
Gtenerpflichtigen diefe Stadte nod) mebhr meiden wiirden ald bigher, und
dbap dbadburd) die Jufhlige gur Ginfommeniteuer fich weiter bedeutend er-
hoben tiizben. Jdh bin deshalb der Anficht, bap bdie Crgingungafteuer
pem Staate vorbehalten bleiben, baB der Staat fie aber fharfer al3
bigher heranziehen jollte. Bidher find bie Sdbe fehr gering. Der Staat
miigte diefe Mehrertriige aud) ju Subventionen an die leiftungdunjihigen
Gemeinden jir dad Boltsjdulivelen benuben.

S gehe nun auj die Grundftener ein. Jdh ftimme mit Hevmn
PBroj. Qo bdurdjausd darvin iiberein, baf die Grunditener nad) bem ge-
meinen Wert allen Bujdligen ju den jtaatlich veranlagten Steuern umnd
aud) ber Grhebung einer befonderen fommunalen Griragditeuer erheblich
porjuziehen ift. Der gemeine Wert bildet ein biel objeftivered Merfmal
ald bder Grtrag, der ja Defonderd bei fehr wertvollen Baupliben gany
minimal ift. Dortmund ift eine der erften Stibte, bie dbie Grundfteuer
nad) dem gemeinen Wert eingefithrt Hat, und dort jind die Hiufer, be:
jonbers die Wohnhaufer um etwa 20—40 %o entlajtet gegeniiber der Er-
hebung von Jujdldgen gur ftaatlid) veranlagten Grund- und Gebiude-
jtener. Wihrend Hid dabin bie BefiBer unbebauter Grunditiide jaft nichts
jahlten, miffen fie jept nicht unerhebliche Grunditeuerbetrdge bezahlen.
Der Progentjah ber Entlaftung durch bdie Grhebung bder Wertfteuer ijt
bei ben Hiujern, die von mindber Bemittelten bewohnt werben, erbeblid)
hiher ald bet ben Hiufern der Wohlhabenben, ieil die Crirviige, die
aud ben Hdufern der Minderbemittelten erzielt worden find, prozentual
eine hohere BVerzinfung ded Werted barftellen, ald bei den Hidujern bder
Bohlhabendben; benn der Vermieter, der an Arbeiter vermietet, mup mit
mehr Mietausdidllen, groferer Ubnupung redhnen und fich dedhalb audh
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eine Hohere Berginjung ausdbedingen, ald bei der Vermietung der Hiujer
an IBohlhabenbde.

Befonderd in den Bororten von Berlin ift e8 eingerithrt, daf bie
unbebauten Grunbdftiide mit einem doppelt jo Hohen Progentfah jur Wert-
jteuer ferangejogen werben al@ bie bebauten. Gegen diefed Syjtem Habe
id), abgefehen von GroBberlin, wo der Grund und Boden jaft gany in
ben Hinben potenter Terraingefelljdaiten liegt, Hinter denen die Grof-
banfen ftehen, dod) erhebliche Bedenfen. JIn den JInduftviebezirten ift
bie Bereinigung bded GrundbefiBed in wenigen Hianden Gott fei Dant
meift nod) nicht eingetreten. €8 gibt befonders an ber Peripherie nody
gablreide fleine Seute, die unbebaute Grunditiide befifen, und wenn man
bon biefen eine Hohe Wertftewer erheben wiirhe, doppelt o Hod) ald Bei
den bebauten Grunditiiden, wiirbe man fie in vielen Fallen bdirelt
gwingen, ihre Grundftiidfe bden Spefulanten ju verfoufen, und dad ift
bod) nicht der Bwed diefer Grundwertjtener. Dagegen bin ich der An-
fiht, daf man aufgeidhloffene Bauplike ju einem jehr erheblidh Hiferen
‘Brogentiaf gur Wertjteuer fHeranziehen Jollte af8 bdie bebauten Grund-
ftiide. Ttach dem fogenannten preuBifdhen Deflarationdgefes zum Kom-
munalabgabengefes ift bdag auldfiig. Der Befiger eined Bauplages ift
in ber Jegel in ber Lage, beffen Wert zu realifieren, wenn bie Auj
fdhliepung in verniinjtiger Weife gejchieht.

€& wurde gefagt, daf man die Buriidhaltung von Bauland bdurd
dte Wertfteuer Yehr swedmihig befdmpfen Idnne. Dad ift m. €. bet
den geringen ©dken, die Heute erhoben ierben, aud) wenn fie jdhrlich
5 pro Mille betragen, nicht der Fall. Dad ergibt in zehn Jahren erft
eine Gefamtbelaftung von 5%, unbd n gehn Jahren fteigt in vielen auf-
ftrebenden Gemeinden der Grund und Boden um jo Hobhe Betrdge, bdak
diefe 5% Gtewer, die in Ddiefer Beit gejahlt wurden, gar feine Rolle
fpielen.

Man Bat die Crfahrung gemadht, daf an der Buriidhaltung un-
bebauter Grunbjtiide an baureifen Strafen viel weniger die Spefulanten
beteiligt find, al8 bie Herven Urbefiker, die jogenannten PMillionenbauern.
Dieje Herren Hhaben die Grundijtitde jrither 3u landwirtjhajtlichen Preifen
ertorben im Gegenjah gu den Spefulanten, welhe ja idhon Hohere Preife
ge3ahlt haben. Sie tBnunen der Entwidlung der Dinge, da fie Leine Hohen
Bindausjille u tragen haben, mit grdfter Rube enfgegengefehen und warten,
big ihnen die Grundftitde eimen geniigenden RLaufpreid bringen. Um
diele Juriidhaltung ju befdmpfen, jollte m. €. fiir jebed Jahr, weldesd
die Grunditiide an audgebauten StraBen iiber eine gewiffe Frift hinaus
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unbebaut liegen bleiben, in Gtabten, wo diefe Juritdhaltung porliegt,
ein mit jedem Sabr fteigender Progentjah ded Werted ald Steuer er-
Hoben werden. Dadurd) wiirde jdlielich ein jo exbeblicher Progentag
ver IWertfteigerung abforbiert werden, daf e8 fidh die Grunbbefiger doch
iiberlegen twittden, ob fie die Grunditiide langer uriidhalten twollen.
Das ift m. . eine Art der Steuertedhnif, auf die Herr Prof. Lo Hin-
wies, durd) welde man Grunbditiide der Bebauung gufithren fann; denn
eine Buritdhaltung bed Angebotd wird felbitvexrftanblid) preiditeigernd
wirfen.

Daf bei der Grunditeuer oft bdie Steuertedhnif und nidyt Ge-
rechtigteitdgritnde bei der Feftfeung der Bufdhldge maBgebend find, geigen
in interefjanter Weife die Steuern von Altona und IWandabed. Diefe
Bororte Hamburgé erheben ungefahr 400 % Bufdylag jur Grund- und
@ebaubefteuer, indem fie eine Grtragdftewer von etwa 160 ded Grtraged
jihrich ald Steuer erbheben. Sie find aus BwedmdBigfeitdqriinben ju
vem Syjtem gefommen, weil fonjt die reihen Einwohner nad) Hamburg
iiberfiedeln wittben, wihrend ihnen die Grunditiide nidyt entogen werden
fonnen. Diefe Halten fie Yeft.

Beyilglid) der Gemwerbejteuer mdchte id) bemerfen, daf die Gewerbe-
fopfjteuer jmweifellod unter Wmitdnden dritdend wirten fann, dbaf fie aber
in Snbduftriegemeinden mit groferer Arbeitergahl und perfhaltnidmaBig
geringen Grtragen bder Gewerbebetriebe nicht ju entbefhren fein wirb, weil
man fonjt bdie Gintommenfteuer mit jo Hohen Bujchlagen belajten mitfte,
bag died nicht durchfithrbar wire. In den Gemeinden ded JInduftrie-
bejirts fteigen die durd) Kopifteuer erhobenen Bujcdhlige in mandyen Orten
i3 auj 500 unbd 1000°% bder ftaatlich veranlagten Gemwerbejteuer.

Bon den indirelten Stewern will i) auj dbie Hunbes und Luijt-
barfeitafteuer nicht weiter eingehen, bda fie nichtd Jntereflantes bieten
und im Gemeindehausdhalt auc) feine Rolle fpielen. Bei der Luit-
barteitafteuer modite i) nur bemerfen, daf e8 fich empfiehlt, fie ald
Billettiteuer audjugeftalten. Bei groferen Betrieben hat fid) geseiat, da
der Grtrag dadurd) fehr gehoben wirbd.

Bon bden BVerbraudgdfteuern fommt Beute eigentlich nur nod) die
Bierfteuer in Betracht, feitbem bdad Jolltarifgeje die Steuern auj un-
entbehrlidhe Qebenzmittel mit Redht befeitigt Hat. Bei der Bierfteuer
diirfen bdie Gemeindben nur einen Sap von 65 Piennigen pro hl exheben.
Meined Gradjtend wdre die Bierfteuer ein durdjaud geeigneted Objeft
filt eine etwad jcharfere Angapiung durd) die Gemeinben. Bei ben Riefen-
werten, die in Bier umgefeht werden, und da dad Bier, wenn aud) von
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ben Brauern ald fliiffiges Brot begeichnet, dod) ein retmes Genufmittel
ift, wilvdbe man durd) eine etwad harfere Unfafjung, wenn fie gefehlich
juldffig wire, erhebliche Mehrertrage aud bder Steuer 3iehen fommnen.

Die Umfopftener ift in PreuBen in den meiften Gemeinden ein-
gefithrt. Sie Hringt aud) von allen indiveften Stewern befonderd in bden
Bororten Berlind und in bden anderen aufftrebenden Gemeinden vers
haltnigmédRig die hodhjten Grtvige. Bom fteuertedynijdhen und vom Ge-
rechtigleitaitandpuntt muf man die Umjaftener der Bertzumadyaiteuer
gegeniiber al8 auBevordentlid) toh) begeichnen, weil fie feine Rildficht
barauf nimmt, ob bdie Grunbditiide mit Gewinn ober LBerluft verfauijt
werben.  Sie wird aber mit Ritdficht auj die erheblichen Cinnafhmen,
bie fie bringt, in ben meiften Gemeinden in Bufunft woh! beibehalten
twerden mufjen.

3 fomme nun auf eine der neueften preuBijhen Stemern, auj die
©djanttongefjionsjteuer. Big jeht wurbe dasd Schantgewerbe in Preufen
nur mit einer fogenannten Betriebaftener belaftet, bie nad) der Bu
gehbriglert ded eingelnen Gewerbebetriebes ju Gewerbeftencrtlaffen, bdie
fidd nach bder Hihe bed gewerblichen Anlage- und Betriebatapitald und
bem GErivage vidhten, bemeffen war. Darnad) fann von einer gempyn-
liden Bier- oder Shhnapéwirtichait, die einen Crtrag His 20 000 M.
im Jabre (ieferte und damit in die britte Gewerbefteuertlaffe gehorte,
nur ein pringipaler jtaatlicher Betriebsiteuerfag von 25 ME. pro Jahr
erthoben werden, und felbjt wenn man bdiefen ungeheuern Safy mit einem
Bujd)lag von 200 %o belafjtete, timen exft 50 ME. jahrlih) Heraus. Diefe
©teuer bilbet alfo eine gany minimale Belaftung der Vergiinftigungen,
bie dem Bejifer einer Wirtfhaft durd) Grteilung der Shantfonselfion
exteilt werben fonmen.

Jn Preufen ift in den meiften Gemeinden die Grieilung von neuen
Kongeffionen diefer Art an die Pritfung dber Bediirinisirage gefniipft, wo-
burd) bdie Bahl bder RKongeifionen erheblicdh) eingefdhranft wird. Gine
Sdantfongefjion Hat im Jnduftriebezirt etwa 60000 ME. Minbeftwert.
Der Wert jteigt in den groferen Stadten nicht felten aui 100 000 bis
150000 ML Iy bin daritber nidht nur ale Steuerdegernent, fondern
aud) praftifch fehr gut informiert, weil i) Borfigender ded Nuffihtsrats
ved Dortmunber Spars und Bauvereind bin und wir felbft vier Schant-
fongeffionen in unjeren Haufern Haben, deren Rentabilitatdberedhnung idh
genau fontrolfieren fanmn.

Jn ber Mufterfteuerordbnung, welde ale Grundloge fiix die Schant-
fongeffiongjteuer in Preufen gelten foll, ift beftimmt, daB fich aud) bie
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Sdjantfongefjionditeuer nac) der Gewerbejteuerflajfe d. h. nad) dem ges
werbliden Anlage- und Betriebzlapital ober dbem CGrirag ridten foll und
bei diefen jur Gewerbejtenerflajje 3 gehbrenden gewdhnliden Bierwirt-
jchajten, die den Hauptgewinn liefern, nicht mehr alg 2400 ML Hetragen
foll. Dagegen fann man bei der Longejjionierung eined grogen Hoteld, dag
in bie erfte Gewerbejteuerflajlfe — Grtrag itber 50 000 L., oder Anlage-
unb Betriebdlapital itber 1 TMll. ML — gehdrt, eine Hicdjtjteuer
pon 5000 INE. erheben. TMeined Crachtend ijt diefe Anfniipjung bder
Sdantlongeffiondjteuer an bad gewerbliche AUnlage- und Betriebdtapital
febr ungwedmdhig, da ed3 befannt ijt, dag die Kongejjion filr ein grofes
Hotel metft nidht anndbhernd den Wert Hat wie bie Kongeffion jiir eine
ganz gemwdfhnliche Bier- oder Sdnapsdineipe. Die groBen Hotel3 rentieren
in ber Regel nidht bebeutend, und man fann e8 in vielen Stibten mit
Syreude begriiBen, wenn ein guted Hotel gebaut wird. Daj trifit bejonderd
im Jnduftriebezivt au. und man wiithe in jolden Fdllen oft die Kon-
jeffion richtig gleich Mull einfeben unbd feine Steuer erheben. JFdh bin
der Anjicht, bap {id) die Longzefjiondjteuer nad) dem Fu fchdasenden Wert
Per Kongeffion ridhten foll, fiir ben man aud dem Verfauj zahlreidjer
&dyantfongejfionen einen fehr guten Anbhalt befibt, fo daB man fie eben-
fo gut einjdjaen fanu, wie man Grunditiide nad) dem gemeinen Wert
einfd)dabt. Das wilrde fteuertedhnijd) feine Sdwierigleiten madjen. Diefer
Progentjag bed Lommiffiondmwerted, der ald Steuer gu erfeben ijt, miipte
nid)t ju niedrig bemeflen jein; bdenn Gejdente, die ber Staat verleiht,
Monopolredite, muf man m. €. frdftiger anjaffen al8 dad erarbeitete
Ginfommen. 2Wilrde man Ddazu itbergehen, die Kongeffion nad) ifhrem
Werte it befteuern, jo iviirde man den vollen Steuerjah dann erheben,
wenn eine Kongeffion neu verliehen ird oder eine RKongejfion zum
erjten Mal verfauft wird. Dann it der volle Wert der Steuer realifiert.
Beim Verfauj von dlteren Kongeffionen, deren Wert der Longeljions-
infaber jchon bezahlt hat, miigte man nur die Differens, den Wehrpreis,
dent er fitr bie Longeffion befommen Hat, bei der Bemefjung bded Progent-
jaked der Gtener zu Grunbe legen.

Aug denfelben Griinben, wele fitr dbie Schantlongejfionen fprechen,
jollte audy fitr die Apothefentongeffionen eine Steuer eingefithrt werben.
Durd) eine Apothefenfonjeffion iwird in groBen Stédbten ein Gejchent
perfiefen, dag im Jnbujtriebejirf in groBen Stddten auf 150 000 bis
300000 ML bewertet werben fann und in eingelnen Fdllen audy nod
hoher ift. Jh glaube, e8 liegt feine Beranlajjung vor, diefe Gejdente,
bie in bdiefen Ponopolwerten liegen, unbefteuert ju lajjen. Diefe Steuer
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iirbe eine neue Ginnahmequelle bilden, die ben Gemeinden recht er-
heblidje Revenuen bieten fonnte, da in den qrofen Stdbdten jortgejeht
neue Sonzeffionen verliefen werben.

Man fonnte aber aud) dazu iibergehen, RKonzeffionen jowoh! yitr
Wirtjdaften wie yiiv Apothefen mbglichft ritr ftadtifhe Grundftitde zu
perleihen und ben Betrieb bann ju verpadhten. Dann iitrde man nidht
nur eine Steuer von der Konzeffion erfeben, jonbern den vollen Wert
biefer Yonopolbetriebe der Gefamtbeit nubbar maden. Wenn man dad
nidt will, fénnte man aud) dbaju {ibergehen, von dem Wert, ben bdie
Rongeffion Hat, eine jahrliche Wbgabe ju erheben, bie man al8 dauernbe
Raft auy die Grunbditiide eintragen laft. Sie fonnte in einem relativ
nidht zu Hohen Progentjah bed u jhabenden Werted dber Kongeffion be-
ftehen. Dann braudjte man nidht einen u Yohen Betrag auj einmal
su erheben unbd fonnte alljdhrlich erhebliche Ginnahmen den ftadtijden
Gtatd aud ber Beryinjung ded Konjejfiondwerted jufithren.

A fomme nun auy die Buwad@iteuer zuriid. Die Buwad)dfteier
ift ja ald Gemeindefteuer durd) bad Reid)3gefel befeitigt. Sie hat aber
ritr bie ®emeinben bedhald nod) eine groBe Bedeutung, weil bdie Ge-
meinben 40°% vom Grivag ber Reidhewertjuwadyditener erhalten und
auBerbem beredhtigt findb, Bujdhlage zur Reid)dwertyuwad)diteuer eingu-
fithren. Meined Crachtend ift e8 nid)t bejonderd ju beflagen, dak bie
Gemeindeguwad)diteuerorbnungen befeitigt find; benn bdie meijten fom-
munalen Stenerordbnungen oaren unter bem Ginfluf dber Grunbintereffenten
jo biirttig geftaltet, daB fie nur gany minimale Grivdge abwarfen. €3
gab nur gany wenige fommunale Buwachdfteuerordbnungen, die wirtlid)
eine zmedmifig ergiebige Befteuerung bed Buwadhfed in den Gemeinden
bilbeten, von benen i) bdie Buwadidfteuerordnungen von Gelfenfirdyen
und Herne Hervorheben modhte, die nod) jiir yitny Jahre erpalten wordben
find. S glaube nicht, dbak bdie Noblejfe ber Grundinterefienten in diefen
Gemeinden bazu gefithrt Hhat, daf bdort wedmidBigere und ergiebigere
Gteuerorbnungen eingefithrt tourden, fonbern jithre bad mehr auf die
Ginfluplofigfeit dber Grundintereffenten in den genannten Geneinben gurid,
weil in beiben Stddten bie Jnbuftrie jo pravaliert, dag bder Einfluf der
Grunbdintereffenten nicht jo bedbeutend jein with. Gine Trine braud)t man
pen Gemeindezumad@iteuern nidht nadjutveinen. Sehr viele Gemeinden
werden, namentlid) wenn bdad Reiddwertzuiwad)ditenergefely nod) beffer
audgeftaltet wird und wenn fie Jujdlige au diefem Gefek erheben, mehr
erhalten, bielleiht viel mehr al8d frither aud ifren gany Eimmerlid) ge-
ftalteten fommunalen Suwad)gftenerorbnungen. Ein weiterer Borgug ded



Tragen ber Gemetndebeftenerung. 43

Reidysmwertaumadiaiteucrgefeed befteht darin, baf jept die Wertzuwads-
jteuer auf einer geficjerten gefeglichen Grunbdlage beruht. Frither Haben
oie Gemeinden bdie Grjafrung maden miiffen, baB ihre Buwad)sjteuer-
pronungen, nadybem fie wiederholt fhon bdad Obervermaltungdgericht
paffiert Hatten, aud biefem ober jenem Grunbe pIdflic) wieber aujgehoben
wurden. 3. B. Hat bdie Gtadbt Schineberg bie {chmerzliche Eriahrung
gemacht, ba® fie einem Millionenbauern, dem fie jhon 500000 INE.
Buwadaftener abgenommen hatte, diefe Summe wieder juriidzahlen mufpte,
weil wegen eined tleinen Formfehlerd die Buwadydjteuerordnung fiir un-
gliltig erflért tourbe. hnliche Griahrungen Hatten die Gemeinden gewih
aud in Sufunft maden miiflen. Jeht ift bad Obervermaltungdgericht
geywungen, aud bdem Buwadsiteuergeie, bad i) nidht fiir tbeal unbd
pollfommen, jonbern nod) fir fehr verbefferungabediiritiq halte, den Sinn
feraudjufinden, ba eine Aufhebung diefes ReichBgefeged nicht angdngig ift.

Die Mangel ded Buwadyafteuergeiesed beftehen im wefentlichen darin,
baf unbebaute Grundititde, deren Wert 5000 ML, bebaute Grunditilde,
veren TWert 20000 L. nicht itberfteigt, mit einigen Einfdjrinfungen
bei bder Berduperung fteuerfrel bleiben. Diefe Bejreiung, bie in Leiner
fommunalen Gteuerordnung enthalten war, jteht meined Cracdhtend mit
vem Wefen der Butwadgaftener durdhaus im Wideriprud), unbd fie erleidjtert
auBerbem die Wmgehung der Juwadhsjteuer gang auperordentlid), da man
jehr bequem GStrohminner einjdjieben fann, die bann von der Steuer
Bejreit find, und foldje ffrupellofen *Perfonlichteiten find nid)t jdhwer zu
finben. €& gibt im Grunbitiidahanbdel weifellod aud) ehrenwerte Gle-
mente, aber aud) Jehr viele gans bebentliche Grundititdgidjieber, die alle
Trids und SHlidge fennen, um die Steuern ju umgehen, und diefe werben
jede Pintertiit bed Gefehed benuben, um bie Steuer 3u hinteriehen.
Sd) Balte e iwetter filr fehr ungwedmdfig, dap die Steuer in grofen
Stidten nur big zum Jahre 1885 guriidgreift. Die neueren fommunalen
Gteuerorbnungen Haben vieljach big 1870 juriidgegriffen, Dortmund jogar
bizg 1860, Hamburg unbejdrantt, und e Hat fid) itberall gezeigt, daf,
je weiter bie Gteuerordnungen in grofen Stddten juriidgriffen, befto
einfacjer bie Handhabung bder Steuer war, mweil e8 fich damald bei der
©djaung der Werte bei weitem Ritdgriff nur um RKartoffellandwerte
Hanbelte. Fiir bie {pitere Beit lagen Kaujpreife bor. Je weiter mau
juriifgriff, befto ergiebiger war der Grtrag, bder yom Riidgrifi auer-
ordentlid) abhingt. Der Ridgrifj 618 1885 ijt in grofen Stddten bed-
halb auch fteuertechnifch fehr bebentlid), weil im Jahre 1885 in auf-
jtrebenben Stddten fhon fehr groe Wertveridhiebungen ftattgefunden
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haben. Die Griinderperiode mit ihren Ausdwiidhien, dasd Jabhr 1873,
liegt dagwijden, und gerade die Bemefiung der Werte beim alten Grund-
befip fiir 1885 geigt, wie boraudzufehen war und wie die Prarid jdon
ergeben hat, auBerordentlide Sdhwierigleiten. Jd) Habe jelbft mit den
Abjhagungen gu tun. Xch bin nodh mit feiner ohne Streitigleiten mit den
Gteuerpflichtigen tertig geworben. €8 wird da bie {hdnjten Progeffe geben.

Daf der Ausdgang diefer Progefe fehr vieljad) ungiinjtig fein wird,
fdeint mir aweifellos, da dag Tarmwefen in PreuBen auferordentlich im
argen liegt. €8 gibt aud) gewiflenfajte Tazatoren, aber aud) biele
Zayatoren, die die bedentlichiten Taxen aufftellen, und i) bin iiberzengt,
baB die Werte 1iir 1885 pon mandjen Tazatoren in aufjtrebenden Stadten
bielleicht Hoher taxriert werben, ald fie YHeute find, felbjt, wenn ed bamals
RKartoffelland war, fo baf ber ungliictlihe Menjd, dber in Wirtlichleit
100000 ML perdient Hat, beinahe nod) eine Unterftiifung vom Rewdh
fiiv bie Berlufte befrmmen miifite, die er nad) Anficht der Sadhverftandigen
exlitten Hat.

S bin der Anficht, daf 8 nidht nur aus allgemeinen Griinben,
jonbern aud) mit Ridfiht auy bad Buwadjsiteuergefel jehr wiinjdjens-
wert wdre, baB bad Erunditiidstarwefen gang reformiert wird, und daf
jtaatliche Tagatoren als Beamte angeftellt mwerden, bdaf jerner die Ge-
bithren fiir bie Tagen in bie Staatslafle flieRen. Hierburd) twird man
aud) dag Hypothefentvefen, bad auBerorbentlich bedentlich ift — und auf
biefem ilbertazmefen berufht auch bdaz Dodhtretben der Grunbditiidawerte
in hohem Grabe — etwad reformieren, wenn nicht mehr mit Taren, die
man al8 jd)windbelfiajt begeidnen fann, operiert wird, jonbern mit u-
verldffigen Tagen, die eine Priifung vertragen thnnen.

Die GtenerfiiBe ded Buwad)sfteuergeiesed betragen nach) dem Tarif
10—30°%. €8 find aber in dem ®efef jo biel Grmagigungen fiir den
alten Befif borgefehen, daf diefe Steueriite eigentlid) nur aup dem Papier
jtehen. Der hidhjte Saf wird erft bei einer Wertjteigerung von 290 %o
erreicht, und Dberfelbe wird nod) rvebugiert dburd) alle mbgliden Hingu-
redynungen und Anredynungen. Jn den fraftigeren Gemeinbeftenerordnungen
urde die Hidititener in der Regel bei einem Wertyuwads von 125 Hid
150 %0 erreidht, und e8 tourde dann eine Steuer von 25 %o der Wert-
jteigerung. erhoben. Gin YHoher Wertauwad)s tritt feldbitverftandlich erjt
nad) einer Rethe von Jahren ein, und bdie Wertfteigerung betrdgt viel='
jad) bei Gpetulanten, bie bon langer Hand gefauit haben, und bei Millionen-
bauern nidht 290 %o, fonbern 1000 %o, 2000 %0 und mehr. Der Weorgen,
der frither einen Wert von 500—1000 M. algd Rartoffelland Yatte, wird
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eute afé Bauterrain mit 100000 ME. und mehr verfauft, wag 10 000 %o
Wertjteigerung audmacht. Diefe Félle find in Grofjtddten bdie Regel
bei Grunbeigentitmern, bdie alten Grundbefif BHaben. Sn bdiefen Fdllen
betragen bie Dochitiage der Stemer nur zirfa 19 beim alten Befip
unter Beritdlicdhtigung der Grmifigungen, bdie im Gejep fiir den alten
Befip borgefehen find. Diefer Sap ijt fehr niedrig, wenn man beriid-
fichtigt, daB fich jeht 3 Gteuergliubiger auj die Juwadhdftener jtiirzen,
wihrend jriifer die Gemeinden alletn bid 2500 erhoben Hhaben. Gerade
die Buwachaiteuer tann eine frdftigere Belaftung dburdjausd vertragen.

PMan Hat jowohl Hei der Gemeinde- wie bei der Reihdzumwadhaiteuer
auj feiten bder Jntereffenten verfud)t, mit allen mbglichen Beifpielen, nad
benen 3. B. irgend eine unglitdliche arme Witwe mit 10 Kindern durd)
bie Juwadysfteuer furdhtbar bedriidt werden follte, gu operieven, und Hat
badburd) nicht nuv in ben Gemeinden, fondern auc) im Reichdtag mit
diefen gefucdjten Beifpielen verftanden, alle mbglidyen GrmdBigungen in
bag Gefes BHineingubringen, mit diefen gefuchten Beijpielen, die bielleicht
alfe 100 Sabhre einmal vorfommen. Gin folded Gefes muB au die
Allgemeinheit der Fille gngefdnitten fein und nidht auj einige Auenalbmen,
bei bemen man einfad) eine Nieberfhlagung der Steuer veranlaffen fann,
und i) glaube, daf jeder, der aud) josialpolitify gevedht denft, der
erfte ift, ber eine foldje Nieberichlagung bet gewifjen Ungerechtigteiten,
bie fich bei jeber Gteuer ergeben fonmen, beflirworten wird.

Die Frage der fbermalzung der Grunditewer und der Wertzumwad)s-
ftemer ift — bdarin muf i) Herrn Profeffor Lok beipflihten — niemald
mit einer abjoluten jahlenmdBigen Genauigfeit u (Bfen. Dad ijt un-
mbglich), fe(bft wenn man mit ,3weifel(o8” operiert. Jch bin aber dod)
der Anficht, daf ed bei der Cigenart bed Grunbdeigentumsd und bes Boben-
wertd nid)t mbglich fein witd, die Steuer ju itbermdlzen. Angebot und
Radjfrage werden ben Preid gerabe Heim Gruud und Boden ftetd be-
ftimmen, ohne Rittficht darauf, ob der Grund und Boden fod) Helajtet
ijt ober nicht. BerduRerer, die weniger jorbern, ald jie befommen fonnen,
wirb e& mnirgendd geben, und jeber Rdufer eined Grundftitdd wird nur
jobiel zablen, al8 er nad) jeiner Kalfulation durd) die Bebauung ver=
sinfen fann. Bei der Znwadsfteuer fommt hingu, da diefe Steuer die
Grunditiicfe nidht mit gleichen Bufdlagen, Jonbern gang ungleidymagig
belajtet. Jm einen Fall ift ein Hofer Betrag zu gahlen, im andern
nidhte. Wem twird e8 einfallen, bem einen Grunbeigentitmer, der biels
leicht 20 %6 Buwadhsfteuer zu gafhlen Hat und diefelbe itbermilzen will,
einen. hoheren Preid jiir fein Grunditiid zu zahlen, wenn er an anbderer
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©telle ein Grundijtitd befommen fann, beffen Vevduferer feine TWert-
guwad)8ftener gu gahlen hat und der ju normalem Preife verfauit. it
e3 mbglid), die Grunditiitapreife Hod) ju fdrauben, fo gefdhieht das und
in viel hoherem MaBe, ald die BVelaftung durd) die Wertyuwadisiteuer
audmadyt. Daéd Hat fih befonders in Grofberlin gejeigt, wo man die
Grunditiidapreife auBerordentlich) in bdie Hohe gefhraubdt Hat, ohne daf
eine Suwad)djtener Hejtand.

€in Bergleid) in den Stidten Eifen, Ditffeldorf und Dortmund zeigt,
baR die Wertyuwad)aitener feinen Ginfluf auf die Hohe ber Boben- und
Dietpreife gehabt Hat. JIn Diiffeldorf wurde teine fommunale Juwads-
fteuer erfoben. Dagegen gehoren Effen und Dortmund u den erften
©tddten, welde eine fommunale Buwad)sjtener eingefithrt Haben, die His
15 und 20 % unter giemld) fraftigem Ritdgriff jteigt. Die Lohnverhalt-
niffe der Arbeiter find in den drei Stadten gleich, und der Diiffeldorfer
Arbeiter wird ohne Mot nidht mehr fiir feine Miete anlegen, ald ber
Arbeiter in Dortmund und Effen, die mandye Borzitge Diifieldoriz nidht
baben. Trofbem fojtet ein Bimmer in Dortmund und Gffen durd)jdnittlid
ettoa 90—100 NE. in den Wrbeiterwolhnungen, in Ditffeldorf ettwa 130 L.
Die Bobenpreife find in Ditffeldori erheblich Hoher ald in Gifen und
Dortmund, wo eine Hhohere Buwadysiteuer bejteht. Jd) glaube, dak zu
diefen Berfdhiedenbeiten in Diiffeldor] die entwideltere Terrainipetulation
und bdie grdBere Kongentrierung ded Bobend in eingelnen Capitalfraftigen
Hinden Beigetragen bat.  Hierdurd) Hhaben die Grundintereffenten bdie
TMadht, die Preife mebhr in die Hohe ju jdhrauben. Wenn bder jtadtijhe
Grund und Boden auf eine grofe Zahl bon Gigentitnern berteilt ift,
ift eine Ginigung beiiglich) eined Hod)jd)raubens der Bodenpreife nicht
leicht moglid), da manche Eigentitmer yu normalen Preifen vertaufen miifjen.

Jd) mochte nod) auf die Frage eingehen, ob man durd) die Steuer-
technit die Grundititctdpreife etwad beeinfluffen fann. Dagu gehort erftens
die hohere Belaftung aufgefdhlofiener Bauterraing durd) einen Hoheren
Progentlay an Grunditeuer nad) dem gemeinen Wert, jerner eine jahr-
liche *Progreffion diefer Steuer fiir Grunditiide, die eine gemiffe Jeit nadh
ver Aufihlieung nicht bebaut waren. Diefe Regelung fann nur lofal
nad) fommunalen Gefichtapunften getroffen werden. Borausfebung dafiir
ift, baf bdie AujfdhlieBung der Terraing von der Gemeinde bewirft wird,
wad meined Grachtend aud) die Regel Hilden follte. Die Gemeinde miifte
bafiir forgen, daB geniigend Bauland vorhanben ift und miiRte dag nidht
ven Gpefulanten itberfaffen, wie e8 in GvoBberlin der Fall ift. Die
©pefulanten falfulieven natfirlid) auf diefe AujjchlieRunastoten jhon einen
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eyt erheblichen Gewinn. SdlieRen bdie Gemeinden die Grunditiide in
ndtigem Wmjange auj, dann werben diefe Bufjdldage eine Buriidhaltung
ver Grundftiide durch Millionenbauern und ©petulanten erheblid) ers
{dmweren, befonberd wenn man diefe uidlige aud fiir die Jumwadditeuer
als tommunale Bujchlage einjiifrt. Die Grundeigentitmer wiirben fich
vann fagen milfjen, daf fie durd) ldngere Buriidhaltung an Steuer fo
piel meBr auibringen miiffen, daB der Mehrgewinn, ben fie eventuell er-
foffen, abjorbiert wird. Gie iwiitben dann nicht in der Buriidhaltung
ver Grundftiide fonfurrieren, fonbern, wenn fie prattijy Handeln wollen,
bie Grundftiide rtechizeitig verfaufem, da die progreffive Sujdlagdfteuer
einen Mehrbetrag bded Rauipreifes nicht nur abforbieven fonbern aud
feicht iiberjteigen fann. Jdh glaube, paf man bdie Bier vorgefdlagene
jteuertednifche Mapregel, die eine Buriidhaltung der Grunditiide unbd eine
ilbermilaung der Steuer vieljad) berhindern witrde, in die Gemeinde:
beftenerung aufnehmen follte.

Reben diefen gemeindlidien MaBregeln, dburd) die einer allju groBen
Hodyjchraubung der Bodenpreife vorgebeugt werben fann, wird die gemein:
nilpige Bautdtigleit erfolgreid eingreifen fonnen. Jn Gffen Hat ficher
audh die Bautdtigleit der Firma Krupp erheblich bagu beigetragen, daB
bie Bodenpreife nicht au bod) geftiegen find; dasfelbe trifjt filxr Dortmund
ju, wo bdie gemeinniipige Bautdtigleit Grheblides geleiftet Hat. Dex
Dortmundber Spars und Bauverein Hat tn den lehten Jabren allein un-
gefahr 1400 Wohnungen filr ca. 7000 Menjdjen Hergejtellt. Ahnlich) Hat
ein Beamtenmwohnungdverein in Dortmund gewirtt. Diefe gemeinniigige
Bautdtigleit beeinfluft den Grunditiidawert aweifellod nidit unerheblidy,
und id glaube, dbaB man neben der Gemeindebefteuerung aud) auf bdiefe
Sragen ein Augenmert ricdhten muB, um ein allzugrofes Hodicdnellen der
Bobdenpreife au verbiiten.

(Rebhajter Beifall.)

Borjigender Geh. Jujtigrat Proj. Dr. O. v. ®ierfe-Berlin:
Q) jpreche aud) dbem jweiten DHerrn Rejerenten den Dant der General-
verfammlung aud. ) mddte jebt bitten, junddit bie Wahlen vorzu-
nehmen und die Stimmgettel gu verteilen. {1blidjermeife find auj diefem
Sormular bier guerft fiinf Herren begeichnet, die nad) dbem Statut aus dem
Ausidup audideiden, die aber wieder wafhlbar find. AuBerdem find nod
drei anbere Herven ausgejdjieden. Fiir diefe find nod) brei weitere Mit-
glieder au wahlen. Die Stimmyettel fonnen dburd) anbdere ettel erfeht
werden, auj bdemen beliebige andere Namen von Bereingmitgliedern be-
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geichnet werben fhnnen. Wenn die Bettel unverdndert abgegeben twerbden,
find die erften acht Hevven gewdhlt. Ich bitte, die Gtimmgettel 3u ver-
teilen. Die Stimmgettel werden vor der Paufe eingefammelt werden.

LWir treten nun in die Distuffion ein.

Bitrgernteijter H. Weiffenborn- Halberftadt: Meine fehr geehrten
Damen und Herven! Von Fhrem Herrn Borfigenden alz Kommunal-
politifer auyge{orbert bier in ber Debatte ju fprechen, mbdhte i) nach
ber getftvollen ilberfiht, bdie uns Derr Profeflor Bob iiber die ganze
Gemeindefteuerirage gegeben Hat, und nad) der ausdrithrlichen Darftellung
aud) einer gangen Reihe von Cingelheiten durd) den Hertn BVorredner
mid) darauf befdhranten, Jhren ziei ober drei Tragen zu erbrtern, die
infojern gur Beit eine gewiffe Bedbeutung in Anjprud) nehmen tonnen,
alg fie bei der aud) fitr PreuFen Hevorftehenden Reform unjered Kommunal-
abgabengefefed uteined Grachtend mit im Bordergrunde ftehen mitffen,
€5 ijt bied einmal die Frage der Befeitiqung der jogenannten Forenjal-
odber Forenfenbefteuerung, alfo eined Teild der Ginfommenjtener. €3 ift
gweitend die Frage, auj weldjem Wege die bejonderen Gemeinderealfteuern
weiter audgebildet werden fhnnen, und 8 wiirde dann eventuell noch
drittend bie %rage tommen: Weldje neuen Grivagsditeuern ober Steuern,
bie wenigjtend AYnlicheit mit den Grivagaitenern Haben, gefunben werden
fonnten, um bdie Higherigen Lommunalftewern ju verbeffern.

Was gundchit die Frage der Fovenfalbefteuerung betrifit, fo darf ich
alg befannt voraudfepen, daf fie darin Defteht, dah ofhne Riidfigt auf
ben Wohnfig bas Cinfommen aus Grundbeji und Gewerbebetried dort He
fteuert wird, wo e8 liegt, bejiehungdmweife wo 8 erjielt wirh. Der
eigentlidhe tnneve fteuerpolitijhe Bwed bder Gorenjalbefteuerung fann
metned Grachtend nur darin gefefen iwerben, daf hier vermitteld ber
Ginfommenijtener bad Jntereflenpringip verwirtliht werden foll. @3
hanbelt fid) Hier, trogdem die Form der Ginfommenjteuer ald ded beften
Mitteld gur BVerwirtlidung der Steuer nad) der Leiftungsfifhigteit gewihlt
1jt, um eine Uniendung ded Grundjahesd von Leiftung und Gegenleiftung.
Das geht aud der Entftehungdgeidyichte diefer Borjdhrijten deutlich Hervor,
ift aber aud) fonjt woBhl nicht zu Beftreiten. Wenn Sie nun Heriid-
ficgtigen, daf eben jur Berwirflidhung bdiefed Bwedes einer Befteuerung
nad) dem Jntevefle eine Anleihe bei derjenigen Steuerart gemadit it
bie gerabe ihrer gangen Matur nad) nur der Leiflungsdiahigleit dienen
tann, jo ijt e8 erfldrlich, daf diefer Berfud) auf die Dauer nidht gelingen
fonnte.  Und tatfdd)lih) Haben fidh) jdhon fehr erhebliche Schwierigteiten,
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Ungutrdglichteiten und groBe Ungerechtigteiten Herauagebildet, und je
linger diefe Borfdriften weiter beftehen, und je mehr diefe Dinge betannt
werdben, um o mehr ift dbamit ju redhnen. Jdh Habe vor wei Jahren
einmal Gelegenheit gehabt, auj dem branbdenburgifden Stdadtetag itber
diefe Frage etwad niber ju jprechen. €8 wurbe bamalé audy der Weinung
Auadrud gegeben, dah diefe Frage filr die Reform ded Kommunalabgaben-
gefesed tatfadlich ernftlihy au pritfen fein werde. €3 Hanbdelt fich bei
ben jeBigen Forenjalfteuervoridrijten nicdht nur um groge Sdwierigfeiten
bei ihrer Durdhfithrung, obgleid) aud) die jehr erbeblich find, wenn Sie
bie fomplizietten Grwerbaverhdltnifle, die immer fompligierter und viel-
geftaltiger werden, beriidfichtigen. Jjt e8 dod) gamy erfldrlid), wie
fchwierig e8 fein mup, gewerbliche Betriebe, die wieder mehrere Arten
pont Unterbetrieben enthalten, die unter Nmitdnden in die verfdhiedenjten
Formen gefellichajtlicher Art hineingejwangt find, in einigermagen richtiger
Weife, b. §. in einer bom Gefiditapuntte ber Jntereffenbefteuerung richtigen
IBeife auj mehreve Gemeinden zu verteilen. Wber von diefen Schwierig-
feiten gang abgefehen ift bie Forenjenbeftenerung bdedhalb micht Haltbar,
weil bdie Vorausdfepung, von der man audging, bagd CGinfommen aud
Grundbefis und Gewerbebetrieb fei in eingelnen Gemeinden radiziert, wie
man e nennt, nidgt mehr befteht. €8 wird Heutjutage, ohne daR e3
ju Dbefonberen Sdjwierigfeiten fithrt, erveid)t, bdah biefed fogenannte
tabigierte Gintommen mobilifiert wird, bag ed aug den Ge-
meinben, in demen man ed nicht verfteuern will, jortgenommen und in
biejenigen Gemeinden Hingetragen wird, in Ddenen ed verfteuert werden
foll, weil bdort niedrigere Buidjlage beftehen. Dad gefdhieht Heute im
wefentlidgen burd) dad WMittel der Griindbung von Gefellihajten mit be-
jrintter Hajtung. €3 ift nady dem gegenwdrtigen Kommunalabgaben-
gefe und nady feiner, wie i) annehme, ridhtigen Audlequng durdy das
Obervermaltungdgericht jederzeit mbglid), dbap durd) bie Griindung jolder
@efelljcGaften dagd Einfommen aud einer Gemeinde mit 200 %o Bujdjlagen
de facto jortgetragen wird. Dad wird 3. B. dbaburd) gemadyt, daf man,
wenn in einer Gemeinde mit Yohen Bufdjldgen ein groRed Einfommen
von 300000 M. nicht verfteuert werden foll, und wenn in bdiefer Ge-
meinde eine &. m. b. H. X Dbefteht, beren Piitglieder A und B find,
dbann an einem billigen Ort mit niedrigen Bujdlagen eine . nt. b. H. Y
griindet, deren Mitglieder wieber A und B find, alfo die gleidhen phpfifchen
Perionen. Nady der jegigen Rehtipredhung wird, wenn diefe G. m. b. H. Y
Si und Betrieb nur in bem anberen billigen Orte hat, dad EGinfommen,

bagd fie ersielt, bort verftewert, und nun fann daé Cinfommen unter
CSdiriften 138. — Berhandlungen 1911. 4
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diefen beiden juriftifchen Perfonen natiirlid) jo verteilt werben, daf bder
grdBte Teil bed8 Cinfommend in bdem billigen Orte ftewerpflichtiq ijt.
Wenn man langere Beit Steuerpraftifer ift, wird man etwad Peffimijt.
Wber auf dem Gebiete diefer Schiebungen, venn i) fie jo mennen joll,
witd man & dod) nicht leid)t 3u fehr fein. Mir ift e8 in meiner fritheren
Gropftadtprazid in Charlottenburg vorgefommen, dak ein Steuerpflichtiger
micd) gundd)it iiber eine Mebenjrage unterfielt, bann auf die Frage tam,
wie er wofl am beften feine Gemeindefteuer #berhaupt Herabmindern
finnte, und dabei ju dem Wugjprudh) fam: mit der . m. b. H. madje
i) Ihnen gevade fiir die Steuer jebe Sdjicbung. Der Umjang, in dem
diefe Gdjiebungen ftattfinden, ijt fehr jhwer au itberfehen. Aber das ijt
ficher, baB geradbe bei den grdBten Ginfommen, ber benen ed fid) rentiert,
bie Sdjiebungen einen erheblicdhen Umfang Haben.

Nun meine i), abgefehen dabon, daf eine Ginfommenftener, die fid
an dag allgemeine, bad Gefamteinfommen, anfdliekt, ihrer gangen Natur
nach nicht in der Page fein fann, den befonderen Intereffenbesiehungen
in einer eingelnen Gemeinde, die fid) bod) tmmer nur an dem dortigen
Grundbefis, an dem Ddortigen Gewerbebetried und jeinen wirtjhaftlichen
Mertmalen meffen lafien, Redhnung ju tragen, und daf man aud) mit
Ritdficdht auf diefe tmmer weiter um fid) greifenden SdjiebungdmbglichFeiten
bapon abfehen mufp, die Fovenfenbefteuerung beigubehalten. Heute gefen
gerade die groBen Gefddfte mit auferorbentlid) bielen Filialen dagu iiber,
fich mit diefem TMittel der Befteuerung mdglichjt ju entjiehen. €3 gibt
— bag 1ft mir vor etwa einem Halben Jahre befannt getworben — ein
Sdubhgeidhait, dad eine groBe Bahl von Filtalen in Deutihland Hat.
Bisher war ed eine offene Hanbdeldgefelljd)aft, beftehend aus zmwei Mit-
gliebern. Jeht ift mit einem Male in jeber diefer — fagen wir dreifig —
Gemeinden eine Dejondere fleine ®. m. b. H. entjtanden, deren einer Sn-
Haber eine phyfijdhe Perfon, einer der BVefiber, der anbere aber eine
®. m. b. H. 1jt. Mitqlieder diefer sweiten G. m. b, H. find aber wieber
die Beiden phyftfhen Perfonen. I will nun bie fteuerlichen Berhaltnifje
nicht ndher audeinanderieBen. De facto ergibt fid) eime fehr exfebliche
©teuererfparnid und ald Kehrieite eine Sddbigung der Gemeinden.

G8 ift beute jhon eine Art Jnduftriejiveig, Steuerpflichtigen byiv.
grofen Gefelljhaften mit Rat und Tat gur Seite u jtehen. Da gibt
8 3. B. in Berlin eine . m. b. H. Steuerfontor,

(Heiterteit.)
bie mir in biefem Jabre in Halberftadt eine gange Reihe von Cinjpriichen
porlegte, aud beren Begrilnbung id) ofhne iveitered erfehen fonnte, bdap
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fie dbort mit der Redtiprediung bed Obervermaltungsdgerichtd und allen
Sdywierigteiten, die der Steuerpflichtige der unglitdliden Behorbe madjen
fann, vdllig vertraut ift.

Diefe Befeitigung der Forenfalbefteuerung ift nur au Fordern fitr
die phyfilhen Perfonen, nicht fir juriftiihe Perfonen. Die fdnnen und
werden fdhon nad) dem jegigen preufifhen Sommunalabgabengefe nicht
nach der Reiftungdidbigleit befteuert. Jurijtijhe Perfonen Haben ja fein
Ginfommen, dbad aur Bebdiirfnizbejriediqung dient, tonnen alfo nidt nach
ver Qeiftungaiabigleit befteuert werden. Die Bejteuerung ift hier auss
gcbildet ale eine Ertragsbeftenerung und fann al8 Jolcdhe gur Not bejtehen
bleiben, wenngleidy man auch dba mit Schiebungen au rechnen Hat. Mnd
natitelich ift der findige Vorftand einer Attiengefellfdhajt ebenjo Ddaran
intereffiert und verpflichtet, Steuern au jparen, unbd er wird ebenfo ju
foldgen legalen mgehungdverfuchen feine Buflucht nehmen; aber gany
fo bringend ijt bdie Gefahr bdedhalb nidht, weil fi) die Befteuerung
juriftifger *Perfonen immer mehr ober tweniger ald eine Art indiretter
Gteuer barftellt, indem wenigftens die Wftionare nur den Charatier der
Steuer ald Betriebstoften, ald Gejddjtduntoften empfinben. Sonjt aber,
wenn man dahin fommen follte — e8 wiitdben daritber Grhebungen ju
veranftalten jein —, baB aud) auj dem Gebiete der juriftifhen Perfonen
diele Schiebungen in erheblichem Nmiange ftattfinden und ju Scdiadigungen
der teueren Gemeinden juguniten der billigeren mit niedbrigen Sujdligen
fithren, bann wiltbe man davan denfen tdnnen, die geringere Bejteuerung
der juriftifen Perfonen dadurch ju erielen, daB man bei den Attien-
gefelljchajten die 3'/2 %, die bei ber Staatsbefteuerung jur Bermeidung
ber Doppelbeftemerung — bei den Wftiondren und bei ben Aftien-
gefellichajten — freigelaffen werden, die aber bei der Rommunalbefteuerung
Binjugeredhnet werden miiffen, daf man die aud) dort abyieht. DOber
man fonnte — bad wdre dbad vadifaljte Mittel — Ddaju itbergehen, bdie
juriftifchen Perfonen mit einem in gang PreuBen gleihmdBigen Progentiap
von Bujdlagen au belegen. €= wiirde dann den Gemeinden itberlaffen
bleiben miiffen, durd) hohere Perangiehung jur Gewerbefjteuer, itberhaupt
ber Grtragafteuern einen Wusgleich au finben.

) tomme nun gu einer fitr dad ndchite Halbe Jahr aud) aftuellen
Jrage. G& ift befannt, da in PreuBen eine Reform Dber bdireften
Staatsfteuern bevorfteht. IWie fie audfallen wird, weil man nod) nidt.
Preffenachrichten gujolge wird vielleicht nur dag der Fall jein, daf bdie
jebigen als poriibergehend gedbachten Bujdldge in den Steuertari] hinein-
gearbeitet werden. Der Finamyminifter Hat einmal im Herrenhaud ge-

4*
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legentlich gefagt, bad fet gang unbebenflich), denn eine Mehrbelaftung
werbe badurd) nicht eintveten, weil ja dod) die Gemeinden, die durd) das
erhohte ©taataitenerfoll bei bden gleichen Progentiagen eine erhohte
Ginnahme Dhaben mwiirden, feine BVevanlafjung Hatten, bei denjelben u-
fchlagen au Bleiben; fie wiirden eben entiprechend bem erhifhten Staats-
fteuerpringipaljoll mit ben Bujdldagen BHeruntergehen. Wenn nun diefe
Dofinung  vielleicdht jcdhon bdeshalb triigerifh ift, weil erfahrungagemif,
wenn Ginnahmen da find, fich) die Audgaben aud) immer finden — aud)
bei ben Qommunen —, fo ift auBerdem dabei nicht beachtet, daf die
Golge eine gang verjdhiedene ift fiir die groBen Ginfommen und fitr bdie
fletnen, und vor allen Dingen gans verjhieden Fiir die Gemeinden mit
boheren Bujdldgen unbd fiir die Gemeinben mit niedrigen Bufhlagen.
Dag fithrt 3. B. dahin, bap eine Gemeinde mit einem Staatsfteunerfoll
pon 1 ML ME und Bujdhldgen von 300%0, wenn fid) dad Staats-
jteuerfoll burd) Hineinarbeiten bder Jujflage auf 1,15 MM, erhsnt,
fiinftig nur 260°%o0 Bujdhlage ju erheben braudjte, um ju dem gleidhen
Gemeinbeeintommenitenerjoll zu fommen. Dad bebeutet dann fitr bden
Steuerpflidhtigen, ber 100 000 ME. Einfommen Hat, eine Steigerung von
einem vollen Progent feined Einfommens. Beriidficdhtigen Ste, dbak aufer-
bem eine gleide Gteigerung bder ftaatlichen Steuer eintritt, jo ergibt fid)
filr foldje ®emeinden eine Mehrbelajtung ded Einfommend mit Gin-
fommenfteuer von 2%, und wenu Sie beriitfidhtigen, daf die 3mjdjen-
jtaatliche Abwanberung mit dhnliden Mitteln mbglich ift wie bie inter-
fommunale Abwanberung und Stenererfparnid, jo wird man aud) das
nicht unbeadjtet lafjen biirfen. Bor allem liegt aber aud) Hierin iwieber
eine ©Sdydbigung derjenigen Gemeinden, bdie fdhon jehr Hohe Bujdlige
erheben mitffen, unbd eine Begitnitigung der Gemeinden, in demen niebdrige
Bujdldge evhoben werben ; denn ed ergibt fich, dbaf 3. B. fitr eine Stadt,
in ber 100 % Ginfommenftener erhoben twerben, fitnftig ein Bujchlag
von 87°% 3u erheben fein mwiirde, und die Steuererhibung wiirbe fitr
einen Steuerpflichtigen mit 100000 IME. Ginfommen dann nur 350 INE.
betragen, aljo nur 0,35°% ftatt 1% in bem obigen Beijpiel der Ge-
meinde mit 800 % Bufdhligen. Dad finb Betrdge, bdie bet ber Hihe
diefed Ginfommend jdon eine Rolle jpielen.

Jun gum gweiten Puntte, der befferen Ausbilbung der Realjteuern.
Diefe ift jhon bdedhalb erforderlich, tweil durd) den Fortfall der Forenjal-
befteuerung fitr einen Teil der preuBifden Gemeinden ein usfall ein-
treten ipiirbe. WUnbdere Gemeinden, die audgefprodjencn TWohngemeinden
mit groBen Gteuerzahlern, ftehen fid) obhne iweitered befier, inbem fie
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nidht mehr an bdie Betriebd- und Gelegenheitagemeinden groe Steuer-
betriige abjugeben brauchen. Die anberen Betriebsd- uudb Gelegenheitd-
gemeinben jtefen fih dagegen biz su einem gewiffen Grabe jdhlechter,
und da ift natiirlid ein Ausgleid exforderlich, ber praftifd) nur burcdh
eine beffere Ausbildung der Realjtenern witd erjolgen fonmen. Dabei
fommen bdie Grund- und die Gewerbefteuer in Frage.

Aud) ih Halte die Grunbditeuer nad) bem gemeinen Wert fitr eine
auferordentlid) gut wirfende Steuer, freilich mit gewiffen Cinjchranfungen,
bie aud mein Herr BVorredner gemadyt hat, bap ndmlid) ein unbebauter
Befig, wenn ein gejtaffelter Grunbdftenerfal, etwa ein doppelt fo Hoher
tpie beim bebauten Grundbefis Anwendung finbet, unter Umitdnden bod)
fehr erhebliche Lajten gu tragen Hat, ofne bap eine entfpredjende Leiftungsd-
jahigteit bes Befigers damit Hand in pand geht. Weiter ift bie Grund:
Ttewer nach dem gemeinen Wert dod audy nur eine relativ gute Steuer,
und wenn Sie den 3mwed der Realiteuern, ingbefonbdere aud) ber Grunb-
ftewer betrachten, daB fie ein Gntgelt fiir bie Aufwendung der Gemeinden
varftellen foll , indem bie betreffenden Uujwendungen dbem Grundbefifer
jugute fommen — nur dad ift ber Bwed ber Realfteuern —, dann
gibt e3 boch nod) einen Mafijtad, der juverldffiger ift ald ber abjolute
I0ert des gangen Grunditiids. Dann mup man ben Gebanfen der Wert-
jumadysbejtenerung auch Hier fiiv bie birefte Befteuerung 3u fruftifizieren
verfudjen und mup die Grunditiide nidt im Berhaltnis gu threm
gangen abjoluten gemeinen MWert belaften, fondern im BVerhiltnig
ber TWertjteigerung, bdie bei ibhnen feftauftellen ift. Wir fommen
bamit 3u der jogenannten direften TWertzumwaddjtener, die dbarin
bejteht, bap famtlidje Grunbditiide bon brei au brei Jabren eingejchdbt
werben, wie bad bisher fiir die Grunbditeuer nach bem gemeinen LWert
aud) ber Fall ift, und dbap bann bie Differeny mit einer befonberen
Gtewer belaftet wird, bdie ald Bujdhlag ur Grunbitener nad) bem ge-
meinen Wext erhoben werden foll, eine Steuer, die fid) von ber inbdireften
Wertuwachafteuer Hauptjaghlich baburd) unterjeidet, dap fie eine forts
(aujende in etwa Drei Jafhred- uad bier Bierteljahraraten ju 3ahlende
mifige Steuer barftellt und nidht eine Hohe einmalige RKapitalzahlung,
bie natitrlich den Betroffenen wviel ftdrfer belaftet. Sy will aber auj
biefe direfte Wertauwadhaftener heute nidyt naber eingehen, jhon bedhalb,
um nicht au biel von meinen eigeren Gebanfen ju jprechen, bdie idh
gerade Hinfichtlich diefer Frage im vorigen Jafre in einem fleinen Bude
itber biefe Frage ber bireften Wertzumwadhdfteuer niedergelegt Habe. Da-
gegen mbdyte i) auf einige Nuperingen meined Herrn Borrednerd Hin-
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fihtlich ber LWirfung ber Reid)dwertzumadaiteuer auf die Gemeinden
und hinfidtlid) der Sdidigung ober vermeintlichen Ridtihddigung ber
Gemeinden, die dburd) die Ginjithrung der Reidswertyuwadsitener ftatt-
gefunden Bat, ju fpredhen fommen.

Wenn die Retch3wertzumadditener o energif) und durdjgreifend
gelworden vire, wie e urfpriinglich vielleidt bie Ablidht war, und iie
e indbefondere der Herr Borrebner befitrwortet Hat, dbann ware es woh!
mbglich, bap felbft bei der Teilung swijdhen Reid), Staat und Gemeinden
bie Gemeinben nod) beffer gefahren fein wiltben ie frither, wenigftens
wie bdiejenigen Gemeinben, in bemen nad) den Worten bes Herrn Bor-
rebnerd jdwdadlide Wertjutoad)aftenerordbnungen Heftanden Haben. Aber
bag ift nicht der Fall, und nad) Lage der Parteiverhiltnifie war eigentlid
pon bornherein aud) nichtd andered ju erwarten. So wie bie Sadje
jeBt geworden ift, ift e8 meines Gradjtens jdhon nad) bem abgelaujenen
balben Jabre iiber jeden Biweifel erhaben, daf die Gemeinden aufers
ordentlid) viel hlecjter jahren, al3 fie nach ihren fommunalen Steuer=
ordnungen gefahren wdaren.

(Buruj: Gehr ridtig!)
Dad liegt einmal daran, daf bdie Beranlagungatojten bei bder Feid)z-
wertjumwadys fteuer fehr viel grofer fein werden, al8 €8 bHidher bei den
Kommunaljteuerorbnungen bder Fall war; denn bas Feid)dwertzuwad)as
fteuevgefes ift beravt fompliiert, baf e wohl nod) einige Beit dauern
wird, biz jid) die Steuerpflihtigen und aud) die Steuerbehirden einiger=
mafen Dineingelebt Haben werben, und e8 war mir fehr interefjant bon
bem Herrn Borredner su Bhiren, daf er jdeinbar nod) feine eingige
Wertauwad)aitenerveranlagung ju Enbde jithren fonnte, vielleidht allerbingd
nur diejenigen, bei denen ber Wert von 1885 in Frage fam. NAud) id
fann aud meiner Prazid fagen — idh bin Leiter bed Buwad)afteuer-
amted in Halberftadt —, dbaf man, wenn man dag BVerfahren nidht etroasd
lager Bandhaben will al8 frither, auBerordentlide Sdwierigleiten Hat.
Das ift gany natiirlid), wenn man die Kompliziertheit der Anredhynungen
und Abredinungen betradjtet, die fiir 30 Jahre suritdverfolgt yerden mitffen.

Auf bdie Frage bder ﬁber‘ma[aung mbdhte i) nidht nidber eingehen,
jonbern nur bag eine bemerfen, daf mir der Herr Kollege Dr. Bolbt
nidht fonfequent u fein fdhien, al3 er einmal fagte, er ftimme Herrn
Prof. Lob vollfténdig bei, dak e8 niht auf bdie jeweilige allgemeine
Sonjunttur anfomme, fonbern dbarauf, wie rein lofal die Rrdfteverteilung
liege; bann aber iweiter fagte, er glaube dod), daf die indirefte Wert-
jumwad)8itener nicht abwdlzbar fei. Und dann wieder fagte er, dad ridyte
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fih) eben auch Hier nach Angebot und Radirage. Da fdeint mir dodh
ein IBiderfprud) vorguliegen. Entroeder gilt auch fiir ben Grund und
Boben bad allgemeine Preidgefes d. 0. Angebot und Nachirage, oder ed
foll Hier eine befonbdere Regel gelten; bann braudit man wieder nicht au
jagen, bap s trogbem auf die [otale und allgemeine Sonjunttur anfomme.

Q) gehe nun au ber zweiten Realjteuer iiber, ber Gewerbefteuer.
Dier wird es befonberd nbtig fein, eine Borbelaftung bder Forenfal-
Detriebe au erreichen. Diefe ift awar jest in gewiffem bejdranttem Um-
jang mdalich, aber prattijche Bebeutung wird fie, wie fie jet aueaeftaltet
ift, nidht gewinnen. I bin aud) jteuertheoretifd) fein Freund ber ge-
werblichen Filialjteuern; denn fie find bodh big gu einem gewiffen Grabe

eine Ungerecdhtigteit.
(Burufe: Sehr nidhtia!)
9(ber man muf ba mit ben fommunalpolitijhen Parteiverhiltnifien
technen, und man Bat viel mehr Yusficht, eine Steuer burchzubefommen,
wenn man — ebenfo wie bei der Grunbditeuer nach bem gemeinen LWert —
barauf Gimweifen fann: bie Steuer wird jum groBen Feil von Leuten
gegahlt, bie nicht bei und in ber Gemeinbe wohnen, jondern auerhalb.
(Deiterteit).

Dag gilt aud) filr die Gemerbefilialfteuer. lbrigend jtebe ich anberfeitd
aud nicht auj dem Standbpunft, den bad preufijche Minifterium, wie
i) glaube einnimmt, inbem e8 namlidy befondere Gewerbefilialjteuern,
bie wirflid) eine Hdhere Steuer ald biejenige borfehen, die fid) bei einer
einfachen Berteilung bder normalen Gewerbefteuer auj die mehreren Be-
triebagemeinden ergibt, ald eine Art Binnengoll betradytet. Denn gany
abgefehen davon, dap bad wohl nur unter Annahme eined befonberen
fosialpolitifdhen Steuerymedes altbar ift, wirdb man bdod) fdon ofne
weitered jagen miiffen: jamtlidye iibrigen Sejchaitatoften bed betreffenden
Gteuerpfliditigen, der mehrere Filialen Hat, find Hoher ald in dem Falle,
wenn ex alled gufammen an einem Orte Hat. Da ijt ed bod) nur logifd
und audy wirtfaitlid natiirlich, wenn aud diefe Roften, die de facto
Gejchaitauntojten find unbd fo behanbelt werben milffen, aud) etwad hiher
finb ald in bem Falle, bap fi) ber Betrieb an einem Orte befinbet.

Mit Ridhdht auf die Jert mbddhte iy mir verfagen, auf bie
britte Frage, die i) befprechen wollte, fiberaugehen. Jdh will nur an-
beuten, um wasé ed fih Handelt. Jch meine, man fann bdie Lommunals
ftewern nur ausbauen unbd burd) neue ergdngen vom Gefichtapuntte bed
Sntereffenpringipd aus. Auj bdem Gebiete bed Grundbejiped ift
bad gefhehen, mit bem ®ebiete Dbes Gewerbebetricbes audy, blerbt
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ibrig bas Rapital und anderfeits gewinnbringende Bejdhdjtiqungen.
Was bdie lepteren Betrifit, fo fehe id) in der Tat nicht ein, weshalb bei
ber Gemwerbebefteuerung gerade derjenige Gewerbebegriff in engjter Be-
fdrinfung 3u Grunde gelegt werbden foll, ber feinerseit fitr die Reichss
getverbeorbnung mafgebend war, und der fid) 3ur Beit im iwefentlichen
mit dem Gewerbebegriff bes Gemwerbefteuergefeied und dadurdy mit dem
jiir die fommunale Steuerbflicht dect. S meine, man wiirde verfudjen
mitfferr, aus den Wrten ber gewinnbringenden Beldditigungen diejenigen
beraudzujuden, auj deren Entwidlung und Griragsfahigleit bdie Auj-
wendungen der Gemeinden und die gange Gntwidlung bder Gemeinden
bon dhnlidem Ginfluf find, wie 8 diefe Fattoren etwa fiir ein fauj.
mannijded Engrodgejdaft jind. Da wird man aud) den Bujammenfang
nur ald einen fehr loderen Herausfinden. Jd) denfe da 3. B. an bas
Ginfommen bder Nrzte und Aniwalte. Gndlih wird man vielleicht audy
baran denfen fonnen, ob man nidht gerwiffe Teile bed RKapitalvermdgens —
obgleid) i) im iibrigen durchaug auf dem Standpunfte ded Herrn Prof.
fob ftehe, der fagt, neben einer ftaatlichen Bermbgenditeuer Hat eine
fommunale Rapitalrentenftener teinen Plag, — id) Jage, man wird viel
leid)t eingelne Kapitalvermdgensdarten Deraudfinben Ednnen, Bei bemen fidh
ein Berhdltnid von Leiftung und Gegenleiftung 3wifhen Gemeinde und
RKapital feftftellen laBt, und jo fommt man bann allerdingd auj bdie
Hypothefenzinsftener. Run bin i) mir darfiber ofne tweitered flar, daf
gerabe im gegenwdrtigen Beitbuntt ein Hinweid bierauj fehr
wenige Freunde firdben wird; denn es ift flar, baf in Beiten, in denen
fid der Hypothetenjinadiuf in aufjteigender Bewegung befinbet, vielleidht
nod) weiter befinden wird, bied nur ju einer ftarteren Belaftung bes
Haudbefibers fithren wiitbe. Sonft aber, von dem Gefihtapuntt aus,
bag man die Jntereffenbesiehungen verjolgen will, ift e8 ebenfo richtig,
ben Hhpothefengliubiger an den Lajten teilnehmen zu laffen. Pur ein
Beifpiel: Wenn jemand in einer Grofijtadt ein Haus gum erften TMal
verfaujt, ijt e8 allgemein iiblid), baff bas Rejtfaujgeld — bei grofen
Mietfafernen — im Betrage von 40000 ober 50000 ML auj dag
Grundititd eingetragen wird. Diefe 40000 obder 50000 M. find im
Augenblicf bded Verfauis in vielen Fallen nur 20000 odber 30 000 ML,
wert. Wenn dagegen bie Entwidlung fortgejdritten ift, nad) 10 Jabren,
find fie ifhre wollen 40000 ober 50000 IME. tatfichlid) wert, und diefer
Wertteigerung entfpricht o8, nidht nur den Haudbefiger, jondern auch
ben Hypothetenglaubiger, der den twalhren Borteil davon Hat, unter Um-
ftdnben bafilr fteuerliy mit BHeranjugiehen. Der Gebante ift trof per-
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jdbedener Scymwierigteiten, auf bdie i) nicht ndber eingehen will, nidt
ganj von ber Hand u weifen.

Meine Damen und Herren! Dad waren eingelne Gedanten, die
einem in ber Prarid auitauden und die jum Teil ja nidht einmal
theoretij gans bid3 ju Gnde gedacht find, jedenfalld feinen Nufprud
barauf madjen jollen, etwa irgendwie wiffenfdaftlih durdpacht ju fein.
Aber i) glaube anbderfeitd, daf foldje Wiinjhe und Bebenfen, bdic
in ber Prarid auftreten, fiir ben Gefepgeber und unter Umitdnden aud
jiitr Sfre wiffenichajtlichen Avbeiten bie untergeordnete Bedeutung eines
fleinen Fingerjeiged Haben fdnnen.

(Qebhajter Beifall.)

Minifterialvat Henle-Miindjen: Sehr geehrte Anwefende! Der
perefrie Herr erfte Beridhterftatter hat im Eingange feined inBaltreichen
Bortragd einen BVergleidh swifchen bder neuen bayerifhen und bder jept
fhon feit langem geltenden preuBijdhen Gemeindefteuergefefgebung ge:
jogen: einen Bergleidh), der fiir Bayern mdht gany giinftig audgeiallen
1ft. @3 liegt nabe, Gierin fitr den bayerijdyen Gefepgeber einen Borwurf
ju finden. Run Yat ja, wie id) gerne anerfenne, ber verehrte Herr
Profefjor Qop einen jolden Borwuri gewil nidht beabfichtigt; denn er
Hat ja felbit ben Grund angegeben, ber baju fithrte, daf bdie bayerijdye
Gefegaebung nidht glatt dag preupifdhe Borbild annahm, foubern gemwiffer-
magen auf Halbem TWege ju ihm ftehen blieb. Allein ber Herr Bericht-
erftatter Bat bdiefen Grund dod) nur angebeutet, und Sie empjinden mix
baber bielleicht bdag Bedilrinid nad), biefen Grund ein wenig mehr ju
unterftreichen. Jener Grund liegt darin, ba in Bapern die Gemeinbde-
fteuergefegebung unmaglid) auf einmal auf den preufijhen Standpunit
treten fonnte. Denn in PreuBen befteht die ftaatlidie Bermbgensditeuer
Bereitd, mwdhrend wir in Bayern fiir dbiedmal, bei biefer erjten Stufe
unferer Stenerveform, nur die allgemeine ftaatlicdhe Ginfommenjteuer, nicht
aber aud) bdie ftaatlihe Bermigendjteuer einjithren fonnten. €3 war
infolge deffen unmdglidh, alle bdie RKonjequengen filv bdie Gemeinbde:
befteuerung au jiehen, die in Preufen jdjon beftehen. DaB iibrigend ber
Staat nidht gur Bermbdgendjteuer gleichzeitig mit ber Cinfithrung ber
Ginfommenfteuer itberging, Hatte gleichjalld feine guien Griinde. Diefe
waren teild finangpolitijdher, teild gefchditlicher Art. Die Finanypolitif
verbot ed, neben bder Unfidherfeit bded Grgebniffed bder fiinftigen EGin-
fommenijteuer auch nod) bdie Unficherheit ded Griragd einer Bermbdgens-
fteuer ju vidfieren. Und wad bdie gefhdjtlichen Ritdfidhten betrifit, jo
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braudyen Gie eben feht nur bie Tagesblitter zu lefen, um gu finden,
weld) groBe Sdwierigleiten forwoYhl den Behorden ald bem Publitum
aug der Ginfiirung fdjon der allgemeinen Ginfommenjteuer erwadyfen,
und um gu erfennen, bah eé unmbglich) war, 3u gleicher Beit bie neue
Ginfommenjteuer und eine neue Bermdgensditener eingujiihren.

©o fam 8, daf die baperijhe Steuerreform junadjjt nur die erjte
Gtufe und nidt aud) die weite erflimmen fonnte. €8 miifte alfo
eigentlid), wenn man ber baperijden Gefehgebung geredht werbden will,
ber jepige Daperijhe Recdhtadjuftand nicht mit dem jepigen preuBifhen
perglidhen werden, jonbern er milBte jemem Buftande gegeniibergeftellt
werden, ber in Preufen gleidiwie in allen anderen deutjhen Staaten,
bie bad preupijdhe Borbild nadjgeahmt Haben, beftanben Hat, bevor audy
port bie gweite Stufe erreidht wurde; denn niht Bayern allein Hat dasg
fo gemadht, wie e8 bei und gefdhehen ift, fondern aud) alle anbeven
Gtaaten, Preuen vorausd, Hhaben daz Reformwert mit der Ginfiihrung
ber allgemeinen Ginfommenfteuer begonnen und find erft nad) fitrjerem
ober l[dngerem Bwijdenraume mit der allgemeinen Bermbgensftener ge-
folgt. ©ie wiffen wohl audh, daf ein Teil ber deutfhen, namentlid.
der fitbdeutidyen Staaten — idy erinnere an Wilrttemberg und Heffen —
ven gweiten Sdyritt bid jebt iiberhaupt nod) nicht gemacht haben. Wiirde
man den Bergleid) o ftellen, mie i) eben jagte, fo wiithe man Fu einem
wefentlid) giinftigeren Beurteilungdergebnis fir die bayerifhe Gefehgebung
fommen, und bad Dervorubeben war der Grund, warum id mir dad
AWort erbeten Habe.

Sm iibrigen barf id) nod) Hinzufiigen, baf i) mit ben SHlup-
fagen bed berehrten Herrn Referenten volfommen einverftanden bin, daf
namlid) bei und in Bayern die Entwidlung der Gefehgebung notwendig
bahin drdngt, an bdie jtaatliche Bermibgensditeuer unbd eine entjprechende
Ausggeftaltung dber gemeindlicden Objeftjteuern Herangutreten. Jch Habe
bag DHeute bei meiner Begritfungdanfpradje jdhon Hervorgehoben. Daf
pag aud) der Wille der gefebgebenden Faftoren ift, erqibt fich flar aus
pem Art. 8 bed baperijfen ECinjilhrungsgefeses. Dort ift fogar bie
Wiederauhebung der jept in fraft tretenden Gefepe ausdgefprodjen fiir
ven Fall, baB bdie Regiexung bem Randtage nid)t Hi8 gum Ablaufe bes
Jahres 1918 Gefepentwiirfe vorlegt, die eine Fortfilhrung bder Steuer-
reform enthalten. Jd) darf in diefer Richtung aud) bavauf hinmweifen,
paB ed bie Staatdregierung niemal8 an flarer Hervorhebung diefed Nm-
jtanded Hat fehlen faffen, daf fie vielmehr von Anfang an und in allen
©tabien ber Beratungen immer betont Hat, e fHanbdle fid) jeht nur um
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eine erfte Stufe, die jweite fonne bedauerlicdherweife nicht fogleid) be-
jchritten mwerden, aber ¢& milffe die jweite Stufe felbftverftandlid) ber

erften jolgen.
(Sebhafter Beifall.)

Geheimer Regierungérat Amtdhauptmann Kammerherr H. v. Noftip.
Pirna: Berehrte Anwefende! Die Derren Referenten BHaben dbarauf
Bejug genommen, daf dag fonigrei) Sadhfen eine Sonbderftellung in
bejug auj die Gemeindebefteuerung einnimmt und daf wobhl Gelegenheit
genommen terben witrbe, mit ein paar LWorten barauj einzugefen. Jd
fann jdhon aud Mangel an Bett bhier unmiglid) en Referat iiber die
Sadje geben. Jd) fann nur in einigen allgemeinen Bemerfungen eine
Stijge u entwerien verfudjen und auj dad Wefentlichjte hinweifen. Dad
Gharafteriftifdhe bei der jachfilhen Gemeindebefteuerung ift dbag, wajd fie
von allen anberen deutihen Staaten unterideidet, namlid), daB fid) die
Gemeinden einer jo gut wie volljtdndigen Autonomie gu erjreuen Hhaben.
Ta% Gefely gibt nur die allgemeinjten Diveftiven, die fo allgemein find,
baf fie in Wirtlichtest nichts bedeuten, namlid) der Steuerpilichtige foll
 verbiltnidmaBig” Herangejogen twerben und Ahnlides. Dad fagt alles
ober nichtd. FNun Haben bdie Auifichtabehdrden allerdingd bie ortlichen
Gteuerregulative ju bejtdtigen. MNad) der bidherigen Prarid und ausd
perjdjiebenen Grituben, auf bdie id) nidht eingehen tann, Haben aber die
Auifihtabehorden von diefer Beftatigungdbefugnid nur den denfbar aller
gelindeften Gebraud) gemad)t, fo dak ein Buftand naheyu vdliger Ge-
meindeautonomie vorhanden ift. €& ift nun interefjant, wie bdiefer Bu-
jtand gewirft hat. Die Frage ift vor einigen Jahren ausfithrlich unters
jud)t worden, wo eine gefesliche Regelung in Angriff genommen wurde,
bie aber aud verjdjiedenen Griinden gefdjeitert ift, und 8 find in einem
foniglidgen Defret von Januar 1904 in einer audiithrliden Begriinbung
und in ftatiftijhen und graphijden Beilagen bdie entftandemen Buftdnde
auafithelid) gefdjildert worben. €8 liegt dad fdhon einige Jabhre juritd,
aber id) glaube, nad) meiner SLenntnid der Berbiltniffe nicht Tehl ju
gehen mit der Annahme, daf ed fidh im groBen und gangen immer nod)
um diefelben Berhdliniffe hanbdelt, wenn aud) die Entwidlung jdon in
ber bisherigen Ridjtung in giinjtiger Weife fortgeicdhritten ift.

Nud) in Sad)jen Dbildbet bdie Cinfommenfteuer die Hauptiteuer.
Allerdingsd fehlt fre in der fleineren Dalfte der Gemeinden, in ungefdhr
1200 von 3000 Gemeinden; aber diefe 1200 Gemeindben Hhaben jujammen
nur eine abjolut und verhiltniemifkig fehr geringe Einwohneryahl. Wasd
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bie Ausgejtaltung der Einfommenftewer betrifit, o ift befannt, baB
Gadyfen mit der Ginfommenjteuer bahnbredend vorgegangen ift. Ga ift
weiter herborgubeben, daf bdie Gemeindeeinfommenitener gany unabhingig
bon ber ftaatlichen tjt, baf fie nur freiwillia von einer allerdingd nidjt
unerBeblichen Anzahl von Gemeinden in Form bon Bujhlagen gur jtaat.
lichen Steuer erfoben wird, in einer groRen Bahl von Gemeinben aber
jelbitdndig, und da diefe Selbjtdndigteit gerade in beyug auj die Gin-
tommenftener ju fehr jdwermiegenden Mifitinden gefithrt YHat, wie audy
in ber bamaligen Denfidhrift und in dem Defret anerfannt worden ijt.
Wir finden Hier, daB die jo [dwierigen Begriffe bder Ginfommenfteuer
md)t geniigend gefldrt find unbd bdaf aud) fiber den Grunbdbegrifi der
Gintommenitener nod) feine allgemeine Unerfennung gu erlangen gewefen
ift. ©o werben beifpieldweife in einer Anzahl von Gemeinden bei Ber-
anlagung beg Ginfommensd bdie Sduldginfen nidt abgejogen, e3 feplt
nidht felten die Progreffion iiberhaupt, und in einer nod) groferen An-
ahl von Gemeinden ift fie nidht in einer richtigen Weife audgeftaltet.
€& fommt beifpieldweife in einer nicht unerheblichen Bahl von Gemeinden
bor, daf die groBen Cinfommen von 50 000—100000 L. verhilinis
mdBig viel geringer Herangezogen ierden.

Wag nun die Grunditeuer betrifft, jo ift fie meift vorhanden, aber
fie fehlt wiederum in einer gangen Anzahl von Gemeinden, in denen fie
wohl nidyt fehlen bdiirjte, indbefondere in einer gamgen Anzahl von
Stdbten. ©ite ift in ben Gemeinden, wo fie befteht, durdigefends im
AnjchluB an die alten jtaatlichen Grunditeuereinbeiten organifiert, bie
bia auf die IMitte ded lehten Jahrhunderts juriidgehen und naturgemdf
in 3ahllofen Gemeinden veraltet find. Nur in gany wenigen Gemeinden
tritt eine moderne WuBgeftaltung der Grunditeuer auj. I dar} in
diefer Bejiehung gu den beiben Referaten wohl noch bad Hervorheben,
baf mir die Gmpjehlung der Grunditeuer nad) dem gemeinen IWert dod)
einer ereblichen Ginfdjrdnfung ju bediirfen jdeint,

(Buruje: Gehr ridhtig!)
ndmlich fiir die gange groBe Babl ber Gemeinden, die nicht ftadtifehe
Gemeinden jind und aud) nidht ftadtihnliche Gemeinbden, alfo nicht Bor-
orte find. Jn den lanbliden Gemeinden wiirde die Heranyiehung nad
pem gemeinen Wert wohl durchaud fein Borteil fein, fo vorziiglic) die
Befteuerung nad) dem gemeinen Wert aud) jiir ftidtijde unbd jtadtdhn-
liche Berhaltnifje wirft. Sehr Garafteriftijh in Sadhfen, dem itnduftrie-
reichjten Lande Deutichlands, ift jerner, dah e8 an einer Gewerbejtener
volljtindig fehlt. G find dann nod) die Befibwedhielabgaben zu er-
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wifnen, die gany allgemein bejtehen undb bie qut eingefiibrt find. @8
ijt weiter gu erwihnen, daf Berbrauchdabgaben frilher vereingelt erhoben
wurden, namentlid) von bder Stadt Dredden, wad jept weggefallen ijt,
und dag audh die Bierfteuer eine gewifle, aber nod nidht allgemeine
Perbreitung gefunden Hat.

MWaz daratteriftifh ift, dbad it die gany bunte, man fann jagen
unermeflicge Mannigialtigteit, bdie fid) in den Taufenden von jadfijchen
(emeinden Herausdgeftellt Hat, eine Mannigialtigleit, die burd) die Ber-
jhiebenfeit der Brtlichen Berhiltniffe und Sntereffen fhlechterdingd nicht
ju exflaven ift. €8 ift niht ju extldren, baf eine grofe Stadt beijpield-
weife einen erheblihen Zeil ihrer Ginnabhmen bis jur jepigen Reicha-
gefebgebung ausd Berbrauhsabgaben dedte, wihrend eine Grojitadt, die
nur 3wei Stunden mit der Eifenbahn davon entfernt liegt, bamald nicht
einmal Bierfteuer erhob. €8 ift nicht aud odrtlichen Berhdltniffen 3u
etflaren, daf eine grofe Angahl von landlichen Gemeinden beifpieldweije
nabeju alled durd) Grunbditeuerabgaben bdedte, und bag Jidh) daneben
wieder eine gange Angabl von Landgemeinden findet, die fo gqut wie
nidhts durc) Grunbditeuer deden, fondern alles auf andere LWeife auj-
bringen. Tad fann man nidht durdy bdriliche Berfhiebenheit ber Ber-
Hdltnifje erfldren.

) tomme ju dem Sdluffe, bap die Gemeindeautonomie in Ge-
meinbdefteuerfacgen durchaud fein unbedingted Bouum filr bie Gemeinden
ober fiir die Steuerpflichtigen ift.

(Buruj: ©ebr ridhtig!)
qdy mbchte gerabe, weil id) felber al8 jtaatliher Beamter aud) in der
Lage bin, Gemeindeauffiht ausdjuiiben, gar feinen Bweifel bariiber Iaffen,
baff mir die Gemeindeautonomie ald etwasd auBerordentlich Wertvolled
und Segenareicged erfcheint. Gany abgefehen bon allgemeinen Gedanten,
pon bder Grjiehung jum Staatdbiirger und Ahnlichem, Halte idh dafiir,
baf bie Gemeindeautonomie in taujend Dingen nicht entbefhrt werden
fann; aber i) glaube nicht, daB fie in bejug auf die Gemeindefteuern
giinftig wirtt. Jh mdchte in der Begiehung Had franydfifhe Wort ges
braudjen: Je n’ accuse pas, ' expose, ich made feine Borwiirfe, Jondern
lege blog bdie Dinge dar, wie fie find, und i) glaube, man fann
in bejug auf bad Berhdltniz von Gemeinbeautonomie jur Staatdaujficht
ober gefehgeberifhem Gingreifen folgended jagen: €8 find junddit eine
Reibe von Dingen begrifilich flar yu legen, die fid) von vornherein der
verfdhiebenen Regelung nady drilicdhen Bebiirinifjen entziehen. €3 find
weiter pringipielle Fragen der Gerechtigfeit, der fteuetlidien Gerechtigfeit



62 T i tuffion.

in Jrage, die aud) nidht in bem Orte A und in dem Orte B berfdyieden
jinb, fo indbejondere die Frage der Progreffion Bei bder Ginfommteniteuer.
Weiter find allgemein ju regeln bdie Fragen bed interfommunalen Steuer
recht8. @erade Ddiefe Fragen Yatten in Gadfen wegen Mangeld einer
alfgemeinen gefelichen Grundlage ju jehr grofen Gd)wierigteiten gefithrt.
J3d mbchte weiter herborheben, baf Steuerjragen itberhaupt im Gegen-
faB 3u anberen Fragen etwas ungeheuer Abftvafted Haben, techniich grofe
Sdwierigfeiten bieten, und daf fidh infolge deffen in allen Rreifen der
Bevbdlferung und der Verwaltung immer nur wenige Peridnlichfeiten
finden terben, bie biefen Fragen gewachien find. Gndlich fommt bazu,
baR Steuerfragen bdie Steuersahler auj bas empfindlichite angefen und
baB infolge bdeffen in Gteuerjragen bdie Brifichen Snteveffentengruppen
naturgemdp gereigt und bemitht find, einen grofen Ginfluf 3u iiben
und ihre Sonbderintereflen geltend ju madgen. I glaube bedhalb, bap
eine Regelung durd) die hhere Ordnung, ndmlid) den Staat, in irgend-
einer Form, am beften gefehlich) nicht entbehrt werden fann ohne Sdaben
jitr bie Gemeinden und ofhne Schaden fitr ben eingelnen Stenerpflichtigen.

Der Staatsfefretdr bdes Reihsihagamtd BHat einmal mit vollem
Redht in begug auf die Wertzuwadiafieuer gefagt, bdaf fich bie auBer-
orbentlide Berjchiedenfeit ber Gemeindewertzumwaddfteuern nidit jorwohl
burd) bie Beridjiedenheit der brilichen Berhaltniffe extlire, alg durd) bie
verfhiedene Starfe unbd RKraft, mit der bie Sntereflentengruppen ifhren
Ginjlug geltend gemadht Batten.

(Buruje: Gehr ridjtig!)

Dag braudht man ja vielleiht nidht Fiir alle Gteuerfragen in biefer
Weife gu verallgemeinern. o glaube aber, daf die brilichen Jnter-
effen gang wefentlidh) in Betradht fommen, und daf ben ftabtijchen Ber=
waltungen, ben Gemeindevermaltungen der grofte Dienit eriiefen wird,
wenn ber Staat, die Hihere Ordbnung und bdag Gefep die Gemeinde-
berwaltungen und die Gemeindevertretungen ber Hohjt jhwierigen Aus-
einanberfefung in bielen diefer Pringipienfragen itberfeben. €3 ift mir
bag aud) bon ben verfchiedenjten Seiten und wvon den fithrenbden Biirger-
meiftern groBer ©tadte, aud) preufifder Stadte, bejtitigt orben, dah
eine jtaatlide Ordnung biefer Dinge unbedingt evwiinidt ift und nur
gum Guten fithren fann. Jn biefer Begiehung mbhte i) nur daran
erinnern, daB wenn eine folche Regelung fehlt, auch bdie einelnen Ge-
meinden, bie geneigt find, eine paffende und swedmifige Steuer ein-
ufithren, bdurdy die Ridficht auj die Nadhbargemeinden nidt bazu ge-
langen. ©o ift e& unmbdglid), eine allgemeine Gewerbefteuer in der einen
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Gemeindbe einjufiihren, wenn fie nidht alle Gemeindben Haben. 3 ift
ebenfo fhwer, Sdyanttoneffionsdjteuern, die voryilglid) find, etngufithren,
wenn fie nidht allgemein dburd) bas gange Lanbd jugelaffen finbd.

@) glaube, baf bad Pringip ber Gemeindbeautonomie, dad, wie id
wieberholt Hervorhebe, ein auferordentlid) jrudtbringended und fegens.
reides ift, gerabe in biefem Punite, wie beifpieldweife aud)y im Bau.
und Wohnungdwejen einer fjtaatlidhen Ginjdrdanfung nidht entbehren
fann, und i) glaube, baf man ein gefunbed unbd richtiged Pringip auf
biefe Weife am beften ftitht und Hilt, wenn man ed8 vor einfeitigen
ilberfpannungen bebiitet.

(Zebhaiter Beifall.)

Beigeorbneter Dr. & dj o [+ Ditffelborf: Meine fehr verebrien
Damen und Herren! Jd) geftatte mir junddit Hervoryubeben, dak idh
eigentlid) gegen meinen Willen, gewiffermaBen durd) Berjdumnisurteil,
auf die Rednerlijte gefommen bin. A8 mir Erzelleny v. Shuoller vorhin
bied Berfaumnidurteil mitteilte, jagte i) ihm, dag id) im allgemeinen
nidgt bdie Gepflogenheit bitte, mid) vor Anhdven bder Referate auf bie
Rednerlifte feben gu laffen, und jwar weil &8 ja aud) vorfommt, dbaf bdie
Perren Referenten mal audjdhlieBlidh) vernitnitige Dinge fagen.

(Deiterfeit.)
Diefer Fall fdeint mir BHeute eingetreten ju fein, und ed wire daber
an fich itberflitffrg, mid) gu ben MReferaten ju dubern. Da id) aber die
®elegenheit Habe, geftatten Sie mir bielleidht wenige Worte.

Sd) modte, und glaube damit in Jhrem Sinne ju Hanbeln, Fragen
jteuertechnijcher Eingelheiten, bdie im wefentlichen bie Beranlagungd-
behorden ber Gemeinden intereffieren, hier audfdjeiden und mir erlauben,
auj einige Srundfragen dber Bemeindebefteuerung Hingumweifen.
Dasd erfte Problem ift ftetd: wie verhilt fid) dbie Staatdbefteuerung ur
Gemeindbebefteuerung, und man tdnnte, wenn ed nidt paradbor Ednge,
rubig fagen: bie Frage ber Gemeindbebefteuerung ift bie Frage der ftaat-
lien Befteuerung. Der Staat weift ben Gemeinden nidt nur bdie
eingelnen Steuermaterien gu, fonbern er vegelt in weitem lUmfang aud,
wie bie Gemeinden bie Befteuerung der einjelnen Materien audjufithren
haben. b fann in biefer Begiehung ben Worten meined unmittelbaren
Herrn Borrednerd nur voll und gany auftimmen. Nun fommt bdie
jdhwierige Frage bei ber Beurteilung ber Staatd= und Gemeindebefteuerung:
welde Materie foll bier, welde da jugetviefen werben, und ich meine,
man §ollte aundchjt pringipiell Feftitellen, baR eine mbglichjt veinlide
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Sdjeibung diejer Materien in beiderfeitigem Jntereffe legt. Ofne bdiefe
Grage irgendbwie entjcheiden ju wollen — fie ift fehr {dywierig, Bebarf
eingehenditer Pritfung und Hat ungeheuere Konfequengen —, mbdhte id)
aber bod) glauben, daf in ber Jufunft der tiefjte Gedante der NMiquelihen
©teuerreform, némlid) die vormiegende Belaftung bder Realjteuern durdy
bie Gemeinden vielleicht bdahin nod) toeiter durdhdacht werden Idnnte,
baB fdlieRlich al3 erftrebendtoertes Biel bie augdfdlieglide Be-
ftenerung ded Ginfommend und des Bermbgend dburch dben
Staat und die au?:fcb[ieﬁ[icf)ei‘jnanfprutf)naf)me bon Real=
ffeuern, Gebithren und Beitrdgen durd) die Gemeinbden in
Betradht Tdme.

Gine gweite fehr Jdhwerwiegende Frage, die jowohl in der Lheorie,
al8 befonberd aud) in der Praxid immer wieder auftaudt, ift das Ber-
haltnig ber Befteuerung der Haubefiger und der Gewerbetreibenden 3u
ben wefentlid) fiir die Ginfommenjteuer in Frage fommenden Rreifen,
ingbefonbere den TMietern. Diefe Frage ift nicht nur theoretifher Natur,
fonbern deghalb von eminent prattijcher Bebeutung, weil allgemein, nidyt
nur in Dden Rreifen der Gemeinden, befannt fein bdiirfte, daf bie Ge-
meindeparfamente gerabe in bdiefen Fragen ihre erheblichften Streit-
punfte gu finden pflegen, unbd daf bei Steuerangelegenbeiten eigentlich
biel weniger allgemeine politijde Gefichtepuntte in Frage tommen, jondern
baR e2 ftetd DeiBt: Hier Hausdbefifer, Hier Mieter. PHerr Brof.
Sof bat worhin mitgeteilt, dap ein Herr Rid aus der Tatfache, daB
Berlin und feine Bororte nod) immer 100 % Einfommenijteuer bezafhlen,
bagegen auferorbentlic) fohe Realfteuern zu tragen Haben, gefdlofjen
bat, ber Grund, bder die Hausbefiger dagu triebe, diefe Niedrighaltung
ber Gintommenjtener gu befdhlieBen und bdajiir die hohen Realfteuern in
Rauf ju nehmen, jei in der Hberwilzbarteit der Realftenern, bdie ihrer
Unffafiung nad) worliege, zu finben. I glaube, dag bdied ben Ge-
banfengang bdiefer, wenn id) jo fagen bdarf, vernitnftigen Haugbefiger
etimad unterjhigt. Die verftidndigen Hausbefiger in den Stadtparlamenten
jagen fic) oft, durcdhjaud mit Redht, daf gerade jie an einer niedrigen
Gintommeniteuer gang befonbderen Grund Haben feftzubalten. G2 ift gang
flar, dbaB ber gefamte Bugug nad) einer Stadt wefentlich von der Niedrig-
haltung der Ginfommeniteuer beeinfluBt wird, und wer Hat denn den
Borteil von dem Buzug? Ohne Jiveifel in erfter Linie die Realfteuer-
pilichtigen d. . die Haudbefiper und die Gewerbetreibenden. Daber er-
bebt fich), wie i) nodhmalg betone, jiir ben verniinjtigen Hausbefiger die
grofe Pritfungsirage: ift e& verjtindiger, daf i) unter Schup der Real-
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jteuern fitr eine Grhohung ber Ginfommenijteuer eintrete, ober ijt e3 beffer,
baf i) an einer mdglichft niedrigen Ginfommeniteuer fejthalte und bdie
Grhobung ber Realftevern in Kauf nehme? Die Frage ift in mandhen
Stabdtparlamenten durchaud ugunjten bder Riedrighaltung Dbder EGins
fommenfteuer entidjieden yworben.

Run ein dritter Punft. DHerr Wror. xow nar mit Red)t audgejithrt,
bag in Steuerdingen gwar die Berechtigieit eine gewiffe Rolle, aber nidht
immer bie Dauptrolle fpielt. 68 gibt jogar Steuerpraftifer, die jagen:
Die Gereditigleit fpielt bei Steuerfragen itberhaupt feine Rolle; von einer
Steuer dar] nur sweierlei billigeriveife verlangt werben, erjtend bdaf fie
piel einbringt und jweitend dak fie leicht gu erheben ift. Run, idh will
bie Frage ber Geredjtigfeit der Steuer feinedweqd audgejhlojfen twifjen;
aber i) muf betonen, dbaf auBer dem Toment der Frage dber Steuers
technif, die ebenfalld Herr Prof. Lof ind Feld qefithrt hat, nody ein
weitered fehr |dwerwiegended Moment fiir biejenigen, die die Steuer 3u
jablen Haben, in Frage fommt, dag ift die Frage der allgemeinen
Gemeindbepolitif. Dieallgemeine Gemeindbepolitif richtet jich natiiclich
in ifren toefentlidgen Grundyiigen nach der Staatdpolitif: dbie Gemeinbe-
politif beactert diejenigen Gebiete, die ber Staat der Gemeinbe jur Be-
aderung offen lafit. Der weite Herr Referent hat nun mit Redht beveitsd
beutlidy Bervorgehoben, dak die Bolfdfdullafjten, die Poligeis
lajten im iwefentlidjen biejenigen Faltoren find, bie bie Steuern in
ben Stdadbten Hinaujtreiben. Herr Prof. Lo Hat borhin von einem ecir-
culus vitiosus wn der Gemeindejteuergefjebgebung gefproden und den Fall
angefiifrt, dag durd) Erhdhung der Ginfommeniteuer gerabe die leiftungs-
jabigjten Kreife aus einer Stadt vertrieben werden und daf dbadurd) wieber
eine teitere Grhdhung nbdtig wird. Ein nody viel fdhlimmerer circulus
vitiosus finbet fid) gerabe bei der Frage der Volfdjchul-, Polizei- und
Arnienlaften; dbenn bdiefe Laften wadhfen mit der Bunahme jteuerfreier
Bepdlferung und wadfen mit der Abnabhme jteuerfrajtiger Betwohner;
gerabe biefe bdrei Lajten iwerben im iwefentlidhen von bder Nrbeiters
bevdlferung verurfadyt, die verhdltnismaBig wenig Steuern jahlt. Die
Grhohung ber Qaften fithrt natiirlich wieder ju einer Grhbshung ber Ge-
meindefteuern, und die Erhdhung der Steuern begiinjtigt wiedber die Ab-
wanbderung fteuerfraftiger Bewohner. Hier hat man alfo tatjiadhlich einen
circulus vitiosus, aud bem fdjlechterdbing? nidht herauszufommen ift, wenn
man nid)t bdie Hand an bie Wunbe felbft legt und glatt erfldrt: bdie
Bolteldhul- und Polizeilajten muf bder Staat tragen. Jn diefer Be-

glehung jtimme id) aus ber RNot derjenigen Gemeindben Beraud, die auf
Sdriften 138. — Berhandlungen 1911. 5



66 Driatuffron.

bie Dauer bdiefe Lajten nicht tragen fonnen, dburdhaud mit dem Gedbanten-
gang von Herrn D1, Boldt itberein. Jd) mbdyte jogar nod) weiter gehen
und jagen: aud) die Armenlajten joll 3toar nidht der Staat, aber jeben-
fallg ein groBerer Berband, Dbeijpieldweife die Proving, ibernehmen, wobei
auferdem nod) alg erfreuliche FRebenerjcheinung fitr jeben Prattifer Heraus-
fpringen wiitbe, bafy die Hauptbejdiftiqung der ftadtifhen und probin-
siellen Avmenpilege, namlid) Brogefje gegeneinander ju fJithren, damut
audgefdyieden wird.
(Buruf: Sehr gqut!)

Gine in biefem Sinne georbnete Lajtenverteilung zwijGen Staat und
Stadt wiirhe aud) ben anjangd geduferten Gedbanfen — bdie Eintommens
jtewer allein dem Staat zu iiberlaffen — Dder Verwirtliung ndfher
bringen fonnen.

3 mochte jliegen, nicht ofhne einem Gefithl ber Refignation Aus-
drud ju geben, Ddie jeden befdllt, wenn er itber Steuerjragen bdigtutiert.
Bu Gefallen der grofen Maffe der Bevdlferung fann man wirtlid) in
©teuerfragen nidht reben. Jh mddhte ba an eine Hitbihe Gejdjidhte ex-
innern, die mir ein befanuter Wbgeorbneter fitrzlich erzahlt Hat. Gx
jagte mir, baf er im Wahlfamp), wo man jo ab und zu ausd Wgitations-
gritnden etwad mehr verfpridht, ald man nachher Halten fann, gendtigt
gewejen fei, fi) itber gewiffe Steuerfragen in fehr [iberaler Weife auss
sufpredjen und SteuerermdBigungen auj allen mbgliden Gebieten vors
sujdlagen; dad Hatte thm aber nichtd genitbt, denn der erfte Disfuffions-
rebner, ein alter und gebeugter Gladbldjer, Habe nur jolgenben lapidaren
©ap alg Untwort auj den BVorfdhlag bdiefer Steuervergiinftigungen und
Grmifigungen gehabt: ,Der Herr Kanbditat geht mir nod) lange nicht
weit genug; 1) beantrage: der Staat muf alle Steuern be=

' i
gahlen! (®rofe Heiterfeit und Beifall.)

Dr. ©. Wohler, Syndifud ded BVerbanded der Terrainintereffenten
Deutjhlandd-BVerlin: Meine Damen und Herren! Wud) aud den Yus-
fithrungen ded Herrn Proj. Lop fichien mir eine gewiffe Borliebe fitx
Bodemwertjtenern u jpredien, wad midy bei Herrn Stadtvat Dr. Boldt
nidht jo jehr gewunbdert Hat, da idh in meiner Gigenjdajt ald Leiter ded
Berbanded ber Terraininterefjenten Deutidhlanded nun fdhon etwad langer
in jeine Buwadsiteuerfeele Hineinfdhaue und weify, dbaf er diefe Sympathie
nun einmal Hat. OO ed aber gerade in biefem Wugenblid angebradyt
ift, fich biefer Sympathie su erfreuen, wo unad die prattijche Handhabung
und Durdjjithrung bed Buwadzijteuergefehed jo {hwere Niifje ju fnaden
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gibt, mbdte i) begroeifeln. TMan fann rubig behaupten, daf nidt bier
9bgeordnete eine reine Freude an dem Reidhsjumadisiteucrgefey gehabt
Baben. Gbenfo wird eg nidht zehn Degernenten im gangen Deutfden
Reid) vom oberften Reichabeamten bid Hinunter yum Eleinjten Fommunal-
beamten geben, die trof bed grdfiten Gntgegenfommend, dag wir Jnter-
effenten und Opferldmmer bei der Erhebung diefer Steuer jeigen, eine
reine {reude an dem Juwadydfteuergefes Haben. —

enn Herr Prof. Lo gefagt hat, daR Buwad@iteuern in Franf-
reid) nicht heimifd) feien, Yo ift ed dody vielleicht intereffant, darauf bHin-
auweifen, daf fhon Colbert feine Prifeften angewiefen hat, Juwadaiteuer-
prbnungen einjufithren, und bdaf fie dad audy fehr fleiBig beforgt Haben.
Audy unter Napoleon I. Hat e Buwad)siteuerordbnungen gegeben. Aber
2ag waren fommunale Steuerordbnungen! Der Berfjudy einer Reichd»
Buwadjdfteuer war eine groBe Torheit! IWie ift ed denn heute? Jebe
Stadt ijt eine Welt fiir fid) und entwidelt fidy jilr fid), und wenn aud
die ©onne ded Reichd iiberall fdeint, jo {djeint fie dod) nidht in alle
Gtibdte gleihmifig hinein. RNehmen Sie jwei Stddte, die wie eine Stadt
aufammenbingen, wie Glberfeld und Barmen; fie jind dod) jwei ver-
fhiedene Welten. — €3 war ein groer Fehler, daf bder Staat den
Gtiadbten — nidht ein abgelegted Steuerfleid wie e8 BHeute in einem
Referat hief — gegeben hat, — fondbern ihnen ein Kleid, dasd fie fehr
gut Eleibete, bad fie gern nody lange getragen, Dbielleid)t nody mit
Gpigen und Bandern fdhan befet Hatten, fraft ded Redhted bed Stdrferen
wegnahm und dbaR nun fLah und Hund aud demfelben Steuertopi effen
mitfien. Dad muf su Streitigleiten fithren! Die Sdywierigfeiten auj
diefem Gebiete werdben fehr grof fein. Dad wird jid) in der Prazid nod
immer meBr geigen.

Herr Prof. Lot hat nun audgefithrt, die Grunditeuer nad) dem ge-=
meinen ert, dad fet bad Ridytige, dasd Sdymadhajte an der Sadpe,
und dbaran Hatten die Gemeinden etwad. Jd) glaube, man darj dabinter
ein grofied Fragegeichen fegen: denn welde Bewandtnid bhat ed mit der
Grunbdfteuer nad) dbem gemeinen Wert? Junddit ift ed nidt ridtig,
wenn Herr Proj. Lo jagt, daf der unbebaute Grund und Boden bidher
feine ©teuer bejahlt Habe. Der unbebaute Grund und Boben, der feinen
Grtrag BHat, beahlt in vielen Gemeinden 6 vom 1000 ded imagindren
Werted, den die Gemeinde feftiept. Da fommt ein gany Hitbjdes Sitmmdjen
beraud. Und wad tun jest die Gemeinden, nadhdem fie durdy die Reid)a-
jumadjgfteuer in die prefirere Lage gefommen find? Gie verfudjen jeht
die Grunbditeuer nad) dem gemeinen Wert lawinenartiq anjdjwellen 3u
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laffen. Die Grundwertitener ift diejenige Steuer, die die geringjte inmere
objeftive Berechtigung Hat. Die Grundivertjtener im Jujammenhang mit
per Reidhdguivad)ditener ftellt eine unguldfjige Doppelbeftenerung dar, die
unter allen Nmfitdnben befeitigt twerben muf. Bei der Grunditener nady
dem genteinen Wert twerden bon der Gemeinde imagindre Werte fejt-
gefet, die u biefen Sdfen abjolut nicht realifierbar find. Bon diefem
gemeinen Wert werben Stenern bezahlt ohne Ritdfidht auj den Ertrag.
G2 werben alfo imagindre IWerte im vorausd didfontiert. Dad ijt die
jehlende objeftive inneve Berechtigung. Warum ftellt fie weiter eine un-
suliffige Doppelbeftenerung dbar? Gang gleid), ob die Grundiertitener
alle Jahre ober alle bret Jahre veranjdhlagt wird, ber inzwijden ein-
getretene Wertauwadd wird jeweild mit befteuert. Die Grunbdmertfteuer
ift aljo eine Bumwad)aftener und jwar eine bdirefte Wertzuwad)aitener.
Sdy frage: Jit, wo wir Heute die Reichdzutvad)ditener Haben, eine direlte
Buwad)aftener itberhaupt nody mbglih? Darauf ift ju antworten: das
Reid) Bhat jich der PViaterie bemadjtigt, dag Retd) Hat fie einbeitlich und
erfchdpiend gevegelt, folglid) bleibt ben Gemeinden nur basd, wag ihnen
der § 59 [aft, b. . die Mbglichleit, Bufdhlage ju erfeben. Un bdie Bu-
fldge twollen fie nidit fHeran, nun BHalten fie fid) an die Grundmwert.
jtemer. Dag geht nidht, wetl Hier eine unguldffige Doppelbejtenerung
porliegt. JIn Kdnigdberg BHaben wir jogar den Fall, baf erftend bdie
Grunbitener nach) dem gemeinen IWert bejteht, jweitens die Reidgzumwadys-
fteuer, daB aljo jhon badurd) jweimal in diefelbe Kerbe. gehauen wird.
Nfun will bie Stadbt nod) eine befonbere Raponjteuer einfithren, um
von ben Unliegern Yeraudjubolen, wag jie an ben Militarfigtugd Fiix
bag entfeftigte Geltinde bezahlt hat! Fun, ,bad Oberverwaltungdgeridht
wird mit biefer britten Steuer” wohl furzen Progef maden. — Dad
Bujammentoirfen von Reidhgzumwad)dftener und Steuer nad) dem gemeinen
Wert jtellt eine unguldjfige Doppelbeftenerung dar. Jd) Hhabe mid) jeiner-
aeit im Reidhdtag bemiiht, ju erreichen, bak die Grundivertitener auf bdie
Buwad)sjteuer angeredhnet werbe. Wan Hat mir immer gefagt: bad Ber-
langen ijt dburdjausd jadhlic) beredhtigt, aber eg ijt Randedjacdje. TRachher
Haben wir ed im Abgeordnetenhaud pexjudht. Jm Hervenhaud war
fchlieplich der Fiirft qu Salm-Horftmar fo freundlich, den Antrag ju
ftellen, bdaB die Grunditener nad) dem gemeinen Werte auj die Reidhs-
jutmadsiteuer angeredhnet wiirde und zwar forreftertveife auf die Duote,
bie den Gemeinbden 3ufdllt. Der Antrag wurde zwar bei ber damaligen
Strdmung nidht angenommen, er bilbet aber Material, um darauj
suriidufommen. —
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Nod) wenige Worte ju Hevrn Dr. Boldt, infoweit er itber Grof-
Berliner Berhaltniffe gefprochen Bat. I darf thm da in jeder Be-
jiehung milberndbe Umitdnbe gubilligen; denn er fennt bie Berliner Ver-
Yaltniffe fo twenig, dap er bdariiber wirflid) nidht urteilen fann. Dad
geht nod) vielen anbdern fo; bad gange Reid)szumwadajtenergeiels ijt weiter
ni§td al@ eine Ausgeburt mifverjtandener Berliner Berhiltniffe.

(Unrufe!)

MWenn Herr Boldt aber fagt, daf die Proving Berlin erndfhrt, o jollte
er doch wiffen, daf Berlin ungejihr Ye oder Yz ded gangen preufifdhen
Gteuerfolld aufbringt. Da wird er jo etwad nicht behaupten Idnnen.
MWenn er fich einmal ither die Berliner Berhiltniffe ndber an Ort und
Gtelle orientiert, wird er dag bielleiht einfehen. Bielleicht twerden es
aud bdie Dortmunbder Steuerpflichtigen nicht jo itbel permerfen, venn er
mal auf langere 3eit von Dortmund weggeht.

Der Boridlag bed Herrn Bitrgermeijterd Weiffenborn ift fhon des-
Balb ein totgeborened Rind, weil er doch felbjt nicht glauben fann, da
fih eine Regierung fo tn bad eigene Fleild) jdhmeiden iwird und num,
um fich dad Auffommen aud bder Reidhgzumadyditeuer ju fitrgen, nod eine
birefte Bumwadjaftener den Gemeinden bewilligen wird. AuBerbem mehrt
fi) — erfreulicheriweife — in den Regierungafreifen mit der wachfenden
NAujtldrung die flberseugung, dag bdie Belajtung ded MWohnungs- und
Baumartted allmihlic) eine Hihe angenommen Hat, die 3u itberjdhreiten
ein Unbding ift, wenn wir auj bem Standpuntt der Heutigen Privat-
wirtihaftaorbnung jtehen bletben wollen.

(Beifall.)

Hierauf tritt — 12 Nhr — eine einftiindige Frithitiidapaufe ein.

Die Berhandlungen werben 2 Uhr 45 Minuten durc) den Bor-
figenden, Geh. Juftizrat Prof. Dr. O. v. Sierte, wieber exBfjnet.

Borjisender Geh. Jujtizrat Prof. Dr. O. v. Gierte: Wir jahren
in der Disfuffion ber Gemeinbdejteuerirage fort.

Geheimer Hojrat Prof. Dr. &. Th. v. Eheberg-Crlangen: Sehr
geehrte Anwefende! Jh mbdhte, und war auj audbdriidliden Wunjd
veridhiedener Herven, ein paar Worte in begug auf dag Gemeinde-
fteuerefen an Gie ridhten. Jh fann Ddaber bemerfen, daf id) mich
grunbfaglic) in feiner Begrehung von Herrn Kollegen Lob unterdjeibde.
Ramentlich in Hinfidht auj dad Biel, weldhes er Hegiiglich der bayerijhen
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Gemeindebeftenerung fowohl wie in bejug auf bie Bemeindebeftenerung
iiberbaupt aufgejtellt Hat, tann id ibm vollfommen beitreten. NAber
vielleidjt geftatten Sie, baB i) aud ber Grjahrung Geraus, die id) in
verjdjiedenen gemeindlichen Sorporationen gewonnen Habe, einige Worte
exgdngend Binguijiige.

Bunddit mddte id dbad, was Herr Minifterialrat v. Hente aus-
einandergefest hat, nod) einmal betonen. Wud) i) glaube, daf pegiell
in Bayern die Verhdltmfe in bejug auf die Nmgeftaltung des Staats
wie bded Gemeindeftenerwefend jdhwieriger waren wie irgendiwo anbers,
und baf man, wenn man nur bden Beutigen Juftand ind Auge faft,
bem baperifjden Steuevwefen nidht geredht wird. Nm einen allerdingd
redjt draftijhen Bergleid) ju gebrauden, mddhte i) jagen, dbas bayerijche
Cteuerwefen gleicht im Augenblid einem Hahn, der fich in der Mauferung
befinbet, bem fo und joviel Febern fehlen; aber wenn man fid) in Ge
banfen vergegenwdrtigt, wasd an Federn nadywadfen wird, wird man ein
wefentlid) beffered Bild befommen al3 von bdem bermaligen Buftand.
Die Berhiltniffe waren bei und infofern etwad ungiinftiger, ald wir
befanntlid) ein bolltommen ausgebildeted Crtragafteueriyftem Hatten, und
gwar audgebildeter ald in den meiften anderen Staaten, und diefed be-
greiflidermeife nur jehr ungern aufgegeben wurbe. Jd ftimme iibrigens
mit Herrn Prof. [op darin iiberein, dbaf dasd {drittweife Borgehen, wie
ed in Bayern und in allen anderen mir befannten Staaten gemadt wordben
ift, die jfid) in dhnlider Lage befanden, nur Beijall finden tann. Man
fniipit fo an dag Bejtehende an. Wiirbe man in Bayern fofort mit
ber Bermdgendjteuer neben der Einfommenjteuer begonnen Haben, jo
wiren bdie Wertverjdhiebungen, bie Jntereffententimpie, fogar die Gin-
fliifie auj die Preidverhdltniffe ujw. jo grof gewefen, die Verwirrung fo
allgemein, daB baraud groke Sdwierigleiten entjtanden wiren. Jd
glaube alfo, dbaf bdiefed dhrittweije Borgehen angeseigt ift. Aber id) bin
aud) der Meinung, dbag wir und dag preuijde Mujter in Bapern gum
Borbild nehmen miiffen. Allerdingd mit einer Ergingung. Mir fdeint
bei ber oft befiirworteten Bweiteilung: Ginfommensd- und Bermdgens-
fteuer bem Staate, bdie Grirag3jteuern den Gemeinden, etwad ftart die
Formel vorzuberrihen. 68 ijt dabei alled auf die einfadfte Formel ge-
bracht, und das ijt dbad Bejtedjende an diefem Rejormwerf. Jdj glaube
aber, man bdarf fid) bei ber Formel nicht begniigen, fondern man mup
bahin su tradyten judjen, baB diefe Formel vertiejt werde, und in bdiefer
Begiehnng bege i) namentlid) den Wunfd), dak bei der JFortfepung ber
Reform bed baperifhen Steuerwefend bdie Bermbgenadjteuer manden
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Reformen unterjogen und baf fie weiter durdjgebilbet werde, al8 e in
Breufen der Fall ift. Dad hingt allerdingd nur indireft mit dem Gemeindes
fteuermefen jufammen, barf aber wohl fury geftretft werden. €8 Tdjeint
mir namlid aud) in bejug auf die Bermbgensiteuer fer angeseigt, bap
man ftatt der gleihmifigen Proportionalitbe gu progreffiven, wenn aud
jeymady progreffiven Siben greife. Weiter jdheint mir bdie Frage fehr
ermdgendwert 3u fein, ob man nidht ben RKreig ber BGefteuerten Objefte
erheblic) ermeitern foll. Daf dag Jtuh- und bad GebraudiBvermidgen,
aud) wenn ¢8 auf grofe Qeiftungaidfigteit deutet, ftewerfrei bleibt, jdheint
mit ein grofer Ptangel der preuBifdhen Bermpdgensditeuer 3u fein. Jch
gebe allerdingd au, bap ed fhmwer ift, die Gremge zu jiehen von dem,
wad an Gebraud)dvermbgen Hereingezogen werden foll und wad nict.
ber immerhin jollte der Berfuch gemadht werben. Dad ift um {o not-
wendiger, ald dbanm dag gange ftaatlidye Gteuerefen im wefentliden
auf biefen beiden Steuern, der Bermbgensiteuer und der Einfommeniteuer,
aflein zu beruhen Hat.

Bag bann bdie Ausbildung bded Gemeindefteuerwefend fpegiell an-
{angt, Jo mbdhte idh auj Grund der Grfahrungen, bdie id) in der Praxid
gemadjt Habe, dod) davor warmen, ven Jntereflenftandpunit, bder von
mandjen fo fehr befilvwortet wird, im Gemeindeftenerwefen allein ober
porherrfgend jum Ausdrud tommen 3u laffen. S gebe gern ju, dak
¢3 fategorien bon Gemeindeglicdern gibt, bie am Gemeindeleben einen
groBeren wirtiaftlichen ntei! und Borteil Haben al8 anbdere. Wber
wenn wir bdiefe Behauptung aujftellen, dann leitet und dabei dod) mehr
nur ein dumpfes Gefithl. Denn ed ift niemand imftande, ju fagen, wie
weit bie Sntereffen ber eingelnen Rreife an bden gemeindlidjen Gin-
ridhtungen geben, unbd ed ift aufierordent(ich jhwer, im Steuerwefen diefen
unjicheren Gefichtspuntt bder Befteuerung nad) dem Snterefje jum Aus-
prud ju bringen. TMan fann gewif Gewerbetretbende, Hausbefiber etwad
poher jur Steuer Herangiehen, und jo lange eine BVermdgenditeuer nid)t
befteht, aweifellod aud) den Kapitalbefil; aber man muf in diefer Be-
siehung vorfidhtig fein, man darf nicht ju weit gefen. Denn bad Jnter-
effe am Gemeinbeleben [aft fih nicht auf Jiffern bringen, und an dem
Yufblithen der Gemeinde Hat nidht blok der Gewerbetreibende und der
Grundbefiger, fondern aud) die Allgemeinheit dad grifite Jntereffe. Tan
barf alfo diefen jweiten Gefichtdpuntt neben dem erften nicht diberjehen.
Damit i) aber nidht miBverftanden werde, will i) ausdridlid) be-
jtitigen, baf iy die Grunbdwertabgabe durdjaud fiir eine geeignete Steuer
jur Berwirtlihung der Befteuerung nad) dem Snterefie Halte, Aller-



72 Tt fuffion.

bingg Hatte id) fie viel lieber in ben Hinden der Gemeinden ald in bden
Dinden des Reih8 gefehen; bdenn der Jujammenhang jwifdhen Grund.
wertfteigerung und Gemeindejteuermejen ift dod fihexlich oiel tlaver und
einfacjer jutage liegend al8 ber jwijden jener und dem Reiche.

Dann nod) ein andever Puntt. IJdh weif nidht, ob Herr Proj. Yot
ber Dieinung ift, dag die Autonomie im Gemeindeftenerwejen gegen Heute
erheblid) ermeitert werben joll. Jdh glaube ihn fo berjtanden ju Haben.
3 mbdyte, wiederun auj Grund von gemeindlichen Griahrungen, davor
warnen, ben Gemeinden im Steuerwefen alluviel Autonomie ju geben.
Bigher ijt dag fidherlih nicht dber Fall, im Gegenteil. G ift aud) gewif
bevehtigt, wenn man fiir bie Gemeinden ein grogeres Mak von Autonomie
verlangt, alé fie Beute befigen. Aber man darf bdiefe Torderung nad
meinen Erfahrungen nidht iibertveiben. €8 wird immer die Plicht des
©taates fein — und er erweift dbamit den Gemeinden felbjt den groften
Dienft —, ihnen bie Grengen vorauidhreiben, innerhalb bderen fig die
Autonomie im Steuermwefen ju bewegen BHat. Wer in bdad Gemeinde-
leben einen Ginblid gewonnen Bat, weif, daf in den Gemeinden bes
ftimmte Jntevefjengruppen bdad audfhlaagebende Wort fithren. 3
braudje diefe nidht ndber ju bejeichnen. Sie wifjen alle, weldje gemeint
finb. Wir wiffen ebenjo, daf die eine Gemeinde gegen die andere ihre
Jntereffenpolitit jur Geltung bringen wiirde, wenn nidht der Staat mit
feiner tegelnben Hand bdariiber wadjte. Snwieweit er nun einfdreiten
joll, inwieweit er Normen vorfdjreiben foll, (Rt fich natiitlid) im all
gemeinen unbd in Riirge nidht fagen. Idh mddte aber nur, da davon
beute nod) nicht bdie Rebe war, ausdriidli) betonen, daf ed mir
wiinjdengwert erjdeint, baB der Staat aud) dbann, wenn die Real: obder
Objeftiteuern den Gemeinden iiberwiefen find, dajiiv forge, bak das Mak
begrenjt werde, innerbalb deffen fich die Nutonomie ber Gemeinden be-
wegen fann.

Dag find einige Worte, die idh), da idh) auddriidlid aujgefordert
wordben bin, an Sie ridhten wollte. Bu einer pringipiellen Pteinungs-
verjhiedenbeit oder gur Begriindung eines gegenteiligen Standpunttes
gegeniiber bem Derrn Referenten Habe idh feine Beranlafjung.

(Beifall.)

Pberbiirgermeifter TH. L ufer-Fiirth: Meine verehrten Damen unbd
Derven! Die bielen Dinge, die Heute in der Didfuffion, aud) in ben
Rereraten iiber bag gemeindliche Befteueruugadmwefen hervorgehoben wurden,
fonnen natiivlidh nicht abermals eingehend erdrtert werben, und id) darj
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wofl um Nadyfiht bitten, wenn i) mic) auj wenige Gefihtapuntte be-
johrinte, die meiner beruflihen Stellung am nadyjten liegen.

€3 ift Yeute von bder bayerifden Steuerreform gefprochen und
wieberfolt Herborgehoben worden, daf fidh diefe Reform in iwei Gtappen
vollziche. Dad ift aud) bdajilr zur Entjdhuldigung geltend gemacht
tporben, bak bad bayerijfe Gemeindefteuerivefen aud) jet in feiner neuen
Gejtalt nod) ienig Ahnlichleiten mit dem preuBijchen BVorbild geigt.
Meine Damen und Herren! RNidyts ijt volfommen. Wber die Frage ift
tmmerhin berechtigt, ob denn der erfte Sdritt nidht hatte grder aus-
jalfen tonnen, ald er in Wirklidteit ausdgefallen iff. Die bayerifden
Gtibte haben zu ben Steuerentwilrfen der Staatdregierung eine Reibe
pon Untrdgen unterbreitet, auch den Kammern, die fdon einiges ent-
Halten Hatten, um dem Jiele, eine wirtli) braudjbare Grunbdlage ded
Gemeindefteuerivefend u erhalten, rajcher ndher zu fommen. Wllein die
Gtabte Hatten mit biefen Wnirdgen fein Glitd, unbd die Folge ijt, bdak
bag weite Gtabium nad) meiner Auffaffung manded nur mit Sdvierig=
feiten ioieber gut machen fann, wad jegt burd) die Geftaltung bed
Gteuerrehtsd nidht gut gemadt wurbe. Die Stiadte haben namentlid) im
Hinbli¢ aui ben tiinftigen Beruj der Tebenjteuern, alfo der Ertrags-
ftewern, mit ald Hauptirager der Gemeindebeftenerung gu dienen, iiber bie
Nusgeftaltung biefer TMebenjtenern Antrige geftellt, die nidht beritdfichtiat
wurden und deren Grjfilfung fid) {pdter, da fie bann mit einer Lajten-
verjchiebung verbunden fein wird, jehr fhmer wird durdjefen laffen.
uferdem aber ift e ja Jehr ungewiB, ob benn dag jweite Stadbium
wirflid) fommen iwird. &2 fHaben 3war bviele ben guten Willen und
ganj befonders die Rbniglich) bayerijhe Staatdregierung. €& Haben
auch wohl bie beiden Lammern den Willen; aber erftend hind bHig dabhin
anbere SLammern da, wenigftend eine anbere jweite Kammer, und zweitens
glaube 1d), daf trof allen guien 2Willend, die Reform jortaufeben, auch
Yeute die Rammer trof aller Sdlagworte yon ,Bermbgenditener” und
,Grtragafteuer” nicht toeiff, wad fie will. Jn Bapern — dad ift aud
anberdrtd o — fHaben die Parteien einen grofen EinfluB auj die Se-
ftaltung ber Gejehe; Fragen wirtidajtlicher Art, namentlid) aber bdie
Folgewirtungen der gegemmartigen Steuerreform, aljo ded erften Gtadiums,
die Verfhiebung ber Laften und andered iwerden einen fefhr grogen Gin-
flup auf bie Frage Haben, ob fiberhaupt ein jweited ,Stadium” nament-
lih in ber Form fommt, in welder die Stibdte ez wiinjden. Bet den
Berhandlungen in Bayern Hat fid) bigher fHerausdgeftellt, dag bad Inter-
effe daran, aud) etwad flir die Gemeinden Braudhbared zu madjen,
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jet ober fpdter, fein fehr erheblidhes ijt. Jdh Habe bad Gefiihl, ale
wenn eine gewiffe Gleidgilltigfeit beftiinde, wad bdie Stidte und bdie
Gemeindben Ffiir eine Steuerverfafjung Haben. Fiir Bayern ift dad ja
befonberd begreijlid). Die Gemeindben waren immer an bdie Staatdfteuern
gefettet dburd) dad eijerne Band ded Bwanged, daf die Umlagen immer
in gleihem Progentfaf mit jamtliden Etaatdfteuern erhoben werden, jo
baf e8 einfad), wie eute gefagt wordben ift, ein Redjenerempel ijt, die
Hohe bdiefer Sike ju beftimmen. Daher Haben relativ iwenig Leute
bariiber nacdhgedacht, wie dbag auch anderd jein fonnte, und diefe bequeme
Gewobhnheit, fid) einjad) eng an bdie Staatdjteuern anzuidhlieBen, Hat
wohl auch baju gejithrt, dbaB man in bder gangen Sadje eine gewijfe
Gleichgilltigleit an den Tag legte. Tan Hat iiber eine Reife von An-
triigen, bie in ber Sadje bon ben Stdbten geftellt worben find, in bder
Boltgvertretung fiberhaupt nidht gefproden.

G3 liegt aber nod) etwad — und dad ift meined Gradjtend be-
benflidjer — WYrer jugrunde. Die Bolfdvertretung — dad wird ja nidht
blof in Bayern jo fein — ift an der Aufjtellung dbed Staatdbubgetsd
wefentlid) beteiligt. Sie ift infolgebeffen ein Berwaltungdtorper ge-
worben, und bie Aujgabe, dad Bubget fertig ju ftellen und dem Staat
bie TMittel ju veridalfen, die jur Berwirflidung ded Bubdgetd notwendig
find, wird wohl ald die wefentlihite Aufgabe dber Bolfsvertretung jeht
praftild anjujehen fein. Diefe Aujgabe, die Staatdfinangen ridhtig au
verwalten, fteht nun aber in einem gewiffen Gegenfap u der gefeh-
geberijen Aujgabe, in der Berteilung der Steuerquellen Geredhtigleit au
iben, und id) habe bdie Befiirchtung, dbaB bdie reinlide Scdjeibung wifden
©taat und Gemeindben, von der jo oft gefproden wurdbe, von der Staatd-
regierung Jowohl al3 namentlid) aud) von der Bolfavertretung, die fid
eben in erfter Linie jiir bdad Bubget verantwortlid) fiihlt, nur infoweit
augeftanden werben will, ald die Plittel, den Staatdhauzhalt den ges
fteigerten Anforderungen entfpredjend ju jilhren, dadburd) nidht befdnitten
werben. Hinter diefer Fiirjorge fteht exft in zweiter Linie die Wabrung
bed berechtigten Jnterefjed der Gemeinden. Daf Ddiefe Ginfeitigfeit audy
bei ben Parteien nidyt jehlt, liegt auf ber Hand. Audy fjie find Feil-
haber an ber Audiibung biefer Bermaltungdaufgabe, die ja urfpriinglidy
gewif der Bolfdvertretung nidht jugedbadit war, die aber immerhin ihr
jet tatfadlih jufommt. Ulfo: die Bubdgetaujjtellung beeintrddhtigt den
Berechtigteitddbrang bed Gefehgeberd. €3 fommt aber nod) etwad bingy,
waé ben bidherigen Bang der Sadje in Bayern erflarlid) erjdeinen laft.
Bei unjerer Steuerrejorm wire eine wefentlide Grhshung der Laften ver-
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jchiedener Berufefreife nicht ju vermeiden, namentlic) bex Jubdujtrie und
beg Hanbeld; eine Geftaltung bed Gemeinbeftenerwefend, bdie jeht don
mdglid) gewefen ware, in dem Sinne etwa, daf bdiefe burd) die Steuer-
reform belafteten Berujdgruppen gugunjten der Gemeinden nod) Hoher
belaftet werden fonnten, mufte Bebenten erregen und insbefondere gefabr-
(i erfcheinen im Hinblid auj JNeuwahlen, die in Bayern in einiger
Beit bevorjtehen.

JWenn man nun aber weiter fragt, ob fidh dbad in Bufunjt beffern
wird, ob eine Gewdhr fiir eine richtigere Geftaltung bder bayerifdhen
emeinbefteuerverfafjung gegeben ift, jo babe i lebhafte Biveifel; benn
man muf im legten Gnbde gugeben, daf, wie dad Heute jhon angedeutet
worden ijt, bdie Bedbenfen, bdie barin wurgeln, daB Steuern unpopuldr
find, dag ein gewiffer Druct, der auf Teile der wirtjchaftlidhen Ermwerbs-
ftinbe gelegt wird, ald ein iibergrofer empfunbden wird, daf biefe Be=
benfen nicht unrichtig find. I bin ein warmer Freund der Gemeinde-
autonomie, allerdingd in ben Gremgen, bie heute wiederholt angedeutet
porben find, bag namlich ftaatlige Ridtpuntte gegeben fein milffen,
innerhalh deven nur die Freibeit Beftehen fann. Wenn nun diefe Ge-
meinbeautonomie in den theinifd)-weftidlijhen Stidten bagu gefithrt Hat,
baf Gewerbeftenern eingefithrt worden find, die beute ald Kopijteuern
bejeichnet wurben, o ift ein folched Berfahren ja filr die dortige Gegend
unerfaflidy. Allein bort Handelt e8 fi) um eine gewaltige Produttion,
bie Bodenjdise hebt, bei ungd aber Hhanbdelt & fid) um eine verarbeitende
Snbuftrie, und die ift biel weniger unempfindlid) gegen bad Maf bder
Belajtung wie diefe Bodenfdhdse Hebende, die jhwere Jnduftrie; gerabe
in Bayern, wo ja bdie Konfurrenymiglidhfeit nod) durd) andere Dinge
beeintrichtigt ift, wilrde bie fteuertheoretiid) ficher mit guten Griinden Fu
rechtfertigende Belaftung derjenigen Jnduftrie, die zahlreiche Arbeiter be-
jchiftigt, weldhe enig verdienen, etwa in bder Art der Ropijteuer recht
mifilid) jein. Bei ber automomifdhen Regelung aber fame nodh Bhingu,
baf ber Sonfurrenzfamp] awijden den Stddten felbft bie eine Stabt
hindern wiirde, von ihren Befugniffen Gebraud) ju madjen, weil e3 die
anbere unterldgt, und jo Hatte man oft nur eine Scheinbefugnis. WHUber
mit dem RNegativen find bdie TNotwenbdigleiten bed Gemeindehaushalts
nidt erfitlit. €3 jteht fejt, jebe Gemeinde Hat eine groge Wienge un-
weigerlier Aufgaben gu erfiillen. Jede Gemeinde Hat aud) zu ihren
gemdhnlichen nod) eine Reihe bon anderen Pilidten 3u erfiiflen, jollte
fie erfitllen, und gerabe die Stabte mit jtarfer Jndujtrie und mit bielen
nidht mit groBem Ginfommen bebachten Arbeitern Haben eine WPenge bon
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foldjen RNebenaujgaben zu {ibernehmen. Alfo diefe Aujgaben und Aus
gaben fteben felt; aber die Ginnahmen ftehen nidht feft. Da wird dod
die Frage, die Heute aud) fhon wieberholt durchgeflungen Yat, thre Be-
recdhtigung Baben, ob denn iiberhaupt unjere gange Berteilung der Laften
ridhtig ift. Jft e8 denn ein Dogma, daf die Laften fitr die Voltajdule
anderd und von einem anberen 3u beden find wie etwa jeme jilr bie
Redhtapilege? Jft nidht die Sdulbildbung ebenfo notwendig wie eine
gute Rechtadpflege? Warum muf bad eine die Gemetnbe leiften und dasd
anbere der Staat? Man darf baran nidyt etwa mit dem Worte voriiber
gehen, dad feien hiftorijh gemwordene Dinge, die man nicht dndern tdnne.
Man muB dod) immer wieber — dasd ift Aujgabe einer jeden Jeit —
fragen, ob die Berhiliniffe, die ju gewiffen Einvidhtungen gefiihrt Haben,
nod) fo find, wie in ben Beiten, in denen diefe Orbnungen entftanden
finb. Jd) bente, unfere Heutige Gemeinde ift ettwad gany andered wie
etioa die Gemeinde vor 100 Jahren. Unter dem Ginfluf der fapita-
lijtifchen Wirtidhajtaiweife und der Freiziigigleit Haben fich hier die Krifte
vollfommen berjfoben. Die eine Gemeinde ift im fleinen ein ADHDild
bed Staated mit jeinen Hilfamitteln und Hiljgquellen, die anbere Ge-
meinde aber ift etwad gany anbered, ift, wollen wir mal jagen, iiber-
wiegend eine Menge von Menfdhen, die e3 mehr oder mindber nitig
Baben, von ber Gemeinidait aller Muben gu aiehen, und zwar in Form
von Buwendbungen bdivefter unbd inbirefter Art.

Nun wiirbe man aber wohl mit Reht Jagen tdnnen, daB die ein-
feitige Abwilyung gewiffer Lajten etwa auf ben Staat faum mioglich
und niiglid) ift. Man Hat daher Heute von bem Syftem der Subventionen
gefprodjen. QJnbes, ob biefed Syftem ber Subventionen, bad iwieber
burd) die Bolfdvertretung tontrolliert wiirde, richtig ift, ob nidht erft
recht Cinjeitigfeit Derrfhen unbd bdie Bertetlung bdiefer Staatémittel fo
erfolgen iwiixbe, wie fie nach) Billigleit erjolgen miifte, dad ift dod)
awetjelbajt. E3 miigte dbann auch) der Staat die Mittel wieber jdaifen,
und e8 wird |dwer fein, daB der Staat Jelbjt unter dem Titel von
©taataftenern die Mittel gewinnt, um audgiebige Subventionen ju vers
teilen. 2Wir wiirben fehen, baB twenigitend nad) den bderjeitigen Ber-
Haltniffen die LQandgemeinben in erjter Linie ben Rahm abjdhdpien wiirden.
Daber wire befjer, ju iiberlegen, ob benn nidt jene allgemeinen, den
©taatdauigaben dhnliden Nujgaben, bdie pon jenen Gemeinben, bdie id
reiche nennen will, bden Rentnergemeinben, in weldjen ber Reidjtum bded
Landed jufammenitrdmt, den Jentren, in welden bdie Erirdgniffe der
Arbeit bded Randed in Form von Jinfen, von Grtrigniffen der grofen
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Gefellfchaften fich jammeln, verhiltnidmapig leidht, von jenen anberen,
tleinflen und tleinen Gemeinden, aber aud) bon den groBen Jnbuftrie- und
NArbeitergemeinden fchroer ober fiberhaupt nicht eritllt twerden tonnen,
gemeinfam 3u tragen wdren, ob nidht ein Ausdgleich eintreten Idnnte,
inbem gewiffe Autgaben al eine gemeinfame Laft aller Gemeinben ertldrt
mwiirden ober beffer eined groBeren Berbanded bon Gemeinbden, ber. ettoa
mit demt Gebiete ded Staated sujammenidllt. Witrde man alfo unter einer
allerdingd bann unumginglid) notwenbdigen Lontrolle, die aber nidyt im
Parlament und nidt in ber Staatéregierung gu liegen braudyte, jonbern
in einem Hoheren Organ bder Selbitvermaltung gerunden werben Idnnte,
hier wichtige Raften ausfcheiden und biefe durd Gemeindejteuern durd
bas gamge Qand nad) gleidjen Sdfen, und war nad) dben Grunbdidsen
ber Qeiftungardhigteit dedfen, dann witrben Auygaben iibrig bleiben, bdie
bie eingelnen Gemeinden fiir fih nad) wie bor gu erledigen Hdtten
und wogu fie die iibrigen Hilfjdquellen Herangiehen fonnten. Jd) gebe
ju, ba Ddiefer Gebanfe wohl etwad vermegen ausfieht, aber meiner
Meinung nad) wird man mit allen anberen Mitteln weder mit der Ge-
meinbeautonomie mnod) mit ben Dotationen und Subbentionen bdem
jebigen Glend vieler Gemeinden, namentlid) bder Snbuftrieftadte, bad
josialpolitij fo Dedentlid) ift, durchgreifend und bauernd begegnen
fonmen. Wir Hhaben Heute bon bden auBerordentlichen Berfchiedenbeiten
ber Sdjullaften gehort. Wie foll eine Gemeinde, die obnehin jeber
reichlicheren Steuerquelle entbehrt, die Laft ertragen, bdie ihr dburd) ben
Bugang von gering befoldeten Urbeitern in Geftalt von Sdulfindern,
bie fhlieRlih Hid gu 20° bder Gintwohneridhaft audmachen, juwddit?
Gz gibt bdodh) fein Dogma, dbaf jede Gemeinde bon bornberein und ofhne
weitered fahig fei, die Raften, bie ihr jugewiefen find, aud) ju tragen.
Ginen anberen Ausdweq ald Hier in einer grosilgigen Weife, aber unter
Ausifjaltung bed Staated gu Belfen, wilfte ich nicht. Die fibernafme
auj den Staat freilidh jheint mir allerdingd nod) bedenflicher, da dann
bie Gelbftverwaltung ausgefdaltet werden miigte. Daf aber die Grund-
lage unfered gemeindfiden Belaftungswefend, bdiefe gleiche fiberwalzung
jdwerer Bilidhten auy leiftungafahige und nidht leiftungsdidhige Gemeinden
ofne fdhmwere Scdhaven nicht bleiben fann, fdpeint namentlicd) bei bder
giinglichen BerjchiedenBeit der Entwidlung unferer Stidte zweifellos.

S bitte au entfhuldigen, wenn id) Sie mit diefen Gebanten all-
gemeiner Art etwad aufgehalten Habe.

(Rebhajter Betjall.)
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Gemeinde- und Amtdvorfteher Dr. ii der- RoRberg-Beuthen (Ober-
fchlefien): Tieine fehr geehrten Damen und Herren! A& Preufe begril fe
i) ed, in Heren Oberbitrgermeifter Ruper einen fo eifrigen Borfampier
in bem Streite gejunden ju Haben, ber von den Jnduftrieorten gegen
bie Borjugdorte gefithrt wird. €8 ift ein danfendwerted Beginnen bes
Bereind fiir Sopialpolitif gewefen, daB er die Gutachten jitr die Heutige
Tagung bereitd vor ein und einem Halben Jabhre der Offentlichleit itber-
geben Dat. ©o ]t ed mdglidy gewefen, eine ausveihende Distuffion bder
beteiligten Streife iiber bdiefe Materie BHerbeijufithren. Reben vielen an
erfennenden find auc) Worte ded Tabeld iiber die Referenten laut ge
worben. Wir werden fie mit Wiirbe ju tragen wiffen.

Der Berband der grofieren preuBijhen Landgemeinden, der eine Ber-
einigung ber Jnbduftrie- und der Borjugdgemeinden darjtellt, und bdefjen
80 Gemeindben eine Ginwobhnerjahl von 2 Millionen aujweijen, foviel
wie bdie bed Rdnigreihd Wiirttemberg, Hat in diefem Jahre bei feinen
Mitgliedern eine Enquete itber eine Rejorm ded preupifhen Kommunal-
abgabengefehed veranftaltet. Jd) felbjt war Rejerent jilr diefe Grhebung.
Wenn Jhnen fHeute morgen Herr Stadtrat Bolbdt ein dujtiges Gebinde
neuer Ginnahmequellen gegeigt hat, fo filrchte ich, dag von ihm, wenn
e8 einmal bdie AlbrechtjtraBe in Berlin paffiert Hat, fehr wenig iibrig
bleiben wirdb. Die jahlreichen Borihlige, die von den groBen preuijchen
Jnduftrie- und Borjugsdgemeinden gemadht worden find und von mir ju
Thefen verdichtet wurdben, haben dad gleide Gejchict gehabt. Bon unjeren
Rejormvoridhligen ift wenig geblieben.

Mandje Thefen Hielt man aud politijdyen Gritnden nidht fitr opportun,
tie in der heutigen Beit ber Teuerung bie Uufhebung der Beamtens
privilegien. Undere Boridhlage wurben nicht jiixr gwedmiRig gehalten,
weil jwaxr die gegenwdrtigen MiBftande anerfannt wurden, aber in bden
Abdnderungdvorichldgen eine befriedigende Ldjung nidgt erblidt werden
fonnte. Die exfte unferer Thefen flingt recht peffimijtifh: ,Eine exfhebliche
Berbefjerung der preuBijdien Gemeindefinanjen fann von einer Reform
bed Rommunalabgabengefeed allein nicht erwartet werden.”

Ntunmehr einiged iiber die Reformvoridhliage: Man Hat ndrdlich ded
Maing fiir mande bayerijhe Cinnahmequelle, die ich fiir fehr annehmbar
balte, anjdjeinend gar fein Berftindnid. Jdh bin auj den Bejtigjten
Wiberftand mit den bayerijhen Pilajtersollen gejtofen. Ebenjo ijt ed
mir mit der Berwaltungdgebiihr ergangen. Herr Biirgermeifter Wheiffen-
born Hat ©ie Beute in Jein LQieblingdgebiet, in bie Bufunijtagefilbe ber
bireften Wertjumwad)sjtener gefiihrt. I fann muid) Hier feinen trejjlichen
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Yusftifrungen nur anjhlieBen. Gin andered feiner Probleme, bdeffen
Qbfung mir nidht einwandirei erjdeint, it die Befeitigung der Mangel
per Forenjalbefteerung. Mit Heren Weiffenborn bin ich der Meinung,
baf dad Deutige Forenfalfteuerrecht ungweifelhaft die jd)wierigite Materte
unfece gangen Steuerrechtd bdarjtellt. Jnbeflen bermag i) bad, was
perr Weiffenborn vorgefhlagen Hat, nidht ju vertreten.  ZWie denft er
fig den Fall, niht ben landlaufigen ded Haudbefigers, ber in ber
Radbargemeinde ein Wohnhaud Hat, jondern den groBinduftriellen Be-
trieb, der Filialen, Betriebaftitten mit 3000—5000 Arbeitern an einem
Orte unterhalt? Die Mingel ded Heutigen Filialjteuerredhtd Haben meined
Gradtend etnen fozialpolitijgen Urfprung. Denfen wir an die Beiten
jurlid, wo FNeumann fein berithmted Budy liber progreffive Einfommen-
fteuer jchrieb, an bdie Beiten, wo der Beguiff ded fteuerlichen Criftens=
minimuma gefaffen wurdbe. Die Heutige Gefepgebung, die fich auf diefen
Sorjdhungen aufbaut, hat bei aflen ifren Vorzligen aud) ihre Nadteile.
Giner ifhrer eigenartigiten ift weifellod, bdaf in Preufen bder Uftien-
gefellfhajt die Wohltaten bed Eriftenyminimumé der phyfjdhen Perfonen
juteil werben. Diefem Mifjtand ift nur dadurch beizufommen, daf Hir
die Uftiengefellidhajten ein Befonderer Gemeindeeinfommenitenertarij zu=
grunbe gelegt wirb.
(Wibderiprud).)

Hat jemand in mehreren Gemeindben Grunbdbefip oder Gewerbebetrieh,
fo wird in jeber Gemeinde gleichfalld der Steuertarif mit bem Guifteny-
minimum zugrunde geleat. Bon den taufend Filialen jened BGerlthmten
Raffeeqeflhijts ded Rbeinlanded geniefit jebe den gletdhen Borjug besd
begreffiven Steuertarijd wie der arme Tageldhner. Aug diefem Grunbe
find wir in Preufen ju einem Ubdnberungdvorihlag gefommen, mit dem
fih aud) Herr Weiffenborn zujrieden geben fann. Wnalog der preufijdyen
Gewerbeftener ift in ben Fallen, wo fid) basd Ginfommen ttber verjdjiedene
Gemeinden erftrectt, nidht bdaz Ginfommen, jondern bder Ginfommen-
fteuerfat su zerlegen. @eben wir dbann weiter dagu fiber, nidht die
Gefelf fhajter, fonbern die Gefellihajten m. b. H. dber Gemeinde-
einfommenfteuer 3u untermerfen, werben wir ben bieljadjen Hinterziehungs-
perfudjen burd) Fufiomen u. dgl. mit gefesgeberijdjen Maknahmen be-
gegnen, jo wirh ben Weiffenbornjdhen BVorfdhlagen ber bejonderen Real-
fteuer der Bobden entzogen jein.

Gine anbere JFrage von grofer finangwiffenidajtlicher Bedeutung ift
bie ber befonberen Gewerbejtener. ) meine bdie bejonbderen Gewerbe-
ftewern, wie wir fie ald Warenhaudfteuern Bereitd in einer Reihe von
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Bunbeadjtaaten befigen, und wie fie und beinahe in Form einer Reichs
mithlenumfapiteuer befdjert worden wire. Gheberg bemerft mit Recht,
baf man den Berfudhen, die Finangwiffenihait mit folden Steuern zu
bereichern, vielleid)t abgefehen von der Scdantlonseffionsftener, wo mir
in ber Tat bie englilhen Berhiltniffe in mandjer Bejiehung alé Hodit
behergigendwert erfdjeinen, mit groger Borfidht begegnen mitfle. DesHalb
haben wir ungd in Preugen aud) ausdnahmslod gegen eine Filialfteuer
audgefprochen, weil die Mangel der Befteuerung der Filialbetriebe durd)
bie Reform dber Gemeindeeinfommenfteuer befeitigt werden.

A3 in den 30er Jahren in PreuBen die erften taftenden BVerfudye
einfegten, eine Gemeindeeinfommeniteuer einjufiihren, ging man dagu iiber,
bag Ginfommen jdjari an dag Kriterium der Betriebajtatte ober, ober
flefif) audgedriidt, ded Forberftuhld im Gutdbegirf ju Enitpfen. Diefe
enge Begrenjung der Betriebdjtdtte fdeint bei der Heutigen Geftaltung
bed @emeindeabgabenmwefend und vor allem bei bder gewaltigen Aus-
behnung, die die Gemeindeauigaben exfahren haben, nidht mehr geitgemas.
Jn ben 80er Jahren ift jweifellod die Definition ded Begrifia Betriebs-
ftatte vortrefjlid) gewefen. Damald gab e in Preufen feine allgemeine
Boltafdjulpflicht, die erft Endbe der 50 er Jahre durdygefithrt wurbe. Die
Boltsidulen erhielten fid) au einem erfeblichen FTeil felbft augd Schul
geldern. Tie ijt ingwifdyen die Schullaft geftiegen! IBie anbersd ift bdie
Gemeinde geworben, bdie fid) in jenen Jahraehnten ausd der Gemeinde ded
Polizeiftaated gu ihrer Heutigen Bebeutung emporrang. Die yunehmenbde
Differengierung jwifden Wobhn- und Arbeitdort BHat ju finanjiellen
Sdymierigteiten qefithrt, beren Befeitigung bdem Heutigen Gemeinde-
abgabented)t nid)t gelungen ijt. Der berfihmte § 53 bed preugijchen
fommunalabgabengejeged, der bdie Gewdbrung von Jufdyiiffen ju den
©dyul-, Poligei- und Armenlajten von ber Betriebd- an bie Wohngemeinde
vorfieht, und den Vayern nadjzuahmen gebenft, tann aud) in der Fafjung
bed Jahres 1907 ald eine vollfommene Lfung nidjt betradytet werden.
€5 1jt ein Kampi aller gegen alle. €8 muf — und darin jftimme id
bem Oberverwaltungsgericht bei — im Wege der Gefepgebung Borfehrung
getroffen mwerben, baf der Fall bed Progeffed aui Ausnahmejalle befchrantt
bleibt. @8 jragt fid), mwie eine Q'[nberung moglid) ijt. Wohl nur da-
burd), baf mwir uné von bem Hergebradyten Beqrifi ded Betriebsd trennen,
baB wir einen neuen Begriff der Betriebsjtdatte fdhaffen. GEin Teil ber
Betriebaftatte ift in gewijfem Sinne aud) dbie Wohnung ded Wrbeiterd
und bded Angeftellten felbft. Wenn wir von Betrieben von etwa mehr
wie 100 Arbeitern einen gewiffen Teil der Ginfommenftcuer nacdy ber
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foopizahl der Wrbeiter aui bie Arbeitertwohngemeinde verteilen, fo iwird
jede Srbeiterwohngemeinde ofhne weitered an bem Grirag bded Betriebes
fteuerlid) intereffiert werben, unbd fie wird jo dburd) die jtewerliden Bor-
teile eine gewiffe Entjchabigung erhalten. Damit werben dbann in bielen
Fallen bie Anfpriiche, die fie an die Betriebdgemeinde ftellen ju muffen
glaubt, hinjallig rwerden.

Der sweite Herr Referent Hat bereitd, im allgemeinen wohl auj
Grund von Wusfithrungen meined jhriftliden Referatd nadygewiefen, in
welder Lage fid) Heute die Jnbuftriegemeinden, bie Nachteildgenteinden
im Bergleid gu den Borjugdgemeinden befinden. Fitr die Geftaltung
biefed BVerhaliniffes ift bdie Gridliegung iveiterer Einnafhmequellen von
bejonberer Widptigleit. Aus diefem Grunbde bin i) ein Gegner der {iber-
weifung bed Redhtd ber Grhebung von Kapitalrentenitewern oder bon
Bujhlagen gur Bermbgensditeuer an die Gemeinden, und ich bin ebenjo
bagegen, daf, wie e8 bie preuBifde Regierung plant, die im Jahre 1909
feftgefeten Buidlige zur Staat@einfommenftener in den alten Tarif
hineingearbettet werben. Dadurd) wird der Gegenjaf 3iwijdhen BVorzugs-
ftabt und Radjteildftadt, wijhen Lurus- und JIndbujtrieftadt nur nod
mehr verfdjarft, und Sie werdben algbald den lefjten Rentner ausd Hagen
und RKbnigshlitte nac) Wiedbaben und Wilmersdor] jiehen jehen.

Wenn wir einen Ritdblid auf dag Gejeh werfen, an dbem der Berein
jitr Sozialpolitif junddit durd) feine Berliner Tagung, bann durd) die
praftifdhe Wrbeit jeined Mitglieded, ded verewigten Finangminifterd Wiquel,
jo Berborragenden Wnteil Hat, dann finden wir, daf e einen exrhebliden
Nachteil gezeitigt hat, die Begiinjtigung der fteuerliden Binnenwanbderung
bed mobilen Kapitalsd. Die nddjte Hujgabe der preuBijden Stenerpolitif
wirtd auf bie Befeitigung bdiefer Mikjtande gerichtet jein mitfjen. Ob ber
Weg eingujdhlagen ift, den Herr Oberbiirgermeifter Kuker vorgejchlagen,
indem er im Anflang an dfterreichijdhe Borbilber mit der Schulfteuer eine
Ranbdediommunaljteuer vorjdlug, oder ob nicht ein anderer ju wahlen it,
mag bdabingeftellt bleiben. Die Veftrebungen in PreuBen gehen dabhin,
bei der Reform der StaatZeinfommeniteuer einen anjehnlichen Mehrbetrag
sur Grleidhterung der Sdyullajten bereit gu ftellen. AWber daritber diixfen
wir nidit im unflaren fein, daf die Scdhaffung eined leiftungsidhigen
Sommunalverbanded im RKdnigreich PreuBen eine der widtigjten Wuj-
gaben unferer inneren Gefehgebung ift. Wit thr ift die grofe Frage
per Qandfludit und ded Anwad)jend der Borzugsitidte aufs engfte ver-

fniipit. Dibge e8 gelingen, eimen Weg ju finben, bder unferem Ranbe
Edyriften 138. — Berbanblungen 1911. 6
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einen leiftungdjdhigen Kommunalverband gibt, ber die Gemeinbe aus dex
Berfplitterung der frdaite emporhebt, der fie gu einer ftarfen und frajtigen
Trdgerin Offentlicher Laften madyt, der in ber Lage ift, die groBen Auj
gaben 3u erfiillen, dbie wir von ihm erBeijen.

(Beifall.)

Profeflor Dr. & Rathgen:=Hamburg: Meine Damen und Herren!
Mit den paar Worten, die ich yu fagen Habe, fomme id) eigentlich etwas
post festum und i) muR um Jhre Entiduldigung bitten, i) Gatte fie
iriifer fjagen follen. Denjenigen unter Jhnen, bie die Bindbe besd Bereing
jiir ©ogialpolitif fennen, die unfere Heutige Beratung vorbereiteten, wird
ja nicht undbefannt fein, dak id) der Herauzgeber diefer Binbe bin, und
¢g iit miv ein Bedlirinid — und id) glaube, id) fprede tm Namen allex
berer, bie biefe Bdnbe benuht haben —, wenn id) dben Mitarbeitern bar-
an unferen Dant audfpredje. Diefe beiben Binbe unterdeiden fidh ein
wenig von mandjen anbeven Publifationen, die der Verein flir Sojial-
politif in neuerer Jeit Beraudgegeben Hat. Wir waren und bei den
Borberatungen gany einig dartiber, baff Hier nidht eine Reibe vbon Gingel-
{dhilberungen, bie junge Ceute, Mitglieber von Seminaren ufw. madgen
fonnten, gegeben werben follte, Jondern baf wir ung in dver Weife, wie
e ber Berein fiir Soptalpolitif in ben erften Jahren feiner Grifteny
getan Bat, vor allem an bie erfahrenen Pidnner ber Prarid um ifhre
Mitarbeit wenden follten. Diefe Mitarbeit hat und nidht gefehlt. I
barf allerbingd vielleicht verraten, daf ed flir den Rebafteur fein leichtes
Stiid Arbeit gewefen ift, diefe vortrefflien Pdnner ju gewinnen, bdie
und mit ifren wertvollen Arxbeiten erfreut Haben. Jebenfalld liegt dodh,
wie id) glaube — und id) tann unbefangen bdaritber urteilen, da id) ju
ben Mitarbeiter felbjt nidht gehdre — eine fehr erfreuliche Publifation
bed Bereind vor. Herr Prof. Lol wird mir darin, bdba er in berfelben
Qage ift wie i, guftimmen. Jd) bebaure dabei nur eind, dak bei diefer
Publifation ein gany wefentlicher Teil burd) eine Bertniipfung von Um-
ftanbden, bie langweilig yodre, hier gu erpdablen, unter den Fifd) gefallen
iit, ndamlid) eine gany allgemeine grundfapliche Grorterung iiber einige
Puntte, die bielleiht filr die Heutige Berhandlung den Boden etwas
mehr gefldrt Hatten, auf die die Herren Redbuer, gerabe aud) ber lepte,
eigentlid) immer toiedber gefommen jind. Bei den Borberatungen legten
bie beiben erfabrenen Midnner ber Prarid, die beiben berborragenden
Reiter beutfdjer Gemeinwefen, Herr Oberbiirgermeifter Adided von Frant-
furt a. M. und Herr Oberbiirgermeifter Bed von Wiannbeim bad grofie



Fragen bder Gemeindebeftenerung. 83

Gewidhyt darauj, bap vor allem auf einen Puntt eingegangen mwerden
jollte, ber aud) bei unferen Berhandlungen immer geftreijt werden muf:
e3 ift diefed andauernde ungeheure Dringen auj Bermefhrung der Ausd-
gaben, wie wir e3 im Gtaate Haben, wie e8 aber in ben ®emeinben nod
viel auffdlliger ift. Bon allen Seiten fommen bie Forderungen und ba-
mit die Shiwierigeiten ihnen ju genitgen. Der gmwette Puntt, der {dlieplid)
feine finanaielle, fonbern eine politijdhe Frage ift, dad ijt dasd ungebeuer
jdmierige Dilemma, daf diejenigen, die bie Forderungen fteflen, und fiix
bie bie Aufwendbungen 3u maden find, und die aud) dad Geld bewilligen,
nidjt diejenigen find, die dad Geld, die Steuern aufbringen. Darin
liegt eine gany befondere ©dwierigteit. Diefer Gefichtapuntt, bden
namentlic) Oberbiivgermeifter Adidesd betonte, ift in unfecer Publifation
nidjt voll zum Ausdruc gefommen, und €& it im Jujammenhang bamit,
abgefehen bvon fehr wertvollen Bemerfungen in bden Referaten, dod) auf
bie eigentlihen Grundiragen nicht fonderlid) viel eingegangen worben,
pon benen mir nidyt itberraidend, aber intevefjant wav, wie fie fich
Beute in unferen Berhandlungen gany in den Borbergrund gedbringt
haben, etwad, wad — e3 liegt mir fern, mit den erfahrenen Ptdnnern
ber Praris mit praftijden Boridhligen und edanten ribalifieren 3u
wollen —, aber etwad, wad i) mir fdhon lange aufgedringt Hat.

Die eigentlihe Shmwierigleit in der Geftaltung unferer Kommunal-
beftewerung liegt Heute darin, daB in einem Teile der ®rundgedanfen
unferer fommunalbefteuerung, woritber wir ung einig su fein glaubten,
eine funbamentale WUntlarheit befteht, und dad ijt diefe. Wir Haben im
Anjehluff an jene in ben 70er Jahren bvom Berein fiir ©ogialpolitit
flargeftellten Grunbdgedanten, wie fie bann unjer berehried alted Mitglied
Piquel in ber preupijhen Steuerreform zur Geftung gebradt Hat, den
®edanten burdgejithrt, und Herr Prof. Lob Hat diefen Gebanten ald
porbildlic) Bingeftellt: die Gemeindefteuern find vor allem auj Objette
ju rabijleren, bie in bder Gemeinde liegen. Dad ift jiir Grund und
@ebaude jehr einfach. Die groBe Sdhwierigheit liegt in ber Bejteuerung
ber Gewerbe. Dad Hat jih und in ben praftijden CGriahrungen, die
bie leften Redner vorgejithrt Haben, aufgedringt. Wir jtehen mit unjeren
Sbeen iiber die Gemeinbebefteuerung und bdie eigentlichen DObjefte der
Gemeindebefteuerung in einem mwirtidajtliden Buftand, itber den wir
hinaudgewadyfen find. Wir fteden noch in der Jdee, daf der ®etwerbe-
Betvieb etvad Qofales ift. Das trifit natiirlich fiir eine Wenge Ge-
werbebetriebe 3u, aber fiir einen groBen ZTeil niht. Ein groBer Teil
ber Gemerbebetriebe Hat teinen lofalen Charalter, fonbern geht nicht blop

6*
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auf die Nad)bargemeinben durd) den Unterjchied von Betriebs. und
Wohngemeinde iiber, fondern Bhat einen gany anderen tweiten Bobden,
und Bier liegen bdie eigentlichen Schwierigteiten, und bdarin liegt bdie
grofe Bebeutung bder Dinge, die Herr Bitrgermeifter Kuper in fo be-
lehrenber Weife angefiihrt Hat. Wir fehen aud), daf diefe Sdywierig
teit in gewiffer Weife immer erfannt ift. Wo fie am aufjalligiten ift,
beim Gemwerbebetrieb im Umberiehen, der feinen lofalen Gharafter Hat,
bat man aud) in Preuen die Staatsbefteuerung beibehalten und fie
nicht den Gemeinden iiberwiefen, wdhrend jid) in Siiddeutighland, o
bie Befteuerung von Betrieben im Umberyiehen vielfach [ofal ift, die
mettwiitbigiten Ronfequengen ergeben. Wir fehen in bder jtaatlichen
frangdiifchen Gewverbejtener, baf bdiejenigen Gewerbebetriebe, die einen
intetlofalen Gharafter haben, augd dem gangen Syjtem Yeraudgenonmmen
find in bder groBen Wbteilung C und bdort in gany anderer Weife be-
Danbdelt twerben al@ bdie Betriebe, die ju A und B gehdren und nad
lotalen Gefichtapuntten aufgelegt find. Hier liegt die eigentliche Sdhwierig-
teit der Gegenwart und bdie eigentliche Bedeutung foldjer Berhandlungen,
wie wir fie heute fithren. 2Wie tommen wir iiber diefen inneren Jivie-
fpalt hinausd, dbak wir grofe Gewerbebetriebe Haben, die durdjaus teinen
[ofalen Gharatter haben, und dap dod) die [ofale Befteuerung auf ihnen
tufen foll? Jdy glaube, dak die BVerhandlungen, die wir Heute pflegen,
bie Sadje fehr fdrbern, und id) fann wohl fagen, ich bin jtoly davauf,
baB idh durd) bdie Publifation, bdie ih dad BVergniigen gehabt bHabe,
allerding® nur Heraudsugeben, eine gewiffe Hilte und einen gewiffen
Anjtof mit gegeben Habe.
(Lebhajter Beifall.)

Pberbiirgermeifter Gugen Jaefle- Heibenheim a. Bry.: Berehrte
Damen und Herren! Nadpem im Lauje der Heutigen Berhandlungen
bie pringipielle Seite ded Gemeindefteuermefend und bdie Steuerfyjteme
ber Bundegftaaten PreuBen, Bayern und Sadjfen ihre Darlegung ge-
funden Hhaben, mdgen Sie mir gejtatten, Jhnen in furgen Umrifien audh
bag Gemeindeftenermefen meined Heimatlanded Wiirttemberg tlarzulegen
und babet ju unterfuchen, inmwieweit bdiefed Gemeindbefteuerwefen bden
prattifen Bediiriniffen unferer Gemeinden ju geniigen und den An-
jorderungen an ein guted Steuerfyjtem gerecht ju twerben vermag.
bebaure allerdingd gleich) voraugfdhiden ju wmiiffen, dag i) Jhnen nidhts
jur Nachahmung vorfithren tann. Jch bin in meiner ilberseugung, daf
die fiibdeutien Staaten auj dem Gebiete der Gemeindebejteuerung ben
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preufijhen Bahnen folgen follten, durd) bie Dentigen lidhtwollen Ausés
fithrungen bed evrn Prof. Loy nur nod) beftartt worben, und ich erfenne
jehr gerne an, dak auf biefem Gebiete — i) darf im Hinblit auj dad
itbrige weite Gebiet der fommunalpolitif fagen audnahmamweije — Preuen
uns TWiirttembergern eimmal voraud ift.
(Heiterteit.)

Die Grundlage unferes Gemeindefteuerwefend bilbet ein Gefes vom
8. Yugujt 1903. Diefe Grundlage ift alfo nod) verfiltnidmdhig jung.
9enn fid) trogdem jept jdhon in unferen Gemeinden und indbefonbere
in ben ftibtijhen Gemeinden bder Wunid) nady einer Anderung des Ge-
meinbefteuermefend geltend madgt, fo Hat dad feinen Grund barin, daf
bei ber Gteuerreform bon 1903 bder beraeitigen mwirtidajtlichen Ent-
widlung, der Beridiebung vom Agrarftaat um Sndujtrieftaat n
Wiirttemberg nicht genitgend Redynung getragen wordben ifl.  Augerdem
befinden wir und gang in derfelben Lage wie dbag Bapernland jur Jeit,
baf man namlid) bei ung im Safhre 1903 mit der Ginfithrung dber Ein-
fommenftener den meiten jolgerichtigen Sdyritt, den lbergang gur Ber-
mbgensjteuer nicht zu madjen gewagt Hat. Pan Hat and bei ung in
Wiirttemberg gefagt, die Ginfommenjteuer miiffe ficdh exit einleben, dann
fonne man aur Bermbgensfteuer iibergehen, bdie allerbingd von allen
Parteien ald wiinidendwert anerfannt wurbde. Wenn Herr Kuber vorhin
beyiiglich Bayernd Bebenfen geduBert hat, ob die Bermbdgenditeuer audh
wirtlid) fpdter einmal der Ginfommenjteuer jolgen werde, jo midhte id)
biefe Bebenten iwenigitens fiir die nddfte Beit aud fitr Witrttemberg
audjprechen. Die in unferem Abgeordnetenhaus augfdhlaggebende Partei,
bie jortichrittliche Boltapartei, hat den Gedanfen Dder Bermbgensiteuer
ummer mit befonderer Warme vertreten! AR nun der Gedanfe ber Ein-
fithrung der Vermdgenaiteuer greijbare Form annefnen jollte, und bdie erfte
Debatte bdaritber tm ScdjoBe ber Finanjfommiffion ded Abgeordbneten-
haufes ftattiand, BHat auf einmal ber Gaul bder Fortidrittlichen Volfs-
partei den Graben refufiert, und die Sadje ift bet ung in Wiirttemberg
auf dem toten ®leife angelangt.

9Afs Rittgrat der ftaatliden und gemeindlichen Befteuerung wurben
bei und 1903 die alten Griragdfatafter aud Grund, Gebdube und Gemwerbe
belafjen. Jm Gegenfal ju anberen Bunbdedftaaten finnen wir und itber
eine allzugrofe Autonomie im Gemeindefteuermefen in Witrttemberg nicht
beflagen, im Gegenteil, wir find barin ju febr eingeidyrdntt; venn bdad
emeinbeftenergefel fithrt die Steuerarten, welde die Gemeinden einfiihren
biirfen, eridhbpiend aui und befdrintt die Gemeinden auf fieben Ein-
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nahmequellen. G2 find dag bie Rapitalrentenfteuer, die Hunbdefteuer,
bie Wobhnjteuer, die Grunditiiddumfiapfteuer, die BVerbraudjgabgaben, die
Gintommenijteuer und bdie Umlage auf die Grtvagstatajter, auf Grund,
Gebdude und Gewerbe. Die Kapitalrentenftener wird in einer Hihe von
1%0 be3 fteuerbaven Rapitalertragé erboben. Die Grunditiidsdumias.
fteuer betrdgt 80 Piennige pro 100 IME. Bertauféwert. Die Hunbes
abgabe bdifferiert jwijdien 8 und 20 WML in den eingelnen Gemeinden.
Berbraud)dabgaben diirfen auf Bier, Gas und Clettriitat gelegt werden.
Die Wobhnfteuer betrdgt Ffiir einen felbjtandigen mannlihen Einwohner
2 ML und eine felbjtandige Frau 1 M. Diefe fitni tleinen Steuern
find nun jdjon an und jiix fih nicht durchweg einmandirei. Beifpield-
weife witvde man in unferen Gemeindben der Abjhafjung der als reine
Ropffteuer wirtenden Wohnfteuer fdhon um dedwillen feine Trdane nad-
weinen, meil bdie Bevanlagung und Gingiehung diefer Steuer mit ihren
foften in gar feinem Berhdltnid jum Grirage fteht. Bei der Grund,
jtiidsumfjapiteuer wird man fid) fragen fonnen, ob fie nicht beffer dburd
einen Bujdlag jur Reichawertyumwadisfteuer erfest wiirde, wie ein jolder
mit Genehmigung bder SLanbdedregiernng frajt Reichagefebesd eingefithrt
werden fann. Wber diefe fiinf Steuern pielen bei ber Dedung ded Ge-
memeindedefizitd nuv eine untergeordnete Molle. Sie bringen feinen
grogen Grirag ein. Die Hauptlaft der Gemeindebefteuerung vuht bei
und in Wiirttemberg auf ber Gemeinbeeintommenftener und auf der Nms
lage auf die Grivagitatajter. Dabei ftehen die Gemeinbeeintommenifteuer
und die Umlagen in einer gewifien Wechfelbeziehung, injofern alg fidh
die Hobe bder Gemeindeeinfommenfteuer nad) bder Hohe der Umlage auf
die Ortragstatajter ridhtet. Die Gemeindeeintommeniteuer ift aber in
ibrer Hobe befdhrantt und jwar auf 50 % bder jtaatlihen Ginbeitsjage.
und diefer Marimalbetrag von 50°%0 bder ftaatlichen Ginpeitdfige muf
von ben Gemeinben erhoben iverden, fobald bie Umlagen aui Grund,
Gebdube und Gewerbe 7% der Ratajter erveiden. Die Nmlage dagegen
ift in ihrer Hohe nidit bejdyrdntt, fondbern ift dbag Madhen filr alles.
©ie muf dad gange gemeindliche Pefizit, joweit ed nidht durd) die tleinen
Steuern und die Eintommenfteuer gedbedt mwird, aufbringen.

RNad) einer bom Iwiirttembergifchen Stddbtetag gefertigten Statiftit
erheben urgeit die 27 groBten mwiirttembergifden Gemeinden Gemeinbe-
umlagen 3wijden 4,8 und 16 °%. Dabei find nur pwei Gemeinden in
der Qage, weniger ald 7% Umlage ju erheben. Der Durchidnitt liegt
etma bei 10°% bder Griragdtatajter. Daf dasd eine gany bebeutende Be-
laftung biefer Grirag3tatajter in jich jhliept, mogen Sie darausd erfehen,
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baf bie Staatdjtener nad) dem Finangefe 2,2 % ber RKatajter betrdgt,
baf aljo bie Gemeinden etwa fiinf mal jo viel aud bdiefen Erirags-
tataftern fitr ihre Bwede heraudwirtihajten miiffen ald der Staat. Eine
fohe Umlage ift natitrlic) Jiir jede Gemeinbe Hohit unerwiinjdht. Eine
jolde Umlage bejhrintt bdie wirtj@ajtlige Entwidlung bder Gemeinbde,
inabefondere johrectt fie die Jndujtrie von Niederlaffung unbd Augdehnung
ab. Da nun die Gemeinbdebediiriniffe von Jahr zu Jahr jteigen, fo
werben Sie wobl begreifen, daf wir in unferen wiirttembergijchen Be-
meinben Sabhr fir Jahr mit recht bangen Gefithlen an bdie Balangierung
unjered Gemeindehaushaltdplaned BHerangehen. HUnbd bod) wire e8 nicht
jo jwierig, Tiir die jteigenben Gemeindebediirinifie eine audreidende
Dedung 3u jinden. So wie die Sadype jurzeit bei und liegt, Bat der
Grund und Boven eine gang ungerechtfertigte Entlaftung. Die Grunbd-
jtewer toird bei ungd nad) dem reinen lanbwirtidaftliden Crtragdwert
erhoben, und bie Feftjepung bdiefed Eriragdwertd liegt nunmehr viex
Sahryehnte guritd. Dad Hat gur Folge, bdap jtadtijhe Grunbdititde, bdie
piefleiht beim Bertauj Hunberttaufende wert find, jafrelang nur mit
einigen wenigen Reichgmart jur Steuer herangezogen werben fdnnen. @2
ift einleuchtend, dap eine joldje ungerechtfertigte Steuerjhonung gang
abgefehen von dem GinfluB, den fie auj bie Gemeinbefinangen Hat, aud
nod) anbere itble Rebenfolgen geitigt. So it diefe — man fann faijt
jagen — Gteuerfreifeit ded Grund und Bodens ein madhtiger Anreiy dafitr,
bas RKapital in Grunditiidsipetulationen anjulegen. Die Grunditiidas
jpefulationen verteuern wieber ben Bodbenpreid und fteigern die Wtieten.
Aber aud) eine innerliche NUngerechtigleit Bajtet bdiefer ®runbditener an,
injofern Deijpielaweife ein Millionenobjett im Hergen ber Grofjtabt
jtenerfich) nicht ichdrfer Hevangezogen werden fannm, alg ein gleid) groRed
Grundjtii¢ in dem einfamen Dorf der jehwibijden ALh, voraudgefest,
bafy beibe Grundftiide denfelben lanbwirtichaitlichen Grtragdwert Haben.
Die wiirttembergijhen Gemeinden witnjden daher dringend, daf bieje
peraltete, auj dem (andwirtidaitlihen Ertrag aujgebaute Grunditeuer
burd) eine Steuer nadh dem gemeinen TWert nad) dem preuijden Bor-
bild erfelst terde.

TNod) nad) einer anderen Richtung bediirite dasd witrttembergijde
®emeinbdefteuermefen einer Reform. Wie id) jhon fagte, ijt die Gemetnbde-
eintommenitener auj 50%o ber ftaatlifen Gnheitdjie bejdjrintt. Diefe
Bedrintung Hat eine Steuerveridhiebung im Gefolge, bie burdhaud un=
erwiinfht ijt. LWenn die Gemeinden gendtigt find, ur Dedung ihred
Gtatdefizitd mehr alg 7 % auf Grund, Gebiude und Gewerbe umyulegen,
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fo mwerden von biefen Mehrumlagen, da die Grunditeuer jajt nichts ein-
bringt, nur Gebdude und Gewerbe getroffen, wdBrend die nur auj Gin-
fommen Angewiefenen, alfo beifpieldweife das groBe Deer der Feit.
befolbeten, von bdiefer Mehrbelaftung niht mehr getroffen werden. Gz
ftellt fid) alfo in Wirtlichteit unjer wiitttembergijhes Gemeindefteuer-
wefen fo dar, bdaf bdie hauptfachlichfte Belaftung auj den Arbeitafleip
und auf dbagd in Gebdudben und Gemwerben feftgelegte Rapital gelegt ift,
todhrend einerfeitd der Grund und Boden, der bei ung in den Stabdteu
ebenfo wie andertwirts ju einem exheblichen Teile Spefulationgbefiy ift,
faft iteuerlod bleibt, anbderfeitd bdie nur Gintommeniteuerpjlichtigen gleih
jam ein gemeindliched Gteuerprivileg befifen.

Der Wunfd) der Gemeinden geht neben der Ginfiitbrung ber Steuer
nac) dbem gemeinen Wert dabin, daf bie Ginfommenfteuer mehr alg
bigher jur Dedung der Gemeindeausgaben herangejogen werden joll, etwa
in der Weife, daf bei einer Umlage von 8% 60°o0 der ftaatligen Gins
Beitafdge, bei 9% Umlage 70% minbdeftens big 3u 75% ber ftaats
licgen @inbeitdfage erhoben werden bdiixfen. ibrend die Erjiillung des
legteren Wunfdhes wohl in abfehbarer Jeit in Nusgficht genommen werden
tann, infofern fowoBl bie Regierung ald bie Ubgeorbnetenfammer fid)
fhon in durchaud entgegenfommender Weife mit diefer Trage befdhiftigt
baben, ift in bejug auj die Steuer nady dem gemeinen Wert bei den
maggebenden Jnjtangen bet und bisher nichts gefhehen. Die Steuer
nad) bem gemeinen Wert ift bigher nodh nicht einmal gur Grorterung
und Pritfung geftellt worden, und ez evgeht und da wieder wie mit ber
Wertyuwadsfteuer, daB wir namlich von anbderen Bunbdeaftaaten iiber-
bolt werden. Bei der Wertguwadjsfteuer Hat man in Wiirttemberg aud
fo lange jugemwartet, bis dbas Reic) die Hand darauf geleat Hat und fiix
bie wilrttembergijhen Gemeinden nur die diirftige Abfpeifung mit ben
40%o iibrig geblieben ift. Go wird jedenfalld nody einer dburdhdringenden
Aujtldrung der dffentlichen Meinung bediirfen, um der Steuer nady dem
gemeinen Wert bei der Regierung und bei der Abgeordnetentamuer die
Lege ju ebnen, und id) Hoffe gerne, dak aud) bdie Berhandlungen beg
Bereind jiir Soyialpolitit {iber bdas Genteindejtenerwefen, in bdenen ja
iibermiegend Freunde der Steuer nad) dem gemeinen Wert jum LWort
gefommen find, einer devartigen neugeitlichen Geftaltung unfered wiirttem-
bergijhen Gemeinbdefteuermejens die Wege ebnen.

(Xebhajter Beijall.)
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Prof. Dr. & P. Altmannm, Hodyjdulbozent bder Staatdivifjen-
jhaften, Mantheim-Heidelberg: Meine Damen und Herren! Der Berein
fiix Gogialpolitif hat in bder Rommunaljteuerirage eine groge Trabdition.
Gie beruht darauf, daf er die pringipiellen Gefihtapuntte in diefem
Problem im Yuge Hielt. AR id) bdie Sdyriften fiber bdiefe Frage ge-
lefen Batte, bie al8 DBorbereitung bdiefer Tagung erjjienen find und
beren Deraudgabe ein groffed Verdbienft bded Herrn Prof. Rathgen ijt,
fagte i) mir bei ber Unfiindbigung bded Fhemasd ,Fragen bder Ge-
neinbebefteuerung”: twagd foll bad Beifen? Denn fo alemlid)y alles
fdhien mir fraglidh au fein. Und audy nad) den heutigen Referaten
jcgeint mir nod) Jehr vieled ungeldjt, bor allen Dingen bdad qrifte
Problem, mit dem wir gu tun, ja, wir tonnen fagen, gu ringen Haben:
,Wie fhaffen wir die Augeinanbderfefung awijdhen ben fteuerberechiigten
Gewalten bei und?* — Das ift ber Punit, von dem id) gewiinjdht DHatte,
baf ihn Perr Wror. xoy nod) ftarfer betont hatte, gerabe in eimem
Bunbdedftaat wie bem unferen, in bdem Reidh, Cingelftaaten und Se-
meinben und jo biele anbere fteuerberechtigte Organe an ber biel ju
fnappen Geldbdede erren. Die Antwort darauf ift und Heute in Gingel-
Beiten vielleicht geworben; benn bor diefem Forum, das bden Anjdyein
eines Gtidtetaged Hat, auf dem bdad Sadyverftindnid aui dem Gebiete
tommunaler Steuerfragen o grof ift, wie vielleicht in faum einer 3iweiten
Perjammlung, Haben iwir Gingelheiten gehdrt; aber bie entidjeidende Ant-
wort auf bie Frage Haben wir nicht befommen, und war Haben wir fie
nicht befommen, weil fie gur Jeit nidt gegeben werben fann. Jdj be=
trachte 8 alg ein befonbered Verdienjt bed Herrn Prof. Lo, bak er in
jeinen usfithrungen barauf hingewiefen BHat, wie bie wirtjdaitliche
Ronftellation, die wirtjdaftlide Gefehgebung eined Staates, bie Fatjade,
ob 3 fi) um ein freifandlerifhes, um ein je nad) der Ratur berjchieden-
artig erportierended Sand Hanbelt, bie Steuerverfafjung beftimmi. Pian
Hatte nun Ddiefe Frage nad) den wirtjdaitlidhen Nriaden und Wirfungen
nod) weiter jtelfen miiffen, Hatte allerding® bie gureidjende Antwort nidt
geben fonnen, weil und dad Material auj dem Gebiete fehlt. Wir Haben
in ben lepten Jafhren die Frage nac) der Verfafjung und Berwaltung der
©tabte geftellt. LWir Haben bdie Frage nad) der Berftadtlidung, nad
ben Gemeindeunternehmungen aufgeworfen, und jept jhlieht fidh ganj
logijd) die Gemeindebeftewerung an; denn fie ift nur in PBerbindbung mit
ber poraudgegangenen Unterfucjung [b8bar. Sie fann nur etwad be-
beuten, wenn wir uns flar find: bid gu weldjer Grenge wollen wir ber-
ftadtlichen, twelge Ginnafhmen iwollen wir aud Steuern siehen, welde
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aud anberen Gebilden? Aber gerabe unter wittihajtliden Gefrchta.
buntten reidht eine ifolierte Betrachtung der Gemeinden und Gemeindes
ftewern nicht aus. Qud nun jeigt €8 fidh, daf wir auf einem Gebiete
nod) gar teine Materialien Haben, ndmlich auf dem bder wirtlidien
ftatiftifchen Griaffung bder Steuerbelaftung. Wir tappen einftweilen in
bejug auj die Gefamtbelaftung, bdie bder eingelne Haushalt an Steuern
ju tragen Bat, durdjaud im Dunteln. Die eingelnen, redht guten Unter-
judjungen, wie bdie von Gerlofi, erftreden fich auf Berbraudjgabgaben,
einige auf die direften Steuern. Gin sufammenfajfendes wiffenfdyaitliches
Bild — id) meine nicht ein populdr sufammengeftellted, wie ea irgend:
einem Jntereflenverbande ober einex Organifation momentan bdient —,
fonbern eine wiffenfdhajtliche Durd)dringung von dem, was tatfadhlich der
eingelne Haushalt heute an Abgaben fiir die Gemeinfdaft ju leijten Hat,
wie viel bon bem, wad er erarbeitet, nicht ithm, fondern ber &emeinfdaft
jufallt, bavon Haben wir nody gar teine Borftellungen. Dedhalb ift ea
die Borausfepung fiir eine wirtlicye Gemeinbdeftenerreform, daf wir uns
erft diefe ftatijtijchen Materialien verjchafien, und der Berein filr ©ozial-
politif ift die berufene Jnuftany, um Hier vorguarbeiten, baR wir foldhe
ftatiftifhen Grhebungen befommen. Woran {deitern denn alle Reformen
bei ung in Deutihland? Daran, daf jebes etngelne von ben Organen,
bie alg Steuerberecdhtigte auftreten, getrennt voneinanber, unorganifd) ihre
Reformen anfangen. Denfen wir an bdie Reidgfinanzreformen. Die legte
Reiddfinangreform fonnte u. a. dbarum feine Ginfommenfteuer f{dafjen,
weil e8 DieB, die Gemeinben Haben bereitd fo Hohe Sujdlage au ben
Ginfommenfteuern des Staates, daf eine Reidhgeintommeniteuer eine lns
mdglichleit wdre. erabe jeht aber, wo 8 moglid) gewefen dre, den
Gemeindben in ber Wertuwadsfteuer eine entwidlungdjihige Steuer zu
iiberlajfen, Bat fie baé Reich yum erheblichen Teile an fid) geriffen und
bat den Gemeinden micht die Moglidhteit gelaffen, eine organijde Aus»
einanderfebung iber die moglihen Steuern berbeigufiihren. Gine bder-
artige organijhe Ausdeinanderfefung, ein Gejamtiteuerfyftem braudjen wir
und nidit momentane Reformen, die Heute bei der Gemeinde, morgen
beim Staat und iibermorgen beim Reid anfangen, ofhne dag eine finns
gemdBe Audeinanderfepung vorher ftattgefunden Bat.

Jn dag Loblied, dad Herr Prof. Lol auf dbie preuBifhe Gemeinbde-
jteuerverfaffung angeftimmt Hat, tann i) nicht unbebdingt einftimmen.
Auch den Rreifen, die einft Miquel jugejubelt Haben, als er biefed
tief greifende Reformioert durdifehte, muB jest bei bden Berjdyiebungen,
bie fich vollzogen Haben, bei diefen ungeheuern Ungleihheiten von e
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meinben, die Hi& 300% und mehr Juihlige erheben, dbod) bebentlich
umg Her fein. Dteiner Vteinung nach ift ein teilimeijer Banferott diefer
Reform auj gewiffen Gebieten vorhanben, und hier wird bie Reform un-
febingt einfegen mitffen, damit nicht diefe iberlajtung bleibt, die wir
Bereitd empfinden. b maBe mir nichl an, ju jagen, bei weldjer Steuer-
fohe eine Berhinberung der Kapitalbifbung bei und in Deutfdhland ein-
tritt; aber ich Behaupte demnod), daf jurgeit faum jemand jagen fanm,
ob nicht bereitdg auj einigen Gebieten eine joldge Verhinberung bder
Rapitalbilbung eingetreten ift. Wir tappen eben audy auf biefem &e-
Biete im Dunfeln, und fo lange die Gemeinden nod) nicht audreidend
mit Ginnahmequellen verforgt find, tritt gevabe in bden Stidten ein
ftarterer Fistalidmus ein alg in ben Staaten. Die Gutfcheibungen ded
Obervermaltungdgerichts Haben und geeigt, dag wir in ben Stabten
Preufend und anderer Staaten einen biel begentralifierteren, aber fehr
farten fFigtaliamusd haben, der motwendig ift, ietl bie mit den wach-
jenden Bebiiriniflen fteigenden Ausgaben gedectt werben muffen. Diefe
vegentralifierte Fistalitat der ©Stdbte ijt notwendig, aber fie ldgt fid
figer einmal itberwinben, ienn eine Yugeinanderfebung 3ijden den
jteuerbevechtigten Organen ftattfindet. Ob bas au] dem Wege Dbder
Dotation ober auj andere Weife geichieht, fonmen erft die ftatiftijhen
Unterfagen, die wir juchen, lehren. Diefe miiffen erft vorhanden fein,
wenn man jo fifhne Forderungen anfftellt, wie fie porfin aujgeftellt
worden find, baf 3. B. die Armenlaften und die gejamten Poligeifojten
einfad) vom Staate fibernommen werden folfen; bag hiege — und damit
fommen wir auj jriibere Unterfuchungen beg Bereind zuriid — un-
geheuere Gebiete ber GinfluBiphire der ®emeindben entziehen, umd baj
ginge iiber bie rein finangtelle Seite weit hinaus.

Meine Forberungen an eine Gemeindejteuerreform gehen alfo vor-
erft dahin, jtatijtifhe Unterlagen gu fdhaffen, bamit wir einmal wifjen,
welche Gefamtlaften bei und beftehen und wer bei ung bie Steuern in
Wirtlihiert trigt; welche Berufe die Laft auf fid) nehmen miiffen, ob
eg Berufe find, die noch ftirfer belajtet werben fdnnen alg bigher, ob
bad Qand oder die Stiidte bie Hauptlajt tragen. Diefe Dinge werden
agitatorif® vor ben Reichstagdwahlen behanbelt; aber fjie find ung
wiffenjdajtlid) faum befannt.

Wenn it die Tatjache ber wachfenden Audgaben mit Adoli
Wagner als gegeben Hinmehmen — id) BHalte fie in der gegenindrtigen
Progreffion fiir eine voriibergehende Crideinung, die nadhlaflen muf,
wenn ber Wettbewerd unter ben Stabdten, i) ju iiberbieten, nadlaft —,
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bann werben wir beadjten miiffen, daf die Gteuerfragen nidht blof Fragen
ber Tedynif, fondern in fehr grofem Umjang dragen der Wirtjdait find,
baB wir uns die Wirfungen bder Steuern aud) unter biheren Gejichts
puntten anfehen muffen, al8 unter denen der blofen Grhebungsiorm.

(Beifall.)

Stadtiyndifug Qudwig Landmann-Mannheim: Meine Damen
und Herven! Jd) ergreife dad Wort, dbamit in dem Ghorud bderjenigen,
bie dem preuifden Rommunalabgabengefey bdie &ithrung bei der su
titnftigen Gntwidlung des deutjchen Gemeinbdefteuerivefens utveifen, nidyt
aud) eine Gtimme aus Baden fehlt. Wir Haben gehdrt, daR die jamtlichen
Herren, die aud der Prarid liber fommunale Gteuerverfiltniffe gefproden
baben, den feinen Ausfithrungen ded erften Heren Referenten jugeftimmt
baben, bie bartaten, wie in Deutidhland bdie ©yjteme ber preufifchen
Befteuerung und id) bdarf jagen der fitddeutd)-franydfijdyen Befteuerung
um den Gieg miteinanbder ringen. Jd) meine, ed bdient vielleicht qur
Betraftigung diefer Anfidht, wenn idy darauf binweife, wie aud) Hei ung
in Babden der Weg der Entwidlung dabhin geht, von diefem franojifhen
Syftem der Bufdjldge ju einem Syjtem felbjtandiger Befteuerung toms
munaler Ginnalmequellen iiberjugehen, eine Regelung, ju der in PBreugen
ber Grund im Kommunalabgabengefey gelegt worden ift. Jd glaube,
Herr Prof. Altmann Hat fih) eined gewiffen Widerfprud)s fduldig ge-
mad)t, wenn er auf der einen Seite betonte, und wie id glaube, mit
Redjt betonte, dak dasd Jiel ber Entwidlung der fommunalen Befteuerung
burd) dad Pringip einer reinlidhen Sdeidbung jwijden Reidhs:, Staats-
und Gemeindefteuern beftimmt fein miifie. Das jdheint miv in der Tat das
Enbdgiel ju fein, dad fiir den Vormarjd) auf diefem Gebiete leitend fein
muf. Aber ed ftimmt mit diefer Anfdhauung, die Herr Prof. Altmann
vorhin vertreten Hat, nicht iiberein, wenn er von einem gewiffen Bantrott
gerade ded preuBifdyen Kommunalabgabengefepes pricht; denn gerabe bag
preuBifdle KRommunalabgabengefey Bat zum eviten Wale in Deutjdhland
biefen MWeq betreten, inbem e8 befondere Steuerquellen, auf bdie der Staat
verjichtet Bat, bder Gemeinde jur felbftindigen Nusgeftaltung iiberiies.
Darum meine id), man darf nidt aué eingelnen Nebenerfdheinungen, die
fig im Laufe der Entwidlung unvermeidli) Yerausftellen muften, nun
fhlieBen, daf fid) diefed Gefep in der Praxid nidht bewdhrt babe; bas,
worin bag preuBifhe Kommunalabgabengefes verfagt Hat, ift die Frage
ber interfommunalen Befteuerung auf dem Gebicete dex Gewerbebefteuerung,
und bBiev ift die reformievende Hand anjulegen. Dak bdas preufifde
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Sommunalabgabengefes gegeniiber den Juftdnden, wie fie Heute nod) in
ber fiibbeutfchen Eommunalen Bejteuerung vorherriden, einen grogen Fort
jchritt bebeutet, dag fann man wohl aud ber ganzen Bejteuerung bdiefer
jiibbeutichen Staaten erfefen. Wenn man bei bem Syftem bleibt, wie
¢s in Gitbbeutjhland der Fall ift, daf Staat und Gemeinde aug dem-
jelben Gteuertopi jdhopfen, fommt man mit logifcher Ttotwendigleit jajt
u der RKonfequeni, bah bdie Gemeindbe nidht u threm Redhte Lommt,
weil eben ber Staat ald ber Stdrfere, genau iie ed dbad Reic) bei der
Jumadafteuer getan Hat, fi auj die Objelte ftitrt, bie ben grdgten
Grtrag gewdbren, aud) wenn bag an und fiir fich Steuerquellen find, bie
unbedingt der Gemeinde gehren mitRten. Und wenn id) unfere babijde
Vermbgenaiteuer betrachte — wir in Baben haben dasd Pringip, dap bie
ftaatlihe Ginfommenfteuer und bdie ftaatliche Bermdgensiteuer audy bdie
@runblage der direften Gemeinbebefteuerung find —, jo zeigt fid), bap
in einer Beit wie der gegemwirtigen, in der der Gemeindebedarf o ge-
wadyfen ift, & unmdglid) ift, dap unter jhonender Beriidfidjtigung ber
Beidberjeitigen Jntereffen Staat und Gemeinde ausd. demjelben Steuertopi
jchdpien fonmen. IWir Haben in Baben eine partielle Bermbgensiteuer.
Wir Haben nidht wie in Preufen eine Ergdnzungsiteuer, die jummarifc
bad Bermbgen beftewert, fombern ed werben bei und bie eingelnen BVer-
mbgendarten gefonbdert tataftriert, e8 werden getrennte fatajter bes Liegen-
jchafta=, bed Gemwerbe- und bed RKapitalvermdgend angelegt, und biefe
Ratafter bilben gleichaeitig die Grundlage der Bejteuerung fitr Staat und
Gemeinben. Die Folge davon, daf Staat und Gemeinde die gleidhen
©teuerquellen benuben, ift die, dbaf namentlid) bei der Befteuerung bes
Qiegenjdaitevermbgens die Gemeinde nicht voll gu ihrem Redjte tommt.
Die Befteuerung bded Ltegenjdhajtdvermdgensd ift wohl nad) dem Pringip
ber Befteuerung nacd) dem gemeinen Werte geordnet. Aber man Hat,
um auf ber einen Seite Hobhe Einnahmen aud ben Liegenfdaftdwerten Fu
erjielen und auj ber anberen Seife die Sandwirtidhajt jchonend gu be-
faften, in erfter Rinie bei den jtabtilden Liegenfdhaften eine fehr jdharie
Ginjhasung der Kiegenfdjaiten vorgenommen, wihrend bdie Werte bed
(andwirtidhaftlichen Liegenjdjajtavermdgensd nidht individualifterend ergriffen
mwerben, jonbern jummarifd, HaffeneinteilungdgemdB. Und man Hat weiter
bejtimmt, daf bdiefe Klaffencinteifung big u einer neuen gefehlichen Reform
unperdndert bleibt, wihrend bdie ftadtijden Ratafter evident gehalten
werben, o daf alfo bei jeber erfeblichen LWertverdnderung von Jahr ju
Sahr eine Neueinjdhigung der Liegenjdhatten jtattfindet. Dabdurd) ift be-
wirft worben, dbaR diefe Yohen ftadtijhen Steueriverte in erfter Linie ju
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einer Beftreitung der Staatdbediiriniffe mit Herangezogen werden, und
die Gemeinde ift dadurd) verDindert, inbdividualifierend und bdamit in
ertriglichem, aber bod) ergiebigem Mafe diefe ihr au fid) jugehirende
©teuerquelle gu benuen. PDadurd) aber, dag Staat und Gemeinde mit
vereinten Rrdften fid) auf biefed Steuerobjeft ftitvgen, entjteht auj der
anderen Seite wieber die groBe Gefahr, bdaf gerabe hHier die Momente
eintretent, bie bei ber Gemeindebefteuerung befonders gefahrlich find, daf
i ndmlidh die Befteuerung bded Liegenichaitsvermidgens nicht zu einer
Befteuerung der Hausbefifer audwid)jt, fondern ju einer Befjteuerung der
TMicter; denn je griBer die Befteuerung ded Liegenfdhajtavermidgens ift,
je mehr fie dadburd) widhit, dap Staat und Gemeinde gleidzeitig ifren
Gteuerdbrud auf diefe Steuerobjefte legen, defto mehr wadhit natiiclid) die
Gefahr, daf der jdari organifierte Grund- und Hausdbefif gegenitber der
atomifierten Mietexmafie mit feinen Steueriibermwdlyungsveriuden durdy-
bringt, und jdon aud diefem einen Beifpiel fonnen Sie exfehen, weld)
groen Wert e8 hat, wenn geradbe auf diefem Gebiete eine fharfe Trennung
ber Gteuerobjefte fiir Staat und Gemeinde Plag greiit.

Jd) will auj weitere Gingelbeiten nicht eingehen. Jd) weiff, man
fann nid)t von Beute auf morgen bad Steuerjyjtem ded einen Staates
auf daé bed anderen Staated iibertragen. Jch weik, daf in den fiid-
beutjhen Staaten — bag wird in Witrttemberg und Bayern nicht anbders
fein al8 in Baben — bdie Juweifung befonderer Steuerobjefte an bie
Gemeinden weit groBeren Sdjwierigteiten begegnet, ald e in Preufen
ber Fall war. TNach meiner Meinung ware auch in Preufen diefer Bor-
gang nidt fo jdymerslod gu vollziehen gewefen, wenn nidt der preuBijde
Gtaat die Moglichleit gehabt hatte, wegen feiner grofen privatwirtidajt
lidgen Ginnabhmen aud Gifenbahnen, Bergwerten und Forjten auf bdie
Grirdagniffe der Objeftiteuern ju vergichten. Die jiiddeutiden Staaten
find nidyt in Ddiefer beneidendwerten Lage. In den jiibdeutiden Staaten
muf ber Gtaat aud vitalen Griinden feiner Finangpolitit Heraus mehr
aut diefe Objefte greifen, ald ed bet dem preufijfen Staate der Fall war.
Aber an der Tatjadge wird dadurd) nichts gednbert, daf dad Syjtem des
preuBijen Kommunalabgabengefeged in feinen Grunbdjitgen einen grofen
Fortidritt bedeutet, und daf der Bug der Entwidlung nur dahin gehen
fann, bdaf fid) aud) die fiibdeutidhen Staaten diefem Borbild anndbern;
benn bad preupifdhe Kommunalabgabengefes ndhert fidh nicht nur dem
fteuerpolitifdhen Jdeal einer reinlidjen Sdjeidung der Steuerquellen von
Reidh), ©taat und Gemeinde, ed verwirtlidht auch eine ideale Forberung
ber Gemeindepolitit, ndmlidh die bder jteuerlihen Gemeindeautonomie,






