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Gemeinden auj der einen Seite die Cinfommenitetier alg Steuerquelle
eralten, auf ber anberen Seite diefelbe nicht fiir ben Staat allmaplich
vollfommen verfdhiitten toill, bleibt ein anberer Weg faum iibrig, als
pbafy man ben Staat an ber Bejteuerung bder Hiheren Cinfommen
in ftécferem Mafe teilnehmen (aft ald die Gemeinden. Dabei fommt
allerdingd ber Gedanfe der Vejteuerung nach der Leiftungsjahigteit
in der GJemeindecinformmenbejtenerung in der NRidhtung bder Pro-
grefjion nicht woll zur Geltung. CEinmal Hat aber joldes BVor-
gepen fiir bie Gemeinden ben Vorteil, dap jie jich die Hohen Cin-
fommenijteuerzaf)ler efer -erhalten fonmen, jobann aber trifjt gerade
fiix bie Hohen Cinfommen, bei denen zumeijt ein grofer Teil aus
Kapitalbefip jtammt, bdejjen Cinfommen vielfach wirtjchajtlich in
andevenn ald den Wohnjibgemeinden gewonnen iwird, weder der Ge-
jichtspuntt der , Bobdenjtindigfeit” des Cinfommens, wie ich es einmal
ausdbdriicen ill, zu, noch fann man gerabe von den Veziehern jolcher
Cinformmen fjagen, dbafy jie von den Wohnjibgemeindeeinrichtungen
bejonderen Worteil Hatten oder ifhren Gemeinden bejondere Qaften
verutjachten. Wird eine Kapitalrentenjtener eingefiihrt, jo erhalt die
Gemeinde hierdurch aud) wieder einen gemwifjen Crjaf fitr den Aunsjall.

NMan witd jagen miijjen, daff jich gerade bdie mittleren und
fleineven Cinformmen fiiv die Gemeinde mehr als fiiv den Staat
sutr BVejteuerung eignen. Denn der mittlere und fleine Viirger ijt es,
ber dben verfhaltnismdpig groften BVorteil von dben immer mehr jteigen-
pent LVerivaltungs-, Bolizetr, Scdhul=?, Wrmen- und jozialen Lajten
ber Gemeinden Hat. Jhn mit indiveften BVerbrauchsjtenern in nemens-
wertem MaBe Fu trejfen, ijt ben Gemeimden durch die bisherige Neichs-
beftenerungsentwidlung verfagt. ®Gerade ifhn bei der Cinfommeniteuer
entjprechend zu erfajfen, erjcheint mithin ein Gebot audgleichender

“Gerechtigteit.

Grundjablich Hat der ertvdhnte Gedanfe itbrigens {hon heute in-
fofern in ber Gemeinde- und Staatsfteucrgef:fgebung Anerfennung ge-
funbden, al8 die Cinformmen unter 900 Niart jtaatsjteuerfret jind, abexr
zu Biveden der Gemeinbdebejtenerung jingiert veranlagt twerden. €3
fragt ‘fich, ob man auf diefemn Wege nicht nod) tweitergehen und die
Grenze der Gtaatsjtenerbefreiung zugunften bder Gemeinden mnoch
hoher Hinauffepen oder den Gemeinden bdie Crivagniffe mehrerer

1 Man denfe babei namentlich auch an bie Unentgeltlichfeit ded BWoltsjchul
unterrichts,
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niederen Steuerjtufen pivett iibertveijen founte. Der Staat iviirde
bamit ugleich den vielfachen Fordberungen auf Crhdhung ded fog.
jteuerfreten Crijtenymininmums in der Staatsbeftenerung entgegens
fommen. Cine jolche Mafnahme riicde auc) dber Tenbdenz bder Diffe-
remzierung in avme und reiche Gemeinden injofern entgegentvirfen,
als gevade i den fchwerbelajteten Judujtriegemeinden bdie Moglich-
feit ber Gemeinden, bdie niedrigeren Einformmen infolge der Ent-
lajtung bet ber Staatsjteuer zu Gemeindeziveden ftarfer Heranzuziehen,
bet ber aflreich vorhandenen Arbeiterbevolferung von grofier finan-
sieller Vedeutung fein und es ihnen gejtatten iviivde, bdie Gefami«
sujchlage verfhaltnidmapig niedriger ju bemefjen b

Neateriell toiivde ber ©Staat allerdings eine erhebliche Einbufe
erfeiben. Denn tn Jahre 1914 mwarven in Preufen zur Cinfommen-

jteuer veranlagt die Cinfommen phyfijcher Verjonen

vor  900—1200 mit 19,0 Mill. ME.
~ L T000EN18505 Tligh LN
» 1350—1500. , 143 3
- TB00=2100, s Lt

Summa 89,2 Mill. ME. uj.

Jnbefjen toiicbe fich fliv dben Staat in ber Freiheit, die Hoherven
Cinformmen, die zudem bdurch den Krieg verhaltmidmapig eher ge-
jtiegen als gefunfen find, jtdcfer jreuerlich zu erfafjen, ein getvifjer
Griap finden lafjen. .

Der in Gemeindefreifen bieljach getviimjchten groferen Autonomie
per Gemeinden bet Feftjtellung des Cinfommeniteuertarijs, NRegelung
des Rinbderprivilegs, BVefjteuerung bder Junggefellen ujw., ift die NRe-
gierung und vielleicht noc) fcharfer das Wbgeordbnetenfhaus bei Be-
ratung der Yovelle im Jahre 1913 mit Recht entgegengetreten. Ders -
artige WVorjchriften wiirben bdie Cinfommenitener nur nod)y mehr in
bie Hanbe der Gemeinden geben, aber auch) den mwimjchenswerten
Criolg unbd bdie einbeitliche Wirtung bder Mapnahmen felbjt jtart be-
eintrachtigen. Dafy das Kinderprivileg in finderreichen Gemeinden
erfebliche Ausfdalle fiix die Gemeindefteuer namentlich in inbduftrie-

L Snterefjant find in biefer Bejiehung bie Griinde, bie feinerzeit in
Aftona zu ciner befonderen, bie niedrigen Cinfommen verhiltnismdpia ftarfer
afg nac) bem Staatdtarij Heranziehenden Gemeinbeeinfommenitener gefiifhrt

haben. Lohmann, Die befonberen bireften Gfemeinbdeftenern in Preufen,
1913, ©. 24/26. ‘
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und tindetrveichen Gemeinden gur Folge hat, ift suzugeben. Die richtige
QWjung des BVevolferungdproblems ift indeffen nach dem Kriege von
fo {ibervagender allgemein=politijcher und allgemein-mictjchaftlicher
Bebeutung, bdbap fie unbebingt boranjtehen mufp.

Ciner ‘Pritffuag und Neuregelung iwird nad) bem RKriege bdie
Jrage der Beamten- und Offiziersprivilegien bei der Ein-
fommenbefjteuerung, und zwar jowohl fiir ben Friedens- toie fiiv
den RKriegsfall bediirfen. Ohne Jweifel wird im Wbgeordnetenhaus
und in ftadbtijhen Kreifen eine ftarfe BVewegqung auj vdllige Bejeiti-
gung des Brivilegs und Gleidhjtellung mit ben iibrigen Steuerzafhlern
bringen. ber aud) dasd Offiziersprivileg bdiirfte gefahrdet fein, jowohl
a3 bdie Friedensgeit anbetrifjt ald namentlich auch fiir die Kriegszeit.
Der Unterjchied zioijchen dben aftiven und Rejerveojfizieren im Kriege,
wie er in Preufen Hheute bejteht, ijt jedenjalld unhaltbar. Da man aber
bet ber grofien Bahl ber Rejerveofjiziere, beren Familien die Ge-
meinden auch bei Ubwefenheit bes Familienoberhauptes iveiter-
belajten und an bden Borteilen bder Gemeinbdeinjtitutionen iveiter
tetlnefhmen, ben Gemeinden bdie Steuerfreiftellung biefer Klajje Ge-
meindeangehoriger faum wird zumuten fomnen, jo twird man voraus-
fihtlich auf eine Cinjdyréntung der Borredhte bder Offiziere ab-
formmen miiffen. Sedenfalls toixd die dburch nichtd geredhtfertigte Be-
ftimmung fallen miijjen, baf aftive Offiziere im Kriege nicht einmual
von ihrem Cinfommen aus RKapitalbefis Gemetndeeinfommeniteuer
3u zablen brauchen.

Stadten mit zabhlreicher Beamtenjdhaft und grofer Garnijon
mwiitben aus der Uufhebung bderartiger Privilegien immerhin redht
nennensgiwerte Mehreinnahmen zufliefen (Steglip wiicbe 3. B. ein
Biectel bis ein Drittel mehr an Cinfommeniteuerjoll gerinnen), wenn
aud) die Sunumen fiir bie gefamte Monarchie allzu erheblid) taum
fein bilrften.

Giibdeutfhland fennt dibrigens bie Beamten- und Offiziers-
privilegien fchon Heute nidht mebr.

*®
" *

Al Enbergebnis unferer Unterjuchung bdiirfen twir feftjtellen, dap,
jenn die bon unsd erdrterte Bufunft unjerer fommunalen Finanzen
aud) ein allzufeft umtifjened Bild jdhon deshalb nicht bieten Ffann,

=
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weil weder der tiinftige WAusgabebedarf {dhon Heute feftiteht, nod) bdie
Jeuregelung der Finangen in Reicdh und Staat fic) iiberjehen ldpt,
diefe aber von grofter Widhtigleit und entjdjeidbendem Cinfluf audh
fiir bie Regelung der Gemetndefinanzen jein wird, unfere Ausfithrungen
bod) immerhin ertiefen fHaben biirften, bafy die Miglichfeit bdex
Dedung ded nad) dem Kriege zu ertvartenden Steuermehrbedarfs
pec Gemeinden jedenfalld porhanden ift, ohne daf esd einer zu tiefen
Ummwdlzung ded Gemeinbdefteneripjtems bedarf, jotvie daf im grofien
und gangen an den bewdhrten Grundjaben der Miqueljchen Reform-
gefebgebung feftgehalten mwerben fanm.

*
* *

Nach dem RKriege bleibt indeffen, wenigjtend in PreuBen, neben
ver Decung ded Mehrbedarid durch Crhohung bder Eianahmequellen
nod) eine ieitere fefhr ichtige, jdhon vor dem RKrieg in Ungriff ge-
nonumene, durc) ihn aber jdh unterbrochene Aufgabe auf finan=
stellemn  Gebiete zu [Bfen, ndamlid) bie 9Herbeifithrung eined an-
gemejfenen  Ausdgleichs zioijchen den mehrfach) ermwdhuten fehr
verichiedenen Gemeindebelaftungen in den armen und reichen Ge-
nieinben, bder fog. Qaftemausdgleic). Wenn ivir von bder Jue
funft unfever fommunalen Finangen fprechen, bdiirfen ivir aud
an diefer Frage nicht ganj voritbergehen. Gie ift in der Offentlic)-
feit namentlic) dburc) den bdamaligen Qanbdesdhauptmann von Batodi
in Flup gebracht worden, dem bdabei bor allem bdie ungiinjtigen
finanziellen Verhiltnifje der oft- und wejtpreupijdjen Stabdte vor Augen
ftanden. S{n Wirtlichfeit liegen bie fommunalen Finangverhaltniffe
mindejtens ebenfo jchlimm, oft nody jchlimmer in dben mit Schul- und
Avmenlajten iiberhauften Jnbdujtriegemeinden Schlefiens, Weftfalens
unbd ber NRheinproving, Jn jeiner Brojdhiive , Gegen die Uberfpannung
per Sommunalabgaben” 1912 jtellte Batodi genauve Vorjdldge flir
etnen fommunalen Qajtenaudgleid) auf, der aber ofhme ftarfe Ein-
griffe in bie Gelbjtverwaltung ber Gemeinben faum bdurd)ifihrbar
fein tiirbe. Gpater fHat fich bdad Preufijche Abgeorbnetenhaus*

1 liber bie fonftige Qiteratur fiehe Bauermeifter in~ Heft 8 ber Bereins-
|dhriften be3 BWereind fiir Kommunalwiffenjchajt und Kommunalpolitif, Berlin
1916, €. 94ff.

©driften 156. II. 26
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ber Frage angenommen und in einer Rejolution die Staatdregierung
aufgeforbert, Mafnahmen zur Ausgleidjung namentlich der Volfs-
jchullajten zu treffen

Auj biefer Grunbdlage Haben bann jeitdbem vieljache Crorterungen
ber Frage ftattgefunden, twobei jic) die grofen Edjvierigheiten einer
allen Beteiligten gevecht werdenden Lofung immer deutlicher ergaben.

Eingefende ftatijtijche Crmittelungen Haben erhirtet, wasd mwir
fchon anbeuteten, bap in bden Hod)belajteten Jnbuftriegemeindben
hauptitchlich die Hohe der Schullajten von ausichlaggebenber Bebeutung
ijt, wahrend in dben bitlichen Stddten mit hohen Zujdjligen vor allem
bie hohen Kreid- (iwege pp.) laften 3u ben Hhohen Gemeinbezujchlagen
gefithrt Haben. Wenn man lehteven Gemeinden mit blofer Cr-fH
leichterung ber Edjulfoften nicht beifommen fann, jo ticd ihnen rwohl
auj einem anderen Wege gelolfen iwerden miijjfen, Mdhrend bden
{chiverbelajteten Jnbdbuftriegemeinden faum anberd al3 burd) eimen
auf bdie ganze Monarchie auszudefhnendven Sdhullafte nauégletcb
eine hinreichende Cntlajtung mird zuteil rerden fonmnen.

Die Sdyierigleiten eines jolden Sdullajtenausgleichs liegen
bor allem barin, dafp ed3 dem fommunalen Empjinden jdhver ivird,
Buidiijffe an eine andere Gemeinbde 3u geben, wenn die zujdiefende
Gemeinde fiber die Verwendung diefer Jujdyiiffe nicht ,mitzuraten”
hat. Cin Borgang finbet jich allerdingd in dem befannten § 53 besd
KRAG., aber dort Handelt es jich um Nacdhbargemeinden, die in einem
engeven wirtfdaftlichen Ronner jtehen, und o der Jujdjuf ber einen
®emeinde an die Nadhbargemeinde auj Grund genau feftgeftellter
Berhdltniffe feftgefept wird, die ber zufchiefenden Gemeinbde gemifje
wirtihaftliche und fteuerliche Borteile getwdhren, fiix welche fie bie
RNachbar- (Arbeiterrwohniibgemeinde) entidhdbdigen joll. Bei der Aus-
behnung eined Qaftenausgleich3 auf die ganze Monarchie fehlen natitr
lich bie Vorausjepungen ded § 53 KAG. Der Ausgleich wird daher
offenbar nur auf einem mehr mechanijchen Wege erfolgen fonnen.
Dabei madht aber bdie Ausfindigung eined richtigen Umlage- jomie
Berteilungsjdhliiffeld bdie groften Sdierigieiten, da bei der grofien
Bahl ber in Vetradht fommenbden Gemeinden zu viele verjdjiedene dri=
liche und jachliche Gefichtdpunite hren Ausgleich finden jollen.

Cine fommunale Ausgleichdattion fiix den Umfang dber gangen

1 Ybgeorbnetenfhausd 1914/15, Drudfache 238 . 2a, Sten, Bericht S, 6292,
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Monardjie, man mag fie aufsiehen wie man will, wird daher filr
fidh) allein eine volle Befriedigung bder Beteiligten nur jdiver aus-
[bfen.

Crleichtert toiirbe ber Audgleidh twerben, twenn fich ber Staat
feinerfeitd mit Bujdhiifjen an ber Wftion beteiligen iviirbe. Die Wer-
teilung von Sujdiiffen aus Gtaatdmitteln wird von ben beteiligten
Gemeinden tmmer mit fweniger fritijdhen Augen angefehen tverden,
ald eine Werteilung von Mitteln, bdie von ihnen felbjt Hergegeben
werden miiffen. Wiithe eine Gemeinbdetapitalrentenfteuer in dem oben
pon und angedeuteten Sinme zur Cinfithrung gelangen, fo toiirben
fich vie feicht die daraus fliefienben Mittel befonders dazu eignen, in
biefemn Ginne vertvenbet zu tverden. Demn die grofen RKapitalien
entziefen fich durd) Ausmwanderung aud den Belegenheitd- und Ve~
triebdgemeinben, in benen bdie Mittel zur Bahlung der Jind- und
Tilgungdquoten verbient toerden, bder Teilnahme an den Gemeinde-
laftenr, namentlid)y an dben Sdhuls, Armen- und Wegelajten, die ausd der
Berwaltung der Grunbditiice und Gebdude joivie dem Betriebe der ge-
toerblidhen Unternehmungen direft ober indiveft entftehen. Durd eine
ftaatlich erfobene zum Audgleid) verivandte Kapitalrenteniteuer wiivben
biefe Rapitalien auf einem Umtvege tvieder zu biefen RLaften Heran-
gezogen foerder. ;

Sn etiwad iirbe aud) bie vorher behanbelte Buieijung niederer
Ginfommeniteuerjtufen an bdie Gemeindben und bie Beibehaltung  ded
alten, iveniger progrefjiv angelegten Farifd fiir bdie Gemeinde-
einformmenfteuerjujchlige dem Drang der fHohen Cinfommeniteuer-
zafler nad) ben reidhen Gemeinbden entgegentvirfen.

Nach eldhem Schlitffel man im iibrigen die Wufbringung foivie
bie Verteilung der Lajten auch vornehmen tird, an dem einen Mangel
wird Ddie Audgleich3aftion, toie fdhon gefagt tourbe, immer franfen,
paf fie ndmlich nur eine mefhc mechanifche, feine bom fteuerlichen
Standpuntt aud organijche LWjung bder beftehenben BVerjdjiedenheiten
in ben gemeindlichen Finanzverhaltnifjen Herbeifithrt. Man toixd fich
bafer dod) einmal bie Frage vorlegen miiffen, ob fich nidht auf
einem mefr organijden Wege tvenigftend bdie grobften Ungleichheiten
und Differenzen ziwifdhen bden armen und reichen Gemeinden be-
fettigent ober milbern liefen.

Die Anziehungstraft gemwiffer, in jhdner Gegend gelegener Babde-,
Refibengotte, aud) ber Grofjtddte witdh man natiiclich nie gang be-

%.
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feitigen fonnen, aber man foixd i) jragen miijfen, ob es nicht modglid
ift, den Drang bder RKapitalbefiber, nad) biefen Stddten zu ziehen,
enigjtend joreit einzujdyranfen, ald er in den Ungerveimtbheiten und
Bejonberheiten bder bejtehenden Gteuergefebgebung fjeine Urfache
hat. Wir wiefen bereitd darauf Hin, dafy ed vor allem bdie Hohen Ju-
jdldage zur Ctnfommenijteuer jind, weldhe die Kapitalbefiber aus den
jdhwcrbelajteten Gemeinben jorttreiben. Dasd wirfjamite Deittel wire
hiernac), ben Gemeinden bdie Heranziehung bder Cinfommeniteuer u
Gemeindeziveden gang zu nehmen. Daf der Gedanfe an jich nicht
unburchfithebar. ijt, betweijen England, Ofterreid-Ungarn und Jtalien.
Sn Deutjdland find jreilich, wie wir jafen, die Gemeinden auf Grund
biftorijdher Cntwidlung fo ftarf auf bdiefe Steuerquelle cmgcn.)icicn,‘ﬁl
dap man bet ifhrer Fortnahme in der Tat faum iviite, was man
al3 Criat an ifre Stelle jepen follte. -

Bet ndhevem Cindringen in den Gegenftand zeigt jich aber, daf
e3 nicht allein bie Tatfache, daf dasd Ginfommen von ben Gemeinden
iiberhaupt bejteuert wird, ift, twelche jene Unzutrdglichfeiten zur Folge
fat, jondern daf der Nachteil zum grofen Teil auch in der Auswafhl
berjenigen Gemeinden liegt, mweldhe dad CEinfommen bzw. die Ein-
fommensteile fteuerlich Heranzuziehen bevechtigt find. An fic) jollte
man meinen, baf dad Cinformmen vor allem da berfteuert twerden
miifte, o e3 verdient wird, zumal an bdiefemn Ort meift auc) bdie
mit.ber Criverbstitigteit verbunbenen Koften und Lajten fiiv die Ge-
meinben entjtehen. Diefer Grumdfab ijt allerdingd im Kommunal-
abgabengefes beim Einfommen aud Grund- und Gebdudebeiit jotvie
aus Gemwerbebetrieh (Jog. Forenjaleinfommen) in gemifjer Weije durd)-
gefiihrt, aber bei ndherem Bufehen doch nur in einer unvollfommenen
Art und Weife.

Man fonjtruiere jich einmal folgenden Fall: Jn der Gemeinde A
wofhnt ein fdhuldenfreier Grundbefiper mit einem Neineinfommen
aud feinem Grunbdbejibe (Miete, Radyt, lambivirtichaftlicher Crtrag)
bon 100000 Mart. Gr zabhlt Hicrvon aufer dber Gemeinde-Grund- bitv.
Gebaudejtener nodh) den Cinfommenijtenerzujchlag fitr 100000 Niar
Cinfommen. Jieht er nady ber Gemeinde B., fo muf er gleichmohl
jene 100000 Mart weiter in Gemeinde A, — ald Forenjaleintornmen—
beftenern. MNur dad jog. Wohnjisvicrtel tann die neue Wohnjibgemeinde
31 verjteuern vealangen. Wenn der Benfit mun aber eine Hypothet von
115 MMl Mart auf feinen Grundbefip in A. aufnimmt, wofile er jahre
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lich 756000 Mart Hypothetenzinjen an den &Jt)potf)efengftiubiget in €.
saflen mufp, jo dndert jich dbad Bild mit einemmal. Von biefem ‘2[ugen%
blid an fann die Gemeinde A ndmlich nur nod) 25000 NMart an Grund-
etnfommen zur Cinfommeniteuer Heranziehen, mﬁf)teﬁb bie rejtlichen
75000 Mart ald Hypothetenzinfen in €. verjtenert twerden. Liegt in
piefer Regelung ein geniigender Ginn? Verdient toird dasd Cinfommen
nad) ie vor in A. Nur flieft es in Hohe von 75000 Mart nicht mehr
an  den Grundbefiper (ald lUnternefhmergeivinn), jonbern an bden
Dypothetenbefiter in €. (ald8 Schulbzingd). €8 dnbdert jich alfo twoh!
jeine vechtliche, nicht aber feine ofonomifche Natur. BVerbient tvird
tmmer noc) bie Miete, BVacht, bder landwirtichajtliche Crirag in AL,
nut werben fie zu einem beftimmten Teile zur Jindzahlung vertvandt.
Das ofonomijdie betvegliche Kapital, dad Jnventar, BVieh) arbeitet
ebenfall3 nach wie vor in dber Gemeinde A. Nur dHad Kapital im redht-
lidjen ©inne, die Rapitalforderung, der Schuldjchein, befindet fich in
einer anberen Gemeinde, in €. NReicht diefer Grund wirtlich aus, um
leterer Gemeinde bad Bejteuerungsredht zu itbertragen? Steuern
jfind dbod) in erjter Qinie ald wirtihaftliche Mafnahmen gedacht und
jolfen mwirtichaftlich mirfen.

Gang dhnlich tvie beim Grund- und Hypotheteneinfommen
liegt die Cadje bei Verfhuldbung von Getverbebetrieben, bei Obli-
gationen von Wftiengefelljchaften ujro. Auch Hier jehlt der Befteue-
rung des Cinfornmens in ber Wohnjibgemeinde bed Gldubigers bdie
innere Beredhtiqung vom wirtdaftlichen Standpunite aus.

Selbjt baf dad Recht; die Wftienbividenden zu bejteuern, in den
Gemeinden A., B. und €. Herumvandert, je nadhdem fich die Wftien -
in einer diefer Gemeinde befinden, biitfte der inmeren Redhtfertigung
entbefhren. Wenn gemwerbliched Cinfommen ausd einem Brivatbetriebe
jtammt, jo bleibt e3 jteuerpflichtig immer in berjenigen Gemeinbe,
oo bad (emwerbe betrieben toird, gleichviel, wohin der Vefiber besd
Betriebes feinen Wohnjis Hinverlegt, weshalb fjoll ed bei Aftien-
gefelljchaften anders fein? Getvif wird eine su grofe Schtoddjung der
Betriebsgemeindben daburch verhiitet, dafy die Uttiengefellfchaft aud)
al3 folche einfommenitenerplichtig in der Betriebd- bzw. Sip-
gemeinbe ift. Wiitbe man in ber Betriebdgemeinde aber auch bie @ini{
penden befteuern, fo fomnte man jich die ganze Doppelbejtenerung
fparen und braudht fich nur an bie %Iftienggie[[id)aft zu Halten.

Diirjte gegen bdiefe Gebanfenginge iwenig eingumwenden fein,
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fo tjt nicht zu verfennen, bdafi ifhre Durdhffihrung grofe tedynijche
©dierigleiten bieten toiirde. Die alleinige Befteuerung ded Hypo-
thefen-, Obligationen-, Aftiondreinfommensd in bder Belegenheits-
und Betriebsgemeinde A., o diefe Cinfommen verdient tverben,
— tir fehen fierbet bon dem fog. Wohnjipviertel einmal ab, da3 ja
fortbeftehen bleiben fonnte — miifite natiivlich beren Freijtellung in dben
Wohnjipgemeinden zur Folge haben, da ja fonjt eine Doppelbefteue-
rung ftattfinden toiitbe. a3 iiirde allerdingd zur Folge Haben, daf
in dper Wohnfibgemeinde eine Vejteuecrung der Benfiten mnacdy bder
Qeiftungsjabhigteit vielfadh) gang illujorijd) werben rflixbe. Aber durch=
brochen toitd bdiefed Prinzip ja ohnehin {dhon durcdh) Ausjdeidbung desd
fog. Forenjaleinfommens. Die Neuregelung, die lepiten Cnbded den £F
Begriff bdiejed Forenjaleinformmensd toefentlich ertveitert, toiirbe daher
nur gradbuell, nidht qualitativ eine Ynderung ded beftehenden Fu-
ftanded darjtellen. Gemildert mwiitben bdiefe Vebenfen {ibrigensd banm,
wenn ber Gemeindefteuertarif (jiehe oben) nur mapig progrejjiv ge-
ftaltet murbde.

Weitere tedhnijcdhe Schierigieiten ergeben {ich aud folgenbem:

Da3d Recht ded Aftienbefiperd, bei der VBefteuerung jeined Cin-
tormmend in der Wolhnjibgemeinde basd Dividenbeneinfommen ab-
zuziehen, toiirde zu manden Sdjiebungen Veranlajjung geben fonnen,
felbjt wenn man einen CStidhtag fiir dbie Fejtitellung ded Attienbejipes
mapgebend fein liefe. Ferner wiirden fidh) grofe tecdhnijche Schivierigs
feiten in den Fdllen ergeben, in denen die Hypothefen nicht von einem
Privatglaubiger, jonbern von einer Hypothetenbant, Landichajt, Ritter-
fchajt ausd Mitteln gegeben werden, welde durd) Namens- und Jnhaber-
papiere, Piandbriefe ujf. aufgebradht werben. Hier fomnte wofhl gar
nicht anderd vorgegangen iverdben, ald dap die Gefelljchaft ihrerfeitd
bie tm Qaufe eined Jahres von den Hypothefenjdhuldbnern am Jinje
in Abzug gebrachten Gemeindeftenern tm gangen auf die ausgegebenen
Piandbriefe verhaltnidmdpig verteilte und den Betrag bem Piandbrief-
glaubiger in Abzug bradyte, wogegen diefer die fo gefiirzten Biandbrief-
sinfen in dber Wohnjibgemeinde nicht mehr ju verjteuern braudyte.

Die grofiten Bebenfen gegen eine Neuregelung der Gemeinbde-
etnfommeniteuerpflicht im obengedachten Sinne iviitben aber in
folgendbem [fiegen: Fiix bdie Finangverhdltniffe bvieler Gemeinben
wiitden gang auBerordentliche Verfchiebungen in thren Finanzverhailt-
niffen entjtehen, und esd mwiirde nidyt leicht fein, in denjenigen Gemeinden,
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welche iibertviegend Wohnjipgemeinden f{ind, Criap fiiv_bdie grofen
Gteuerausfilie zu jdaffen. Sn diefen Gemeinden twiiben in Jutunft
an Kapitalzinfen Hauptjachlid) nur nod) Jinjen von in- und ous-
[anbijchen Gtaatd= und Kommunal- fotwie aunslanbdijdhen jonftigen
Wertpapieren ur Gemeindeeinfommeniteuer hHherangezogen erden
blitfen, deren WBetrag fich alferdingd durc) die Rrieg3anleihen bes
Reiched — mworin ein gemwiffer Ausgleich Legt — auperordentlich
exhoht DHat. Bei Gtabtobligationen fonnte man zioeifelhaft fein,
ob fjie nicht ebenjalls lediglic) in der jdjuldnerijchen Stadtgemeinbde
su befteuern fjeiem, da bie Finjen bort twirtjdjaftlich verdient werben.
Cbenjo _ fonnte 3weifelhaft jein, o Binjfen aud gewodhnlichen, nidt
auf Grunditiide Hypothezierten Darlefhen u verjteuern jeien. J[ndejjen
it man Hier vielleidht die Glaubigergemeinde {teuerberechtigt lajjen
fonnen, reil meift nicht eintvandfrei twird fejtgeftellt werden fonnemn,
oo bie Schuldzinjen tirtlich mwirtichajtlich verdient mwerden.
L ¢ Wenn hiernad) aud) grofe Biweifel befjtehen, ob bie vorgetragenen
Gedanfengdnge praftifch durdhfithrbar jind, jo exjdjien ed und bod
richtig, thnen Ausdrud zu geben. Cinmal ift e3, auc) gany ab-
gefehen bon praftijdhen Folgerungen, nicht unintereffant und untidtig,
au jeben, eldje inneren Nachteile die im iibrigen volfsroirtichaftlich
hodhjt niipliche reitgehende Krebitierung in Deutjdlands Gejddftae
lebenn und Grundverfehr fiir die Geftaltung dex fteuerlichen BVerhdltniffe
in ben Gemeinbefirperjchajten nad) jid) ziehen. Sie treten bejonbders
jdharf in ben bod) immerhin Haufig vorfommenden Fillen zutage,
oo ber Grunbdbefiber einer Gemeinde nad) BVerfauf feined Grunbditiids
aué bderfelben fortzieht und eimen FTeil ded Kaufgelds in Form ber
Cintragung einer Hypothefenjorberung erfhalt, ober wo der Gerverbe-
treibenbe, ber fein Gejdhdaft in eime Uftiengefellfchaft umgemwanbelt
hat, nun mit dbem grofiten Teil der Uftien in eine andbere Gemeinbde
iiberfiebelt. Jn beiden Fdllen jtammt das bon bder neuen Wolhnjipe
gemeinbe Dbejteuerte Kapital ausd der Belegenheitd= und Betriebs-
gemeinde und arbeitet darin tveiter. Nur die Jinfen und Dividbenbde
flieflen in eine andere Gemeinbde, die unter den gegentwirtigen Ver=
hiltniffen nicht nuc den Vorteil hat, daf erjtere sum grofen Teil in ihr
veraudgabt, fonbern dazu obenbrein nod) verjteuert twerden.

Weiter ijt flar, dbaf, wenn iiberhaupt, jo nad) dbem Rriege, wo
eine griinbliche Neuordbnung bed Gteuertvefens in NReidh), Staat und
Gemeinbe ofmehin unvermeibdlid) ift, wo eine Fejtlegung dber Finanzs
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normen fiiv dieje forper{hajten auf vorausjichtlich lange Feit hinaus
erfolgt, jedenjalld ber geeignetjte Beitpunft ift, wm die Grundlagen,
auf benen dag Gemeindeftenerrecht ruht, einer eingefhenden Nachpriifung
und Crorterung ju unterziehen. €3 mwdre dabher wiinjcdhendwert, wenn
fich weiteve Rreife mit diefer Frage befajjen wiitden. Crit wenn man
fich nac) folcher SPritfung bdavon itberzeugen muf, dafy durch eine
organijche Neuregelung ded Gemeindeeinfommeniteuertechts eine Ent-
lajtung - ber Betriebs- und Belegenbeitdgemeinben auf Kojten bder
Wohnjibgemetnden praftijch) nicht oder nidht in ausreichendem Nafe
bpurchfithrbar ijt, wird man an eine Ausgleichsaftion auf mehe
medyanijdhem Wege berantreten bdiirfen, dann fie allerdingd aud
energijch in die Hand nehemen miifjen. Denn ein Jujtand, wie deyy
gegentvdrtig, toird nad) dem Kriege noch unhaltbarer werden ie vorher.
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Sm SJabre 1905 erichien Ddie erfte RAuflage diefes BVuches und hat |

die Grage nacdhy dem Wefen Desd Geldeg ivieder plislich in die vorderfte
Reibe der gang grofen nationaldfonomifchen Ofreiffragen geriidf. ,Die
Gtaatliche Theorie” hat uerft nur Gegner auf den Plan gerufen. €3
hervichte faft Llbereinftimmung iiber die Lnbaltbarkeit einer Sheorie, weldhe
fiir Die -Gelfung der Metall- oder Papierftiicfe, die twir Geld nennen,
dem Gehalt des Grundftoffed, den Platten oder dem Papier, nicht die
geringfte Vebeutung beimift und diefe Geltung ausfchliehlich aus ber
ftaatlichen Redytsordnung erfldvt. A mit Augbruch ded Krieges fiir den
inneren Verfehr der Gebrauch der unferivertigen Geldarfen, namentlich
beg Papieres, fich in nie dagewefener Weife ausbreitete und dag Gold
verfhivand, entbrannfe um- die ftaatliche Theorie und wm die Cntthronung
de8 Golbed neue wiffenfchaftliche Febde, UAuf Knapps faffifched AWerk
mufte dabei in allen Fdallen BVezug genommen iverden. Dag Vud) war
aber fchon feit 1911 vergriffen; erft 1917 fonnte fich der Verfaffer nadh
vielfadhen Unregungen bed Verlagd u einer Neuauflage entidhlicen.

Diefe hat, im Haupttert unverdndert, umfangreihe Nadhtrdge und Cr-

gingungen iiber die Bfterreichifhe Jollzablung, fiber die nderung des
Geldbwefeng begd Deutichen Reidhes und éftettcidyé big zum RAugbruch
veg RKrieged, namentlich einen Ildngeren Grfurgd zu der belichten Gtreit-
frage iiber Den fogenannfen Geldwert erbalfen und wird nun imftande
fein, die folide Grundlage zu Entfchlieungen von gropter Tragweite fiiv
die Bufunft unferer Volfswirt{haft zu bilden.
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