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PREFAZIONE

1l Nicotra, che si occupa degli Istituli di rispar-
mio e di credito nel Ministero dell’ Economia Nazionale,
vi conti nua la illibata e competente tradizione di egregi
predece ssori; e della sua coltura lecnica da saggio
evidente mel lavoro vra pubblicato: “ L’assegno cir-
colare e il suo regime giuridico ,.

Questa calegoria di studiosi vede le istituzions
giuridiche piww a fondo degli aridi cultors del dirilio,
impregnandole di vital nuirimento e traendo dalla
esperienza consigli, giudizi, proposte di non comune
valore.

Quante modificaziont, a mo™ di esempio, ha subilo
per la spontanea necessiti delle cose e subird ancora
il diritto commerciale, movendo dalle primitive e com-
plicate forme della cambiale tnsino agli assegni cir-
colari, che tengono anch’essi della rapidita dei viagge
aerei! Il Nicotra cita opporlunamente il pensiero di
un insigne economista teorico, il Walras, secondo il
quale la moneta va considerata come un primo pro-
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gresso per servirSene negli scambi, ma rende un nuovo
servigio quando St riesce a farne a meno per effetto

det simboli che, sostituendola, la rappresentano o la
SUPPONGONno.

Ma noi a questa osservazione ne aggiungiamno
un’altra; le terribili esperienze di questi ultimi anni
¢’ insegnano che tutli ¢ simboli sostituenti la mo-
neta vera, dalla cambiale allassegno c rcolare, al
biglietto di banca, possono chiudere i loro splendidi
voli con tragedie finanziarie se non hanno per fon-
damenfo la vera, la sana moneta. E persino va cor-
retta una formula di cui io mi compiacqui sessan-
Yuno anni fa, quando la misi al mondo, secondo la
quale la massa (la ricchezza esistente) moltiplicata per
la velocitd (moneta e simboli che la rappresentano)
sarebbe uguale alla quantitd di lavoro. K se ne tracva
la conseguenza che anche una ricchezza nazionale
minore, adoperata con la massima velocita di credilo,
poteva dare un effetto utile superante il cumulo di beni
inerti di uno Stato pin dovizioso.

Le formule astratle rimangono vere nella idea
pura, ma vogliono temperarsi oggidi per la necessita
di fondi monelari aurei cospicui, crescenti in ragione
delle circolazioni sovrabondanti; allrimenti le cadute
possono essere mortali!

Tornando al lavoro del Nicolra e cingendolo di
queste precauzioni che, rimpetto alla sua giovinezza
possono parere le soverchie prudenze della vecchiaia,
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noi ¢i congratuliamo con lui e lo consigliamo di per-
sistere a temperare il diritto astratlo, spesso a puri-
ficarlo nelle onde lustrali delle esperienze buone e cal-
tive, che il suo ufficio cotidianamente gli somministra.
L'economia politica, teorica e pratica, sana e malate
sono la spada dei traffici, il diritio ne costituisce il
fodero; anch'esso dev’essere flessibile sempre, ma Pt
pesante o leggero secondo la qualila dell’ arma rico-
perta. E la mia conclusione é chiara; s raccomanda
una grande prudenza evitando anche negli assegni
le corse impetuose e tenendo sempre notevole la riserva
di combustibile.

LUIGI LUZZATTI.






LA FIGURA E IL REGIME GIURIDICO

DELL’ ASSEGNO CIRCOLARE

L'assegno circolare, creazione prettamente ita-
liana. poich® esso & ignoto finora agli altri paesi (1),
nacque dalle esigenze della pratica bancaria, ed ebbe
il suo primo riconoscimento dalla legge che segue
pitt davvicino lo svolgersi degli avvenimenti econo-
mici, la legge fiscale.

Fin dal 1915 il fisco avvertl confusamente che
qualche cosa di nuovo veniva inserendosi tra las-
segno bancario regolato dal Codice di Commercio, e
i vaglia degl’Istituti di emissione che sono cambiali
pagabili a vista, sebbene soggetti ad un particolare
regime fiscale di favore.

Il nuovo strumento mercantile soddisfaceva al
bisogno di trasmettere il denaro a distanza senza cor-
rere tutti i rischi e le spese che sono inerenti alle
rimesse di medio circolante effettivo; era soggetto
a lievi e tollerabili pesi fiscali; evitava infine per
la sua stessa forma le incertezze che derivano all’as-
segno bancario dalla possibile mancanza o insuffi-
cienza della provvista poiche in esso l'esistenza della

(1) I1 traveler check americano, e le chédque circulaire
francese sono tutt'altra cosa del nostro assegno circolare.
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disponibilith era garentita e certificata dalla firma
dell’Istituto emittente che era quello stesso che si
obbligava al pagamento.

Le banche e i privati banchieri che avevano
escogitato il sistema, il quale tanto giovava alla loro
clientela, non ne traevano essi stessi minori benefici,
perché di contro alla limitata spesa del servizio ve-
nivano a godere di cospicue disponibilith liquide.
La durata media di circolazione dell'assegno circo-
lare raggiungendo cinque-dieci e anche piu giorni (1),
ne veniva che per questo tempo gl'Istituti usufrui-
vano di somme sempre piu crescenti (2) sulle quali
non corrispondevano interesse alcuno. Non & dato di
conoscere quanto costi agl'Istituti il servizio degli
assegni circolari, ma sembra si possa ritenere che
le spese del servizio siano assai minori dell’interesse
corrisposto ai depositanti. Si hanno cosl dei depositi
sui generis, se non addiritttura gratuiti, certo a bas-
sissimo costo.

L’incremento nelle emissioni fu rapido poiche
vi concorrevano e l'interesse del pubblico e quello
delle banche, cosicché ben presto si arrivo a cifre
assal cospicue.

Cid destd l'allarme negli Istituti di emissione
i quali videro nel nuovo titolo, come effettivamente
era, un temibile concorrente del loro vaglia cam-
biario, ma sopratutto preoccupd i poteri pubblici da
due punti vista: primo in quanto la costituzione di

(1) Vedi Tavole Statistiche in Appendice per quanto ri-
guarda i vaglia cambiari degli Istituti di emissione, e gli as-
segni circolari.

(@) Vedi Tavole Statistiche in Appendice.
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forti masse di disponibilitd ritirabili a vista poteva
diventare particolarmente pericolosa per gl’Istituti,
in caso di panico; secondo in quanto si vide mnella
emissione di assegni circolari una forma d’espansione
della circolazione cartacea, e per di piti una forma
di espansione particolarmente delicata in quanto ema-
nava da privati banchieri e da Istituti i quali, a dif-
ferenza delle Banche di emissione, non erano tenuti
ad alcuna speciale cautela, e nemmeno alla costitu.
zione di riserve di sorta.

A questo punto, e per queste ragioni, alle norme
esclusivamente fiscali che sino allora avevano consi-
derato il nuovo titolo subentra un complesso di dispo-
sizioni aventi carattere prevalentamente amministrati-
vo-fiscale, ma che omettono ancora di dare all’assegno
circolare alcun assetto giuridico, sia pure rudimen-
tale (Regio decreto-legge 28 settembre 1919, n. 1922).

Perchd il titolo acquisti una figura e un regime
giuridico proprio occorrono ancora tre anni. La evo-
luzione compiutasi in questo “triennio, nel quale si
gvolsero nel nostro ambiente bancario grandiosi av-
venimenti, non lieti, i quali ebbero forte ripercus-
sione nel campo degli assegni circolari, & infine rac-
colta e consolidata nel Regio decreto-legge 7 ottobre
1928, n. 2283, il quale finalmente introduceva l'as-
segno circolare tra i mnostri Istituti giuridici con
fisionomia propria e assetto giuridico ben definito.

&
* &

Tl decreto-legge del 1919 consolidava negli Isti-
tuti che giad emettevano assegni circolari la facolta
che si erano attribuita, ma sottopone alla preventiva
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autorizzazione del Ministero del Tesoro e di quello
dell’Industria e del Commeroio gli Istituti che aves.
gero voluto in avvenive istituire il servizio (art. 1).

Con questa disposizione si introduce nel campo
degli assegni circolari un istituto nuovo, che non
potra essere abbandonato, e che ha avuto ulteriori
sviluppi nella sucocessiva legislazione, quello della
autorizzazione governativa.

Nemmeno nella legislazione banearia italiana,
che & tra le pit liberali, poteva considerarsi come
un affare privato la emissione di un titolo che adem-
pie in certo modo a funzioni analoghe a quelle della
moneta, e che pertanto ha influenza sulla eircola-
zione monetaria del paese e sui prezzi.

Autorizzazione, e limitazione agli Istituti di Cre-
dito propriamente detti con esclusione dei privati
banchieri che pur erano contemplati dalla gia ricor-
data disposizione del 1915.

Lo stesso decreto, considerando la stretta ana-
logia tra emissione di carta moneta ed omissione di
assegni circolari, e tenuti presenti ad ogni modo i
particolari obblighi che derivavano agli Istituti di
credito dalla creazione di cospicui debiti a vista,
introduce l'obbligo di costituire una speciale riserva
in proporzione al’ammontare dogli assegni in circo-
lazione, e la fissa nella misura del 20 per cenfo
della circolazione media di ogni trimestre (art. 3).

E anche questo un principio che fu ripreso e
ampliato dalla successiva legislazione, poich¢ ne &
evidente il fondamento e il bisogno.

In armonia al regime amministrativo cosi con-
figurato, il decreto sottoponeva a speciale ispezione
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governativa gl'Istitutiche emettevano assegni circo-
lari (art. 6). B noto che in Italia sono sottoposti ad
ispezione governativa gli Istituti di emissione, le
Casse ordinarie di risparmio e i Monti di Pieta. Gli al-
tri Istituti non sono soggetti ad alcun sindacato, sotto
qualsiasi forma, da parte dell’autorita governativa.
Dati invece gli interessi pubblici connessi alla emis-
sione di assegni circolari non poteva mnegarsi allo
Stato di controllare nell’interesse generale la rego-
larita del servizio e la esatta osservanza delle dispo-
sizioni dettate per esso dalla legge.

Le altre disposizioni del decreto del 1919 riguar-
dano il regime fiscale di favore del nuovo titolo
(tassa di 2,20 per mille sulla circolazione trime-
strale per gli Istituti di emissione, e di 3 per mille
per gli altri Istituti), e le sanzioni, tra le quali la
revoca della autorizzazione ad emettere assegni cir-
colari o qualunque altra specie di titoli che possano
ad essi equipararsi, in caso di eventuali infrazioni
alle norme contenute nel decreto stesso.

Siffatte norme di carattere amministrativo-fiscale
mentre giovavano alla diffusione del titolo che, nato
quasi clandestinamente, e riconosciuto in origine
solo per scopi fiscali conquistava adesso pieno di-
ritto di cittadinanza tra i titoli di credito del paese,
concorrevano esse stesse a mostrare la propria insuf-
ficienza in quanto che la assai cresciuta circolazione
creava, nella varieta dei casi concreti, una serie di
complessi problemi giuridici che davanoluogoa con-
trastanti dottrine ed a varia e contradittoria giuri-
sprudenza.

Fu tale anzi il turbamento generato nel paese
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da siffatto stato di cose che il Governo, pochi mesi
dopo la emanazione del decreto del 1919, doveva
praticamente riconoscerne la insufficienza, e mentre
cessava dal concedere nuove autorizzazioni all’emis-
sione, poneva allo studio il problema della nuova
legislazione da dare al titolo.

La caduta di un grande nostro Istituto di cre-
dito che era arrivato ad avere una giacenza di
assegni circolari per oltre 300 milioni di lire,
rese piu acuto tale stato di disagio, e mentre i por-
tatori di assegni dell’Istituto predetto si dibattevano
nelle procedure giudiziarie che davano luogo nelle
varie Corti d’Italia alle decisioni piu contrastanti,
il Governo era spinto a rompere gli indugi, ed a
dare al titolo una chiara configurazione giuridioa.

L’ostacolo principale intorno al quale si erano
dibattuti, in questa fase della legislazione, dottrina
e giurisprudenza era quello della natura dal titolo:
assegno bancario, o vaglia cambiario, o titolo inno-
minato con le conseguenze che ne derivavano circa
la responsabilitd, i diritti e le formalith da osservarsi
dai portatori, e sopratutto circa la responsabilita
cambiaria o meno dei giranfi.

Le dottrine e le decisioni giudiziarie che si erano
avvicendate all’'uopo si possono cosl riassumere (1).

I - I’assegno circolare & un assegno bancario,
tratto dalla banca emittente su s® medesima (2).

(1) Cfr. WEILER: Note riassuntive sul dibattito inlorno
alla natura dell’assegno circolare in Rivista DBancaria,
gennaio 1923.

(2) Cfr. SALaNDRa, in Rivista di Diritto Commerciale,
1920, I, 637 ; e 1922, n. 397; Mossa, ivi, 1921, T, 441 ; Bazzan,
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II. - L’assegno circolare & un titolo all’ordine,
similare al vaglia cambiario degli istituti di emis-
sione, sottoposto, per analogia, alla disciplina di tali
vaglia che sono cambiali (1).

III. - L’assegno circolare & una promessa di
pagamento della banca emittente, che non crea vin-
coli cambiari né alla banca, né ai giranti (2).

IV. - L’assegno circolare & sostanzialmente
un assegno bancario accettato, al quale vanno appli-
cate le norme sull’assegno bancario, quando abbia
le firme volute dalla tratta, e quelle sulla cambiale

in Giurisprudenza Italiana, 1922, I, 415, e in Foro Italiano,
1922, T, 1920.

(1) CarxELUTTI, in Rivista Bancaria, luglio 1922 e aprile
1923; FuLco, in Giurisprudenca italiana, 1922, I, 546; Pia-
CENTINI in Rivista di Diritto Commerciale, 1922, 11, 410.

(2) BoLAFFIO, in Giurisp. ital., citata; MiNorTI, in Foro
ital. 1922, I, 375 e 467 ; CALIENDO, in Giurisp. lfal., 1022, I,
190. La teoria, cosl strenuamente sostenuta dal Bolaffio, della
quasi equivalenza tra assegno circolare e carta moneta era stata
affacciata, ma anche allora fu respinta, allorchd si trattd di
codificare le norme sull’assegno bancario, Lia sottocommissione
Alianelli per la riforma del Cod di Comm. (Atti della Com-
missione incaricata di studiare le modificazioni da introdursi
nel Cod. di Comm. del Regno d'Italia, Firenze, Stamperia
Reale, 1872, parte I, pag. II)nella tornata del 12 ottobre 1869,
scriveva: «Ritiene opportuno di mantenere la parola inglese
(check) accanto a quella di assegno e di aprire le poche dispo-
sizioni da emettersi su questa materia con una definizione
che precisi I'oggetto al quale vengono riferite. Con ¢id saranno
eliminati gli errori che corrono riguardo allo check che taluni
suppongono essere una carta di credito, una specie di moneta
correnfe mentre non & e non pud essere che un modo di pa-
gamento, un mezzo con cui disporre delle somme che si hanneo
giacenti presso un banchiere ».
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quando sia emesso nella forma della promessa di-
retta (1).

Queste dottrine, pur avendo ciascuna efficace-
mente contribuito alla formazione legislativa delle
disposizioni in esame, sono oramai superate dalla
regolamentazione adottata per la materia. Nate dalla
incertezza della precedente legislazione, non hanno
oramai che valore storico e documentario.

Erano a tal punto le cose quando il Governo
che gid si proponeva di sottoporre il regime degli
assegni circolari al Consiglio Superiore del Credito
presso il Ministero dell’'Economia Nazionale, allora
d’ Industria Commercio e Lavoro, nomind per lo stu-
dio del grave e incalzante problema una apposita
Commissione composta di eminenti giuristi, di rap-
presentanti dei ceti interessati e dei funzionari di-
rettivi della Direzione Generale del Credito presso
il Ministero stesso (2). Sulla scorta dei lavori brevi
ma intensi di questa Commissione, nominata dal Mi-
nistro Teofilo Rossi, fu formulato uno schema di prov-
vedimento legislativo che il Ministro Corbino, succe-
dutogli nella carica, autorevolmente patrocind e che

(1) BoNeLLI, in Rivista Bancaria, Dicembre 1922.

{2) La Commissione era cosl composta: Presidente, S. E.
I’on. ALFREDO R0GCO; membri: Avv. GlosEPPE BiaNcHINI, Di
rettore Generale dell’ Associazione Bancaria Italiana, Prof.
Avv. Gusravo BoneLrl, Capo dell'Ufficio legale della Banca-
d’ Italia; Dr. ViNcENzZO Camanni, Direttore Generale del Cre-
dito al Ministero dell’Economia Nazionale; Dr. Giovanni NI-
COTRA, Ispettore Generale del Credito al Ministero predetto ;
Dr. CESARE PaRis, Ispettore Generale al Ministero delle Fi-
nanze; Prof. Avv. CESARE VIVANTE, ordinario di Diritto
Commerciale presso la R. Universitd di Roma-
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divenne il Regio Decreto legge 7 oftobre 1923, N. 2283
al cui commento questo volume & dedicato.

Il Decreto del 7 ottobre 1923 da per la prima
volta compiuto assetto giuridico all’assegno circolare;
e completa le norme amministrative e fiscali gia
emanate sull’argomento e ora integrate o ripetute
per modo che esso oggi rappresenta il testo unico
delle disposizioni legislative vigenti in materia di
assegno circolare.

La parte giuridica del Decreto & particolarmente
degna di nota.

Comincia col dare una chiara definizione del ti-
tolo; ferma il concetto che I’autorizzazione governa-
tiva all’emissione & requisito essenziale del titolo
stesso; ne determina esattamente le caratteristiche
formali in modo da troncare dalle fondamenta le nu-
merose o sottili questioni di forma che si presentano
in materia di assegni; stabilisce come condizione
della emissione la esistenza di una somma disponi-
bile a favore del richiedente presso 1'Istituto emit-
tente, consentendo cosi che il titolo possa essere
fondato anche sopra un’apertura di credito, e fissa
che tale disponibilita deve esistere al momento del
rilascio; ammette e disciplina la emissione a mezzo
dei corrispondenti i quali dovranno perd operare,
muniti di speciale incarico, a nome e per conto del-
I’ Istituto autorizzato rilasciando dei titoli muniti del
visto di questo ultimo; dichiara applicabili all’as-
segno circolare le principali disposizioni del Codice
di Commercio relative alla cambiale stabilendo cos
chiaramente, tra l'altro, il principio della responsa-
bilita cambiaria dei giranti gia tanto discusso e stre-
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nuamente negato da eminenti giuristi, e da notevole
grurisprudenza; riduce a trenta giorni il termine per
la decadenza dall’azione di regresso se il pagamento
deve avvenire in Europa e a tre mesi se fuori d’Eu-
ropa; introduce infine nel nostro diritto due principi
nuovi: quello della sbarratura e quello della istitu-
zione d1 un titolo « non trasferibile »,

La sbarratura trova dei precedenti cospicui nella
legislazione estera, e gia da qualche tempo, in virta
di convenzioni private, aveva avuto pratica applica-
zlone anche in Italia, per impulso dell’Associazione
Bancaria Italiana e delle maggiori banche, eccezione
fatta per gli Istituti di emissione. Essa tende a di-
minuire i rischi dei furti e degli smarrimenti, ma
sopratutto vale a stabilire sempre pidt intimi rap-
porfi tra il pubblico e le banche ed a facilitare le
procedure di compensazione diminuendo il bisoono di
medio circolante (1). Poco diffusa in Italia, e ad ogni
modo conosciuta presso di noi con notevolissimo ri-
tardo in confronto di altri paesi esteri, e cid a causa
della scarsa educazione finanziaria del naese, essa
ora tende a diffondersi di pari passo con la evolu-
zione bancaria della nazione.

Ma il vero progresso realizzato dalla legisla-
zione italiana dal punto di vista della sicurezza del
fitolo contro i pericoli dei furtie degli smarrimenti,

(1) Serive in proposito il WaLRAS, Eléments d'économie
politique pure, Ed. Rouge, Lausanne, 1900, p- 347: Clest un
fait curieux et digne d’stre noté, dans le théorie de la mon-
nate, qu'on ait considéré comme un premier progrés de s’en
servir, et que, cette monnaie axistant, on aitconsidéré comme
un nouveau progrés de s'en passer.
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progresso che la mette alla testa degli alfri paesi,
& costituito dalla istituzione dell’assegno circolare
« non trasferibile ».

L’apposizione di questa clausola che & sacra- -
mentale, e non pubd percid essere sostituita da dizioni
equivalenti, concede al titolo il massimo della sicua-
rezza senza turbarne eccessivamente la circolazione.
Pud infatti essere apposta fin dal momento della e-
missione, ma anche in un momento qualsiasi della
circolazione del titolo. Una volta apposta non puo es-
gere cancellata: le cancellature si hanno per non
avvenute. L’assegno « non trasferibile » non pud
essere pagato che alla persona che lo ha ricevuto
con tale clausola. E solo ammesso che possa essere
pagato ad un rappresentante del possessore munito
di mandato per iscritto, fuori del titolo, o ad una
banca alla quale sia stato girato per l’incasso. Con
cio oltre che quello della sicurezza @& raggiunto il
fine di agevolare le compensazioni poiché & facile
ritenere, dato 'alto costo del mandato a causa del
bollo, che i titolari impediti di incassare personal-
mente l’assegno non trasferibile preferiranno, nella
quasi generalita dei casi, di girarlo ad una banca
per l'incasso, e questa a sua volta, con ogni proba-
bilita, lo compenserad con P’istituto emittente.

Da quanto precede si rileva come la clausola
« non trasferibile » sia differente da quella inglese
« not negotiable » la quale non ferma in mnessun
punto la circolazione del titolo ed ha l'effefto, poco
raccomandabile, di far sopportare al possessore di
buona fede le malefatte di chi lo aveva precedente-
mente acquistato in mala fede; come sia differente
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dall’altra clausola inglese « account paydée only » di
incerto significato e ad ogni modo non entrata
ancora nella legislazione inglese stessa ; come sia dif-
ferente infine della clausola austro-germanica « nur
zur verrechnung » che espone il portatore a doversi
contentare di una scritturazione a credito anche
quando I’ Istituto che & tenuto a pagare trovasi alla
vigilia della insolvenza, e cioe quando la scrittura-
zione porta inevitabilmente al pagamento del credito
In moneta ridotta di fallimento se questo sopravviene.

La seconda parte del decreto rignarda la disci-
plina amministrativa e fiscale dell’assegno circolare.

Essa stabilisce anzitutto i requisiti ai quali de-
vono soddisfare gli Istituti per potere essere auto-
rizzati ad emettere assegni richiedendo capitale e ri-
serva legale di almeno 10 milioni complessivamente e
due anni di vita, e limitando la facolta di emissione alle
Banche Cooperative, alle Casse ordinarie di Risparmio,
ai Monti di Pieta con Sezioni di Credito, e agli Istituti
di credito costituiti in forma di Societa per azioni,
anonime o in accomandita, con esclusione cioé delle
ditte bancarie private, delle Societa collettive e delle
accomandite semplici; eleva dal 20 al 40 °lo degli
agsegni in circolazione la misura della garanzia da
depositarsi presso un Istituto di emissione, e la porta
al 100 %, qualora I’emissione superi I'ammontare del
capitale e della riserva legale dell’ Istituto. Principio
questo nuovo nella nostra legislazione, ma pienamente
giustificato, non potendosi tollerare, nell’ interesse del
pubblico e quindi del mercato finanziario del paese,
che istituti di media importanza emettessero agsegni
circolari, come & avvenuto, per somme cinque e an-
che sei volte maggiori del capitale e delle riserve.
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In tali condizioni era evidentemente assai scarsa la
sicurezza dei portatori di siffatti titoli, e la situa-
zione poteva diventare veramente pericolosa al ben-
ché menomo allarme da qualunque anche minimo
evento generato.

Il decreto infine ritocca e disciplina in modo
pilt orgamico, pur sempre mantenendo uno spe-
oiale trattamento di favore, il regime fiscale de-
gli assegni; disciplina il controllo della pubblica am-
ministrazione sul servizio imponendo la comunica-
zione mensile della situazione contabile degli istituti
autorizzati, situazione nella quale l'ammontare degli
assegni deve essere tenuto in speciale evidenza, e
confermando la facolta di sottoporre ad ispezione gli
istituti autorizzati; determina infine le opportune
sanzioni per l'eventuale trasgressione delle norme
nel decreto stesso contenute mantenendo quella fa-
coltay di revoca dell’autorizzazione che gid trovavasi
nel precedente decreto del 1919.

Con siffatte norme & ormai completa la disci-
plina dell’assegno circolare. Esso, munito di una
chiara configurazione giuridica, circondato di forte
garanzia reale, affiancato da opportune cautele am-
ministrative, protetto da efficaci sanzioni penali, ap-
pare uno strumento sicuro per la trasmissione del
denaro, ed & senza dubbio destinato a trovare larga
accoglienza nel paese, e fors’anche una non lontana
imitazione all’estero, contribuendo validamente al-
l’assetto migliore del nostro mercato monetario, alla
diffusione di una sana educazione finanziaria nel
paese e quindi alla creazione di sempre pil intimi e
continui rapporti tra il pubblico e gli Istituti di credito.







ARTICOLO 1.

L’assegno circolare & un titolo di credito al-
1’ ordine emesso da unIstituto di credito a cio spe-
cialmente autorizzato, e pagabile a vista presso
i recapiti comunque indicati dall’emittente.

SOMMARIO.

1. La definizione attuale e quella" precedente dell'assegno
circolare. Accenno alle questioni cui quest’ullima aveva dato
origine. Si esamina partitamente la nuova definicione. — 2. K
un titolo di credito allordine. Non ha efficacia liberatoria (pro
solvendo). — 3. B un titolo all'ordine. Se possa essere o diven-
tare nominativo. Non pud essere al portatore. — 4. Non puo
essere emesso che da un Istituto di credito. Che cosa debba in:
tendersi per Istituto di credito. L'Istituto deve essere special-
mente autorizzato ad emetiere assegni circolari. — 5. Assegni
circolari emessi da Istituti non autorizzati. Da Istituti per @
quali sia in corso Vaulorizzazione. Da Istituti ai guali Uauto-
rizzazione sia stata revocata. La legge non prevede alcuno dei
tre casi predetti. Non sono applicabili le sanzioni portate dal
Testo Unico delle leggi sugli Istituti di emissione. B nemmeno
guelle stabilite dal codice penale per la contraffazione di « carte
di commercio»>. L'assegno e nullo. Ragioni. L'autorizzazione
costi tuisce un elemento essenziale per la validila dell'assegno
e va percid aggiunta ai requisiti essengiali elencati dall'art. 2
della legge. Condizione del prenditore e dei giratari dell’assegno
abusivamente emesso. — 6. La indicazione della scadenza. Non
pud essere che a vista. L'eventuale patio in contrario é nullo.
Ogni indicazione di scadenza diversa si ha per non scritla ma
non turba la validita del titolo. Non é richiesta a pena di nul-
lita la indicaszione espressa del pagamento a vista. — 7. Il
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luogo del pagamento puo essere comungque indicato e pertanto
non é necessario che risulti dal titolo. Non si applicano per
questo riguardo le norme sulla cambiale malgrado il richiamo
contenuto nell’art. 7 della legge. Pud essere indicato sul titolo
un luogo speciale per il pagamento.

1. LA DEFINIZIONE. — Le disposizioni dettate dal
legislatore col Regio Decreto-legge 7 ottobre 1923,
n. 2283, portante norme sull’ordinamento giuridico
e amministrativo dell’assegno circolare cominciano
col dare una precisa definizione del titolo.

Per poterla convenientemente interpretare oc-
corre ricordare, da un lato, la definizione che del-
I'assegno circolare era stata precedentemente data
nella nostra legislazione, definizione che si intende
ora abrogata e sostituita da quella in esame, e dal-
I'altro enunciare sommariamente le questioni prin-
cipali che a causa di essa erano sorte nella dottrina
e nella giurisprudenza intorno alla natura giuridica
dell’assegno circolare.

La prima definizione di assegno circolare stabi-
lita dalla nostra legislazione trovasi nel Regio De-
creto-legge 12 ottobre 1915, n. 1510, sul Bollo (1),

(1) Si pud dire che in quasi tutti i paesi ’assegno & stato
prima riconosciuto e regolato dalla legge fiscale, e soltanto in
un secondo momento dalla legge commerciale. Lis vicissitudini
della legislazione sul nostro assegno circolare ne sono una
conferma. Lia quale riprende, sia pure senza volerlo, quanto
sl era verificato presso di noi per ’assegno bancario. £ noto
che questo avanti di entrare nel Codice di Commercio (1852)
fu regolato col R. D. 23 aprile 1881, n. 168, serie 3, emanato
dal Governo in virtd delle facolth conferitegli dalla legge per
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allegato C, ed & testualmente riprodotta nei seguenti
termini dall’art. 32 della tariffa generale di bollo,
allegato A, al Testo Unico 6 gennaio 1918, n. 135:
« Vaglia cambiari emessi dagli istituti di credito o
da privati banchieri sotto forma di assegni bancari
(assegni circolari) senza che con la persona che vi
figura come traente esista un precedente rapporto di
conto corrente bancario, o un precedente aito o con-
tratto che abbia generato a suo favore un credito di
somma disponibile ».

L’attuale definizione si scosta radicalmente da
quella che I’ha preceduta.

Ora non & piu richiesta, e ne sono ovvie le ra-
gioni, la « forma di assegno bancario », e pertanto
sparisce ogni riferimento al traente, come pure non
& pilt richiesta la condizione negativa contenuta nella
seconda parte della formula sopra riportata circa la
non esistenza di precedenti rapporti col traente e, oggi
diremo meglio, tra emittente e prenditore.

Premesso che la riferita definizione del 1915
non era stata espressamente (1) mutata o sostituita
dal susseguente R. D. 28 settembre 1919, n. 1922,
che per il primo intese regolare organicamente la
materia, basti qui accennare che essa aveva dato

I’abolizione del corso forzoso e allo scopo di precisare e limi-
tare bene i fitoli che venivano favoriti nel bollo.

(1) I1 Bovrarrio: L’assegno circolare — Epilogo — in Giu-
risprudensa italiana, 30 ottobre 1923, parte 1V, colonna 168,
sostiene che il R. D. 28 settembre 1919, n. 1922, pur astenen-
dosi dal dare una definizione nuova dell’assegno circolare, porti
nuovi argomenti alla tesi che vede mnell’assegno circolare un
puro o semplice istrumento di pagamenti senza alcuna efficacia
cambiaria.

2
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luogo nella dotirina e nella giurisprudenza a contra-
stanti opinioni circa la natura giuridica de!l’assegno
circolare, opinioni, che salvo tesi intermedie, si pos-
sono cosl riassumere (1):

L. - L’assegno circolare & un assegno bancario
tratto dalla banca emittente su 88 medesima (2);

II. - L’assegno circolare & un titolo all’ordine,
similare al vaglia cambiario degli istituti di emis-
sione, sottoposto, per analogia, alla disciplina di tali
vaglia, che sono cambiali (3);

III. - L’assegno circolare & una promessa di
pagamento della banca emittente, che non crea vin-
coli cambiari né alla banca, né ai giranti (4);

(1) Cfr. WaILER: Note riassuntive sul dibatiito intorno
alla natura giuridica dell’assegno clrcolare, in Rivista Banca-
ria, Gennaio 1923,

(2) Cfr. SaALANDRA, in Rivista di Diritto Commerciale,
1920, T, 637 ; e 1922, II, 397 ; Mossa 4vi, 1921, I, 441 ; Bazzani,
in Giurisprudenea italiana, 1922, I, 415, e in Foro Italiano,
1922, 1, 1920.

() CARNBLUTTY, in Rivista Bancaria, luglio 1922 o aprile
1923; FuLco, in Giurisprudenza italiana, 1922, I, 546 ; Pia
OENTINI, in Rivista di Diritto Commerciale, 1922, II, 410.

(4) BorLaFFIO, in Giurisp. Ital. citata; Minorri, in Foro
Ital. 1922, 1, 375 e 467; CaLIBENDO, in Giurisp. Ital., 1922, I,
199. Lia teoria, ora cosi strenuamente sostenuta dal Bolaffio, della
quasi equivalenza tra assegno circolare e carta moneta, era stata
affacciata, ma anche allora fu respinta, allorchd si trattd i
codificare le norme sull’assegno bancario. Lia sottocomissione
Alianelli per la riforma del Cod. di Comm. (Atti dellu Com-
missione incaricata di studiare le modificazioni da introdursi
nel Cod. di Comm. del Regno d'Ttalia, Firengze, Stamperia
Reale, 1872, parte I, pag. I1) nella tornata del 12 ottobre 1869
scriveva: « Ritiene opportuno di mantenere la parola inglese
(check) accanto a quella di assegno e di aprire le poche dispo-
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IV. - L’assegno circolare & sostanzialmente
un assegno bancario accettato, al quale vanno appli-
cate le norme sull’assegno bancario, quando abbia
le firme volute dalla tratta; e quelle sulla cambiale,
quando sia emesso nella forma della promessa di-
retta (1).

Queste dottrine, pur avendo ciascuna efficace-
mente contribuito alla formazione legislativa delle
disposizioni in esame, sono oramai superate dalla
regolamentazione adottata per la materia. Nate dalla
incertezza della precedente legislazione, non hanno
oramai che valore storico e documentario.

2. © UN TITOLO DI CREDITO. NON HA EFFICACIA
LIBERATORTIA. — La nuova definizione comineia col
dichiarare che l'assegno circolare & un « titolo di
credito ». Nessun dubbio era mai nato in propo-
sito (2).

Solo & da chiarire che la locuzione adottata dal

sizioni da emettersi su questa materia con una definizione
che precisi l'oggetto al quale vengono riferite. Con cid saranno
eliminati gli errori che corrono riguardo allo check che falun<
suppongono essere una carta di credito, una specie di monela
corrente, mentre non &, e non pud essere che un modo di pa-
gamento, un mezzo con cui disporre delle somme che si hanno
giacenti presso un banchiere ».

(1) Boxerri, in Rivista Bauncaria, dicembre 1922.

(2) I1 VivanTe che ha portato, come & noto, un poderoso
e originale contributo alla teoria generale dei titoli di credito,
cosl li definisce nel suo Trattato di diritto commerciale. Vo-
lume ITI, n. 953: « Il titolo di credito & un documento neces-
cessario per esercitare il diritto letterale ed antonomo che vi
& menzionato ».
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legislatore non tocca in nulla la questione, gid sol-
levata allorché si trattava di distinguere I'assegno
circolare dall’assegno bancario, dalla tratta, o dalla
carta moneta, e oiod se l’assegno circolare possa es-
gere considerato uno strumento di credito o soltanto
un mezzo di pagamento.

Siffatta questione, una volta accennata, ci porta
perd alla necessitd di dover chiarire se la consegna
di un assegno circolare dal debitore al creditore ha
efficacia liberatoria (pro soluto), o se rappresenta
soltanto un mezzo per arrivare al pagamento, per
modo che la liberazione del debitore non avviene se
non a riscossione effettuata (pro solvendo).

Il Bolaffio (1) ha strenuamente difesa la prima
tesi, equiparando assegni circolari a carta moneta,
ma di fronte al sistema cui & ispirato il R. D. 21
ottobre 1923 non orediamo che essa possa essere piu
sostenuta.

Il legislatore ha accettato decisamente la seconda
soluzione (pro solvendo), alla quale & informato tutio
il decreto in esame.

3. TiroLo ALL'ORDINE. — L’assegno cirocolare &
un titolo di credito « all’ordine ». Esso perocid si tra-
smette per girata e non per semplice tradizione ma-
nuale come i titoli al portatore (2). L'art. 7 del R.
D. 21 ottobre 1923, n. 2283 estende alla girata dol-
I’'assegno circolare le disposizioni del Codice di Com-
mercio sulla cambiale e percid avremo occasione di
tornare a suo luogo sull’argomento.

(1) Cfr. BorLaF¥Io, Op. cit.
(2) Cfr. per tutti RaMeELLA, Trattato dei titoli all'ordine, I.
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Qui si presenta la questione se possa ammettersi
-un assegno circolare al portatore o un assegno oir-
colare nominativo (1).

Della possibilitdh di creare assegni circolari no-
minativi o di rendere nominativi ,assegni circolari
allordine diremo per affinitd di materia commen-
tando l'art. 5, laddove si parla dell’assegno circolare
« non trasferibile ».

B legittima la creazione di un assegno circolare
-al portatore ? (2)

£ noto che nel nostro diritto si & fatta que-
stione se sia lecito creare obbligazioni civili al por-
tatore. B la dottrina e la giurisprudenza si sono
affermate in senso favorevole al riconoscimento della
legittimita di tale creazione argomentando dal silen-
zio della legge, dal disposto degli artt. 1123 e 1320
del Codice Civile, e ritenendo infine che le disposi-
zioni degli artt. 1539 e 15640 dello stesso codice non
siano d’ordine pubblico e possano percid essere de-
rogate da private convenziont (3).

(1) L’emissione di assegni bancari nelle tre forme, nomi-
nativa, all’ordine, o al portatore  ammessa dalla legge austriaca,
da quella francese, da quella svizzera, da quella belga o da
altre ancora.

(2) Aleune leggi straniere, come ad es. l'austriaca, la
germanica, la svizzera, dispongono espressamente che in man-
c anza di indicazione del nome, 'assegno bancario debba inten-
dersi al portatore. VivanTe, Trattato, ITI, n. 1400, sostiene che
I’ assegno bancario il quale al posto del prenditore porti uno
spazio in bianco, e null’altro, non produce I'effelto di un assegno
perchd manca di uno dei requisiti essenziali voluti dalla legge.

(3) In questo senso v. G10RGI, Tratlato delle obbligastont,
Vol. V, Ediz. II, n. 218, 235, 580. In sonso contrario v. G:ABBA
in Foro Italiano, 1891, p. 386; 1892, p. 844.
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Riteniamo tuttavia che per Dlassegno ciroolare:
la questione debba essere risoluta in senso negativo,
e cid per le seguenti ragioni :

I. - La legge definisce esplicitamente I’ as-
segno circolare come un « titolo all’ ordine ». B in
nessun punto accenna che esso possa essere al por-
tatore ;

II. - Tra i requisiti essenziali dell’assegno
circolare (art. 2) & richiesta la « indicazione del pron-
ditore ». Non si pud ritenere soddisfatta le esigenza
della legge con la indicazione «al portatore », e
tanto peggio con uno spazio in bianco (1);

IfI. - L’assegno bancario, che pure ha tauti
punti di contatto con la regolamentazione adottata
per l'assegno circolare, & concepito normalmente dal
Codice di Commercio anch’esso come un titolo al-
l'ordine. Per farne un titolo al portatore I'emittente
deve espressamente dichiararlo (2).

E perche egli avesse tale facoltd & occorsa una
speciale autorizzazione della legge (art. 340 del Co-

() Il Ramerra, Trattato dei titoli allordine, Vol. I, p, 84
scrive che il titolo all'ordine « deve portare I'indicazione del
creditore, ciod il nome della persona a cui favore & creato, e
la- quale ha il diritto di esigere la prestazione », o aggiunge
(p- 87) che & da -considerars insufficiente ln dichiarazione di
< pagare a indeterminata persona, mentre il prenditore deve
essere noto, o la pura formula all’ordine ».

(2) Cfr. VivanTa, Trattato, III, n. 1400. Vedi contra Bo
NELLY, Commentario al Codice di Commercio ~ Della cambiale e
dell’assegno bancario, Vallardi, p. 772, o autori ivi citati. Lia
legge austriaca, la ungherese, la germanica ritengono al por-
tatore I’assegno bancario che non porti indicazione alcuna del
prenditore, e nemmeno la clausola al portatore.
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dice di Commercio). Nulla di simile & stabilito per
I’assegno circolare (1).

Si obbietta in contrario che la costruzione giuri-
dica adottata dal legislatore per l'assegno circolare
fa richiamo per molti capi alla cambiale, e che per-
tanto come & possibile arrivare ad istituire una
cambiale al portatore mediante la creazione di una
cambiale in bianco, cosi debba ammettersi analoga
possibilita per I'assegno circolare.

Sembrano errate le premesse e le conclusioni di
siffatto ragionamento. Non & vero che la cambiale
in bianco possa essere considerata come una cam-
biale al portatore (2). E non & meglio vero che la
nostra legislazione consenta la creazione di cambiali
al portatore (3). B infine da avvertire che il non ri-
conoscere la validita di un assegno circolare al por-
tatore non toglie che ’assegno possa essere girato
in bianco. B ormai pacifico che si cade in errore
pareggiando ad un titolo al portatore quello che pud

{1} B d. ricordare, posto che il vaglia cambiario ha eser-
citata tanta influenza sulla creazione dell’assegno circolare, la
disposizione contenuta mell’art. 5 del Testo unico 28 aprile 1910
delle leggi sugli Istituti di emissione: «I pagherd, i vaglia
cambiari e le fedi di credito pagabili a vista in tutti gli sta-
bilimenti di ciascun istituto devono essere mominativi ».

(2) Il Vivante, Trattate, III, n. 1112, sulla scorta della
dottrina e della giurispsudenza, giustamente definisce un equi-
vocoil pareggiare la cambiale in bianco ad un titolo al portatore.

(3) VivanTe, bid., III, n. 1056 e 1057, premesso che la
cambiale nl portatore non & ammessa dal nostro diritto, insegna
essere valida la cambiale che rechi la clausola: pagabile al
sig. X o al portatore, perchd la clausola deve intendersi, come
esige il diritto cambiario, cio® pagabile al portatore legittimato
dalla girata.
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essere girato in bianco (1), E vero che il titolo
acquista per tal modo la wmobilith di un titolo al
portatore, ma & vero altresi che conserva la natura
giuridica del titolo all'ordine.

4. NON PUO ESSERE EMESSO CHE DA UN ISTI-
TUTO DI CREDITO. — L’assegno circolare non pud
esgere omesso che da un Istituto di oredito. Se la
legge si fosse limitata ad esigere un tale requisito,
senz'altra indicazione, gravi e delicate questioni sa-
rebbero potute sorgerve intorno alla estensione della
locuzione « Istituto di credito » e quindi sulla vali-
ditd degli assegni emessi da taluno di essi.

Ora siffatte questioni hanno evidentemente per-
duta ogni pratica importanza, dal punto di vista dei
portatori degli assegni circolari, poich® non tutti gli
istituti di credito possono assumerne l'emissione, ma
soltanto quelli che siano stati «a cid specialmente
autorizzati » dalla autovitd governativa.

La questione perd risorge dal punto di vista
degli istituti che intendano chiedere al Governo la
prescritta autorizzazione, ove ’eventuale diniego fosse
fondato sul mancato riconoscimento della qualitd di
« Istituto di credito ».

QOccorre pertanto definire che cosa il legislatore
ha voluto intendere con la locuzione « Istituto di
credito ».

La definizione di Istituto di credito, banca, ban-
chiere & tutt'altro che pacifica in diritto. Ne trovasi
in migliori condizioni la scienza economica.

(1) Cfr. Vivante, Trattato, u. 1131, e autori ivi citati.
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I giuristi si sono occupati della questione sopra
¢utto in due circostanze. La prima allorcheé dovevasi
formulare la teoria degli atti obbiettivi di commercio,
e particolarmente esaminare la portata e il significato
dell’art. 3, n. II, del Codice di Commercio, per il
quale sono aftti obbiettivi di commercio « le opera-
zioni di banca ». Ed & in questo primo campo che
la questione & stata pitt dibattuta. La seconda allor-
ch¢ si doveva interpretare la locuzione adoperata
all’art. 339 del Codice di Commercio il quale dispone
che D’assegno bancario non pud essere tratto che
sopra « un Istituto di credito » o un commerciante.

11 Bolaffio (1) ritiene che «1’operazione di banca »
non possa risultare che da due contratti semplici: uno
nel quale il banchiere prende a prestito, l'altro nel
quale il banchiere dd a prestito; questi due contratti
semplici non sono per 1’A. obbiettivamente commer-
ciali; lo & invece soltanto 'operazione bancaria quale
risulta dal complesso dei due contratti semplici pre-
detti.

Stabilito cosi il concetto di operazione bancaria
il Bolaffio definisce operazione di banca « quella a
mezzo della quale taluno piglia denaro a credito con
Vintenzione di speculare sulla sua disponibilita » (n.54).

I’Arcangeli (2) sostiene che non si possa parlare
di operazione di banca se almeno uno dei contraenti

(1) Ctr. Borarrio, Il Codice di Commercio commentato,
U. T E. T., 1922, Vol. I, n. 51-54.

(2) ArcanGeLl, La natura commerciale delle operazioni
di banca, in Riv. Dir. Comm., 1903, pag. 38 e segg. V. contra
La Luwmia, Diritto bancario, Athenaeum, 1921, p. 29 e segg.;
Borarrio, Commento, I, N. 51.
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non sia una banca o un banchiere. Onde la necessiti
di interpretare I'art. 3, n. II Codice di Commercio-
come se il legislatore, invece di dire, come ha fatto:
la legge reputa atti di commercio le operazioni di
banca, avesse detto: la legge reputa atti di commeroio
le imprese di banca.

Il Vivante (1) riconosciuta la impossibilita di dare
un concetto unitario o una definizione unica di atto
obbiettivo di commercio, propone una serie dimostra-
tiva di atti obbiettivi, e per quanto riguarda la que-
stione di culi trattasi parla di « operazioni di credito
in forma bancaria o cambiaria ». Con cid Egli non
da una definizione propria delle «operazioni di banca »,
ma le fa rientrare nel concetto piit generale delle
operazioni di credito che definisce come « quelle con
cui si fornisce una prestazione nella fiduecia di una
controprestazione futura ». B considera quindi le ope-
razioni di banca, come se ciascuna, presa distinta-
mente, portasse con sé scolpito questo carattere, a
prescindere dalle persone che gli dinno vita.

Da quanto precede, e senza diffondersi ulterior-
mente intorno alle definizioni date da altri autori,
ci sembra di poter concludere che si ha operazione
di banca allorche si compie per fine di lucro opera
di intermediazione tra coloro che dispongono e coloro
che abbisognano di capitali, e cid mediante assunzione
divetta, da parte dell'inlermediario, del debito verso co-
loro che dispongono e del credito verso coloro che ab-
bisognano di capitals.

(1) Cfr. Vivante, Trattato, I, n. 59, e VivanTE, Un nuovo
raggruppamento degli atti obbiettivi di commercioin Riv. di Dir.
Comm., 1919, I, 145 e segg.
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Chiarito cosi il concetto di operazione di banca,
dobbiamo arrivare, ed & questo ’oggetto della nostra
ricerca, a dire che cosa debba intendersi per Istituto
di eredito ai fini della legge sugli assegni circolari.

Si crea evidentemente un circolo vizioso se si
definiscono operazioni di banca quelle compiute da
istituti di credito, banche, o banchieri (1), perché poi
sarebbe da definire che cosa si intende per Istituto
di credito, baneca, o banchiere. Dal che si rileva come
sia efficiente e fondamentale stabilire che cosa deve
intendersi per operazione di banca al fine di poter
risalire poi alla definizione di Istituto di credito,
banca, o banchiere.

Per noi, in relazione a quanto abbiamo detto
sopra, & banca o Istituto di credito Iimpresa (2)
che compie operazioni di banca quali le abbiamo
definite, e cio® l'impresa che compie per fine di

(1) Dal punto di vista economico le espressioni: istituto
di credito e banca sono equivalenti. B noto che il De VITI-
De Marco, La funzione della Banca, in Rendiconti dell’Acca-
demia dei Lincei, 1898, propose una distinzione tra banca e
Istituto di credito ritenendo che « per le banche la moneta,
rignardata come mezzo di pagamento, & il fine ultimo della
loro industria; mentre per gli Istituti di credito la moneta
interviene come misura di capitali che sono dati e presi a
mutuo ». Ma & noto altresi che tale distinzione, la guale tocca
pil precisamente lo origini e i successivi svolgimenti della
banca che non la sua essenza attuale, non & comunemente-
accettata. Vedremo invece come sia da fare una distinzione tra-
Istituti di eredito e banchieri dal punto di vista della legge
in esame.

(2) Per la definizione giuridica di impresa v. VIVANTE,
Trattato, I, n. 63; BorLarrio, Il Codice d¢ Commercio come-
mentato, I, n. 40.



28 ARTICOLO I

luoro (1) opera di intermediazione tra coloro che
dispongono e coloro che abbisognano di oapitali.
Banchiere & colui che questa impresa eserocita.

Ora la legge sugli assegni circolari, allorchs da
la definizione del titolo, non parla di banca ma sib-
bene di Istituti di credito {art. 1). La stessa locu-
zione adopera negli artt. 9 e 10 laddove pit parti-
colarmente enumera le specie di Istituti che possono
essere autorizzati ad cmettere assegni circolarvi. Vice-
versa agli artt. b e 6, allorche tratta dell’assegno non
trasferibile e dell’assegno sharrato, ritorna la locu-
zione di banca o banchiere.

Quale @&, agli effetti della legge in esame, la dif-
ferenza tra Istituto di oredito e banca?

Reputiamo che per Istituto di credito debba in-
tendersi una Societd, una persona giuridica, una
universitas, mentre che, in conformitd della defini-
zione data pit sopra, la locuzione di banca ha un
significato assai piu lato e comprende anche le ditte
bancarie private.

Queste ultime dunque sono escluse dal novero

(1) II fine di lucro & perseguito anche dalle Casse ordi-
narie di risparmio e dai Monti di Pieta nell’esercizio delle
operazioni che sono loro proprie, anche se & vero che gli utili
netti sono poi destinati ad aumento dei fondi patrimoniali e ad
erogazioni per opere di beneficenza e di pubblica utilita. La
risolnzione adottata nel testo non pregiudica pertanto la vexata
quaestio sulla natura commerciale delle Casse di Risparmio e
dei Monti di Pietd. V. in argomento: D1 NorLa, Le Casse di
Risparmio non sono enti commerciali in Rivista di diritto com-
merciale 1908, 11, n, 389; VivanTe, Trattato, I, n. 63; BorLar-
F10, op. cit. n. 109.
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di coloro che possono essere autorizzati ad emettere
assegni circolari.

Se nella legge non vi fossero al riguardo altre
indicazioni oltre quella contenuta nell’art. 1 potrebbe
cosl ritenersi che ogni impresa bancaria, tranne le
ditte private, possa essere autorizzata ad emettere

assegni circolari.

Ma ulteriori restrizioni derivano dal combinato
disposto degli artt. 9, 10 e 12 della legge.

Gli artt. 9 e 10 dicono che possono essere au-
torizzati ad emettere assegni circolari gli Istituti
ordinari e cooperativi di credito, le Casse di Rispar-
mio e i Monti di Pieta (1). Ma & prescritto altresl
(art. 9) che gli Istituti abbiano pubblicati « regolar-
mente » almeno « due bilanci annuali »; che essi ab-
biano non meno di dieci milioni tra capitale e riserve

(1) Fra gli Istituti, che possono essere abilitati ad emet-
tere assegmni circolari, non sono compresi gli Istituti di emis-
sione. Essi in virth del Testo Unico delle leggi sugli Istituti
di emissione approvato con R.D. 28 Aprile 1910 N. 204 pos-
sono emettere pagherd, vaglia cambiari, e fedi di credito, oltre
naturalmente, assegni bamcari. (Art. 5 del T. U.). Il debito
degli Istituti di emissione rappresentato da pagherd o vaglia
cambiari, assegni bancari, fedi di credito o altri titoli diversi.
dai biglietti emessi, ma pagabili a vista deve essere garentito
con speciale riserva (art. 19 T. U.).

Ti titolo degli Istituti di emissiome che dal punto di vista
economico o mnella pratica ordinaria degli affari pit si avvi--
cina agli assegni ecircolari & il noto vaglia cambiario. Adem-
piono inoltre alle stesse funziomi gli assegni bancari liberi che
i corrispondenti autorizzati emettono sugli Istituti di emissione
o sono pagabili presso tutte le sedi, succursali, agenzie e presso
tutti i corrispondenti degli Istituti stessi, alla stessa stregua
dei vaglia cambiari.
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« legali » esistenti secondo I'ultimo bilancio pubbli-
cato; che anche quelli non soggetti all’obbligo di cui
all’art. 177 del Codice di Commerocio debbano compi-
lare le proprie situazioni mensili a norma dell'ar-
ticolo predetto (art. 12).

Dal combinato disposto di siffatte disposizioni
deriviamo che sono escluse dall'emettere assegni oir-
colari le Societd collettive e le Societa in accoman-
dita non per azioni, come dalla locuzione adoperata
dagli artt. 1, 9 e 10 avevamo derivata la esclusione
delle ditte bancarie private.

E invero:

a) che cosa pud intendersi per bilancio « ro-
golarmente » pubblicato? K noto che ogni commer-
ciante deve redigere il proprio bilancio annuale
(art. 22 Codice di Commercio). Ma la pubblicazione
del bilancio & richiesta, quanto agli Istituti di cre-
dito, soltanto per quelli costituiti- in forma di So-
cietd in accomandita per azioni, di Societd anonime
per azioni, e di Societd cooperative (art. 53 del Rego-
lamento del Codice di Commercio). L’aggettivo di
« regolare », non pud applicarsi che alle pubblioa-
zioni previste e regolate dal Codice di Commercio.
Non risponde certo a questo requisito la pubblica-
zione che in qualsiasi modo da lui scelto faccia il
commerciante, e, in questo caso, la ditta bancaria,
I'Istituto di credito costituito in forma di Societa
collettiva o di accomandita semplice. Ne segue che
I'obbligo di questa pubblicazione « regolare », cio®
fatta a norma del Codice di Commercio, esclude lo
Soucieta collettive, le accomandite semplici e le ditte
bancarie private dal novero degli Istituti che possono
essere auforizzati ad emettere assegni circolari,
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b) Eguali conseguenze si derivano dal richiamo
{art. 9) alle riserve « legali », e cioe a quelle previste
dall’art. 182 dal Codice di Commercio per le Societa
per azioni in accomandita 0 anonime, e solo per queste.

L’estensione operata dalla legge (art. 12) dell’ob-
bligo stabilito dall’art. 177 del Codice di Commercio
porta alle medesime conclusioni, sebbene sembri, a
tutta prima, contradirle.

E vero infatti che questo & concepito nei ter-
mini piu generali poiche® stabilisce che « le Societa
che hanno per principale oggetto l'esercizio del cre-
dito devono depositare presso il Tribunale di Com-
mercio, nei primi otto giorni di ogni mese, la loro
sitnazione riferibile al mese precedente, esposta se-
condo il modello stabilito con regio decreto e certi-
ficata conforme alla veritd con dichiarazione sotto-
scritta almeno da un amministratore e da un sindaco».
Ma considerata la posizione dell’articolo nel sistema
del- Codice, e precisamente il fatto che esso non &
contenuto nella Sezione I, che tratta delle « disposi-
zioni generali » relative alle Societa Commerciali,
ma siboene nella Sezione IV che tratta delle « dispo-
sizioni comuni alle Societd in accomandita per azioni
ed anonime », & pacifico che 'obbligo della pubbli-
cazione delle situazioni si applica solo alle imprese
bancarie costituite in forma di Societd in accoman
dita per azioni e anonime.

L’art. 221 del Codice estende poi le stesse di-
sposizioni alle Societd Cooperative.

Si dira allora: a che serve e a chi si applica
l’estensione operata dall’art. 12 della legge?

Anzitutto la disposizione trova applicazione alle
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Casse di Risparmio e ai Monti di Pieta i quali questo
obbligo finora non avevano (1), e basterebbe questo a
giustificarne la presenza nella legge senza autorizzare
troppo ampie illazioni, contradette dalle considera-
zioni fatte sopra, circa la sfera degli Istituti ammessi
ad emeitere assegni circolari.

Ma & lo stesso art. 177 che ci porta sempre
alle medesime conclusioni poichd esso domanda che
la situazione sia « certificata conforme alla verita
con dichiarazione sottoscritta almeno da un ammini-
stratore e da un sindaco». Ora non pud parlarsi di am-
ministratori o di sindaci per le ditte bancarie private.

Emerge dunque da quanto precede ohe, giusti
il combinato disposto degli articoli 1, 9, 10 e 12
della legge, la locuzione di istituto di ecredito non
pud applicarsi altro che alle Societa per azioni, in
accomandita o anonime, e che queste sole, oltre, ben
inteso, le Casse di Risparmio e i Monti di Pieta, posso-
no essere autorizzate ad emettere assegni circolari (2),

(1) Le Casse di 1isparmio debbono compilare solo la situn-
zione semestrale e non mensile: art. 50 del Regolamento 21
gennaio 1897, N. 43 per l'esecuzione della legge 15 luglio 1888,
N. 5546, Serie 3. Non hanno maggiori obblighi i Monti di
Pieta: art. 50 del Regolamento 14 maggio 1899, N. 185 per
I'esecuzione della legge 4 maggio 1898, N. 169. Dette situa-
zioni debbono essere comunicate al Ministero dell’Bconomia
Nazionale il quale le pubblica in uno speciale bollettino. Come
& detto nel testo, le Casse di Risparmio e i Monti di Pieta
che siano autorizzati ad emettere assegni circolari dovranno
compilare le loro situazioni mensili in conformita dell’art. 177
del Codice di Commercice 52 del Regolamento per la sua
esecuzione.

(2) Per il VIvaNTE, I'dssegno circolare, in Riv. Dir. Com-
merciale. novembre 1923, T, pag. 659, « poiche la legge comune
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5. ASSEGNI CIRCOLARI EMESSI DA ISTITUTI NON
AUTORIZZATI. — La questione & assai delicata. Il
legislatore non si & nemmeno posto il quesito per
modo che il caso non ¢ in alcun modo previsto.
Le sanzioni stabilite dal decreto-legge sugli assegni
circolari presuppongono tutte che I’TIstituto abbia
violata si, la legge, ma dopo essere stato gia auto-
rizzato ad emettere assegni. Il primo comma del-
I'art. 14 che, preso a s¢, sembra abbia una portata
di indole generale in quauto prescrive che « le tra-
sgressioni alle prescrizioni dei precedenti articoli
saranno punite con multa », ecc., &, in realta, chia-
rito dal comma successivo, il quale commina in caso
di speciale gravitd o di recidiva la revoca della fa-
coltd di emettere assegni. Il che vuol dire che anche
le penalita di cui al primo comma si riferivano agli
Istituti autorizzati e non stabilivano una sanzione di
indole generale. Interpretazione questa che & con-
fermata dalla natura della pena, non certo adeguata
alla grave infrazione derivante dalla abusiva emis-
sione di assegni circolari da parte di istituti non
autorizzati, e dalla sua tenuitd (multa estensibile
fino al decimo degli assegni emessi e fino al decuplo
della tassa sullo ammontare dei titoli non compresi
nelle situazioni).

Considerato che il decreto legislativo sugli as-
segni circolari detta norme di diritto pubblico; che

non da (alla locuzione Istifuto i Credifo) un significato tec-
nicamente preciso, la legge speciale determina quali siano gli
Istituti di Credito autorizzati all’emissione, prescrivendo che
devono avere pubblicati almeno due bilanci annuali, e posse-
dere almeno dieci milioni tra capitale e riserva legale ».
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esso riguarda una facoltd delicatissima concessa solo
a determinati Istituti e ben paragonabile da questo
punto di vista alla emissione di carta moneta; che
le infrazioni del genere qui considerato turbano la
circolazione monetaria del paese, danneggiano gli
istituti che siano stati legittimamente autorizzati,
pregiudicano il pubblico che non & generalmente in
grado, né ha mezzo, praticamente, di sceverare isti-
tuti autorizzati da istituti non autorizzati, & da rite-
nere che la sanzione debba essere adeguatamente
grave e passare dal campo fiscale a quello penale.

Nel silenzio della legge speciale vi sono perd
altre disposizioni penali da applicare?

Il testo unico 20 aprile 1910, n. 284, sugli Isti-
tuti di emissione e sulla circolazione dei biglietti di
banca determina sanzioni di natura corporale per
coloro che effettuino « I'emissione di biglietti di banca
che non siano fabbricati e somministrati secondo lo
norme dell’art. 4 » (del T. U.) (art. 140), e sanzioni
d’ indole pecuniaria per coloro che, oltre agli istituti
autorizzati, emettano « biglietti o altri titoli equiva-
lenti » (art. 141} s per coloro che fabbrichino, emet-
tano o pongano in circolazione per qualsiasi scopo
qualunque genere di biglietti o stampati énitanti in
tutto od in parte i biglietti di banca. Ma non sembra
che siffatte disposizioni possano applicarsi al caso
in esame sia per il principio generale rigoroso che
so vraintende alla interpretazione della legge penale,
sia perche le fattispecie ivi considerate non si atta-
gliano alla infrazione di cui trattasi.

Sono meglio applicabili al caso le sanzioni pre-
viste dal Codice penale in materia di falsith di mo-
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nete e di « carte di pubblico credito », poiché queste
ultime, secoudo la definizione che ne & data dallo
stesso Codice all’art. 263, co mprendono tutte le carte
« aventi corso legale o co mmerciale, emesse da istituti
autorizzati allemissione »?

Nem meno, poiché le ipotesi configurate in questo
titolo del Codice penale (contraffazione, alterazione,
messa in circolazione di carte di pubblico credito
contraffatte o alterate) non si verificano esattamente
nel caso in esame, per quanto sembra possa fonda-
tamente sostenersi che un assegno circolare emesso
da un istitnto non autorizzato rappresenti una con-
traffazione, in senso lato, di un titolo al quale & ri-
conosciuta una circolazione legittima allorché emesso
da chi ne aveva facolta.

Ma pur stabilita la mancanza di disposizioni pe-
nali — ed & upa lacuna della legge — a carico di
chi emetta abusivamente assegmi eircolari, occorre
sopratutto stabilire il valore del titolo emesso da un
istituto non autorizzato.

Nessun dubbio per noi che il titolo & nullo.

Bisogna perd intendersi bene sul significato della
locuzione assegno circolare nullo.

Gius tamente il Coviello (1) lamenta la impreci-
sione della terminologia usata dai testi legislativi,
dalla dottrina e dalla giurisprudenza per quanto ri-
guarda la inefficacia dei negozi giuridici. Posto che
& varia Iimportanza dei precetti giuridici richiesti
per la validita dei singoli negozi, ne segue che varia

(1) Cfr. N. CovisLrLo: Manuale di diritto civile italinno.
Milano, 1915, pag. 329 e segg.



36 ARTICOLO |

anche lentitd dell'eftetto della loro inosservanza:
donde le diverse specie di inefficacia.

Allorche diciamo che un assegno circolare sfor-
nito di uno o piu dei requisiti essenziali voluti dalla
legge & nullo, intendiamo alludere a guella che il
Coviellochiama nulliti completa. Questa nullitd non
& tale, per sua natura, e dal fatto che cid si dimen-
tica nascono molti equivoci, da rendere il negozio
nullo come se non fosse mai esistito e da negargli
percid ogui effetto. Quod nullum est, nullum pro-
ducit effectum, ma la massima va intesa nel senso
che il negozio. perchd nullo, non produce nessuno
degli effetti giuridici voluti dalle parti, cio® nessuno
degli effetti che la legge fa derivare dal tipo del
negozio di cui trattasi., Nulla osta perd a che il ne-
gozio giuridico, pur essendo nullo, ciod non condi-
cente allo scopo, considerato invece come fatto per
8¢ stante e realmente compiuto che non pud distrug-
gersi possa produrre tutt’altri effetti di cui ¢ capace.

Siamo a quello che la dottrina chiama conver-
sione dei mezzi giuridici nulli (2}, ciod la trasforma-
ziono di un negozio giuridico nulle in un altre di
diversa natura. Perché siffatta conversione sia pos-
sibile occorre un elemento obbiettivo ed uno sub-
biettivo, e cio¢ che nel negozio nulio si incontrino
tutti gli elementi necessari perché¢ si abbia un
negozio di natura diversa, e inoltre che guesto ne-
gozio si possa ritenere voluto dalle parti.

Cid premesso, allorché diciamo che un assegno

(2) Cfr. Satra: La conversione dzi negozi giuridici. Mi-
lano, 1903.
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circolare ¢ nullo, intendiamo alludere ad un caso di
nullitd assoluta, e salvo sempre il principio della con-
versione in quanto ne ricorrano gli estremi. Di cid
diremo pitl propriamente a suo luogo commentando
Part. 2, in fine, della legge, la quale determina che
la mancanza di alcuno dei requisiti essenziali esclude
la qualitd di assegno circolare e gli effetti giuridici
e fiscali che ne conseguono. Qui importava fissare
il significato della terminologia adoperata.
Abbiamo dunque detto che 1’assegno circolare
emesso da istituti non autorizzati & nullo (1). Hsso
manca infatti di un requisito essenziale voluto dalla
legge, e cioé l'essere emesso da un Istituto autoriz-
zato. Né vale il dire che 1'autorizzazione non figura
tra i requisiti essenziali elencati mnell’art. 2, poiché
¢ facile rispondere che non il solo art. 2, ma tutto il
sistema della legge & fondato sul principio della au-
torizzazione governativa. E non poteva essere altri-
menti, data la gravitd degli interessi pubblici che
sono connessi alla emissione e alla circolazione del
titolo, specie nei rignardi della circolazione cartacea
del paese e le sue conseguenti ripercussioni sul pub-
blico tesoro e sui prezzi, e considerato altresi il pre-

(1) I1 Codice civile tedesco, § 795, dispone che i titoli al
portatore che portano l'obbligo di pagare una somma di da-
naro uon pcssono mettersi in circolazione senza 1’autorizzazione
dello Stato. Una emissione fatta senza la autorizzazione &
nulla, salvo la responsabilitd dell'emittente per i danni verso
il portatore del titolo. Il VivanTe, Trattato, 111, n. 1441, so-
stiene la opportunitd di stabilire la nullitdh dei titoli al porta.
tore che non fossero bollali originariamente in proporzione
del loro valore, come nel diritto cambiario.
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sidio che giustamente ha voluto dare la legge ai por-
tatori degli assegni ecircolari.
Deriviamo dunque la nullith del titolo dal com-
binato disposto degli articoli 1 e 2 della legge.
Ma questa ci porge anche altri importanti ele-

menti a suffragare questo avviso:

1° - Lrart. 11 dispone che una cauzione sia
versata a garanzia degli assegni emessi. E chiaro
che non pud avere versato cauzione !'istituto non
autorizzato. B un titolo circolare mon garentito da cau-
zione, non & I’assegno circolare configurato dalla legge.

2° _ [’art. 12 determina il modo di accertamento
virtuale della tassa di circolazione, la quale sosti-
tuisce quella di emissione, di girata e di quietanza
previste dal vigente testo unico delle leggi sul bollo.
Questo modo di accertamento virtuale, per il quale
I'assegno circola senza portare impresso alcun con-
trassegno fiscale & evidentemente inapplicabile agli
assegni emessi da istituti non autorizzati, e ad ogni
modo ignoti al fisco, per modo che ’assegno circo-
lare non autorizzato & nullo, come tale, ed & nullo al-
tresi come assegne ordinario per difetto di bollo, giu-
sta le disposizioni contenute negli articoli 20 o 49 del
testo unico 6 gennaio 1918, n. 135, delle leggi sul bollo,
dalle quali appunto questa nullitd deriva ((1).

3° - L’art. 13 sottopone a vigilanza governa-
tiva gli Istituti autorizzati, e cid in relazione all’in-
teresse pubblico che vi & connesso. Ora non pud
esercitarsi vigilanza alcuna (e viene meno cosl questo

(1) Cfr. in senso contrario, per l'assegno bancario, Bo-
NELLI, op. cit., n. 410, e in senso favorevole, VivaNTg, Trat-
tato, III, n. 1393; RAMELLA, op. cit., IT, n. 344,
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importante presidio per i portatori di assegni circo-
lari) su istituti che non essendo autorizzati non sono
conosciuti.

L’assegno dunque emesso da istituti non auto-
rizzati & nullo.

Cid non toglie che il prenditore abbia una ra-
gione di credito verso I'emittente. E inteso perd che
tale diritto di credito non & fondato sull’assegno cir-
colare abusivamente emesso che & nullo come tale,
ma sul titolo in quanto possa valere come docu-
mento speciale (ad es. come assegno bancario, come
cambiale, ecc.) od ordinario di credito, e in ogni
caso in base al rapporto sottostante che ad esso
aveva dato origine: versamento di somma o dispo
sizione di un proprio credito. Riteniamo inoltre ch e
non possa megarsi al prenditore una azione di danui
verso l’emittente.

Rimane a dire della situazione giuridica dei suc-
cessivi prenditori di buona fede. Il titolo, essendo
nullo come tale dall’origine, non ha valore di assegno
circolare meanche per loro. Come loriginario pren-
ditore essi hanno solo una ragione di credito, ma
jon in base all’assegno circolare che, come tale, &
nullo, bensi in base al rapporto sottostante che cor-
reva tra di loro.

Pud questa nullita essere sanata dal fatto della
sopravvenuta autorizzazione? In altri termini, un asse-
gno emesso da un istituto non autorizzato, e pertanto
nullo, come si & detto, diventa valido al momento
in cui 1’istituto ottenga la prescritta autorizzazione?

Non esitiamo a rispondere negativamente in ar-
monia ai principt di diritto per cui un atto nullo
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non & sanabile. ¥ inoltre da osservare che l'auto-
rizzazione agisce dal momento in cui ¢ data (ex
nunc) e non pud avere valore retroattivo {ex tunc).
Il decreto ministeriale 15 novembre 1923 per la esecu-
zione della legge (1) chiarisce con interpretazione au-
tentica questo punto allorche stabilisce all’art. 1 che
<la concessione prendera data dalla pubblicazione
predetta », ciod dalla data della pubblicazione del
decreto di autorizzazione nella « Gazzetta Ufticiale ».

D’altra parte sarebbero evidenti i gravi incox-
venienti della interpretazione contraria. Un istituto
che avesse fatto domanda o la oui autorizzazione
fosse in corso potrebbe ritenersi senz'altro autoriz-
zato ad emettere fidando nell'ottenimento della fatta
richiesta e nella sua retroattivita. Il che portercbbe
praticamente al piu completo disordine in una ma-
teria per tanti riflessi delicata. E perchd I'istituto
non debba restare lungamente in questo stato di
aspettativa di diritto, & appunto stabilito dalla legge
che la domanda di autorizzazione ad emettore as.
segni circolari deve essere accolta o respinta dal-
Pautorita governativa entro 45 giorni dalla sua pre-
sentazione (art. 10).

Se il fatto della presentazione della domanda
non vale, come & ovvio, a mutare questo stato di
diritto, non vale meglio che essa sia addirittura in
corso di favorevole accoglimento. I’atto amministra-
tivo non & perfetto se non si & concretato in una
definitiva ¢ formale decisione (decreto ministeriale)
dell’autorith competente. Ma non basta ancora. Il

(1) Riportato in APPENDICE.
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decreto ministeriale 15 novembre 1923 per 1l'esecu-
zione della legge aggiunge che l'autorizzazione non
& perfetta se non & pubblicata dalla « Gazzetta Ut-
ticiale ». Da quel momento soltanto essa prende data,
(Decreto ministeriale 15 novembre 1923, art. 1, ca-
poverso 3°. E fino a quel momento ogni emissione
¢ illegittima.

Ad evitare i gravi inconvenienti di ordine pub-
blico derivanti da una eventuale emissione illegit-
tima di assegni circolari, sarebbe assai opportuno
che fosse dato ai portatori il mezzo di accertarsi
senza eccessive difficolta se 1’istituto che si dichiara
pronto ad emettere un assegno circolare vi sia o no
autorizzato.

Introduce un miglioramento in questo senso il
decreto ministeriale 15 novembre 1923 per la ese-
cuzione della legge, per cui I'autorizzazione alla emis-
sione (la quale deve promanare da una concorde de-
cisione dei due Ministeri delle Finanze e dell’ Hoo-
nomia Nazionale: art. 9 e 10 della legge) non si so-
stanzia, come fin qui praticavasi, in una semplice
lettera diretta all’istituto, e pertanto non avente ca-
rattere pubblico, ma sibbene in un apposito decreto
ministeriale. Inoltre tale decreto deve essere pub-
blicato nella « Gazzetta Ufficiale » del Regno, ed &
dalla data di questa pubblicazione, la quale diviene
cosi certa di fronte a tutti (art. 1 del decreto ministe-
riale 15 novembre 1923), che la autorizzazione decorre.

Ma cid non basta. Occorrebbe fare obbligo agli
istituti di riportare sugli assegni la data e gli estremi
del decreto di autorizzazione, nonche della sua pub-
blicazione nella « Gazzetta Ufficiale ».
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Non sembrera eccessiva quest’ultima richiesta
ove si consideri che per quanto si & detto sopra la
autorizzazione deve considerarsi un elemento essen-
ziale da agginngersi a quelli enumerati dall’art. 2.

E ad ogni modo augurabile che gli Istituti auto-
rizzati provvedano spontaneamente e nel loro inte-
resse a porre tale indicazione sul titolo, auche nel
silenzio della legge.

Si & considerato fin qui il caso dell'emissione
di assegni da parte di Istituti non autorizzati, anche
se l'autorizzazione & in corso, e si & stabilito il prin-
cipio che il titolo & nullo come assegno circolare
anche se l'autorizzazione sopravviene.

I caso opposto, e ciod la continuazione alla
emissione da parte di istituti ai quali tale facolta
sia stata revocata (art. 14) non pud portare a diverse
conseguenze. La violazione di legge che si mette in
essere & della stessa natura. Anche in questa ipotesi
il titolo ¢ nullo come 1iale.

La data della revoca assume qui una impor-
tanza anche maggiore, appunto perch® occorre di-
stinguere nello stesso istituto circolazione legittima
da circolazione illegittima. Come la circolazione le-
gittima ha inizio dalla data in cui il relativo decreto
di autorizzazione fu pubblicato nella « Gazzetta Uf-
ficiale », cosl la circolazione & illegittima a partire
dalla data in cui fu pubblicato nella « Gazzetta Uf-
ficiale » il relativo decreto di revoca. Tanto si rileva
dai criteri suesposti, ed in questo senso deve inten-
dersi la norma contenuta nell’ultimo comma del de-
creto ministeriale 15 novembre 1923 piu volte citato
il quale precisa che « le stesse formalita (seguite per
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la autorizzazione ad emettere) saranno adottate per
la revoca della autorizzazione ad emettere assegni ».

6. LA SCADENZA. — L assegno circolare non pud
portare la indicazione di una scadenza diversa da
quella a vista. Il maggior numero delle legislazioni
estere (1) dispone che anche ’assegno bancario non
possa essere che a vista. E cid si spiega data la
natura di mezzo di pagamento che & riconosciuta
come propria a quel titolo in contrapposto alla cam-
biale la quale, portando normalmente una scadenza
differita, & definita comunemente percid come stru-
mento di credito.

Ragioni fiscali militano nello stesso senso. L'as-
segno gode in tutti i paesi di un regime di favore
in confronto della cambiale. Anzi in alcuni paesi si
¢ persino pensato se non fosse opportuno esentare
gli assegni da ogni gravame al fine di facilitare I'uso
delle compensazioni e il conseguente risparmio del
medio circolante monetario (2), Ora se l'assegno po-
tesse avere un termine troppo lungo di presentazione
terrebbe luogo di una cambiale vera e propria e il
fisco non lo potrebbe consentire.

Il nostro Codice di Commercio ammette, come
2 noto, la scadenza dell’assegno bancario «a giorni
vista » (art. 340) ma questa disposizione non pud rite-

(1) Domandano il pagamentoa vista per lo chéque la legge
inglese, quella francese, la germanica, I’austriaca, la unghe-
rese, la belga, la svizzera, la spagnola ed altre anuora. E cosl
pure il progetto di legge cambiario universale dell’Aja (1912).

(2) Cfr. Buisson: Le chéque et sa fonction économique,
Paris 1923, o Kaurrsann: La bangue en France, Paris 1914.
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nersi che come una eccezione alla regola generale (1).
La nuova legge sull'assegno circolare riporta per
questo riguardo la nostra legislazione nella corrente
normale delle disposizioni adottate daj principali paesi
del mondo (2).

Sorgono ora in proposito le seguenti questioni:

@) se un assegno circolare il quale porti la
indicazione di una data di scadenza diversa da quella
a vista sia nullo oppure no;

b) quale valore abbia la infdicazione di una
siffatta scadenza diversa ove si opini che la sua inclu-
sione non abbia per effetto di rendere nullo I'assegno,
e ¢10® ove il quesito di cui alla lettera a) sia risolto nel
senso di ritenere ciononostante valido I'assegno ;

¢) se sia necessario oppure no di indicare espli-
citamente sul titolo che esso & pagabile a vista, e se
la mancanza di tale indicazione costituisca per l'as-
segno circolare causa di nullita :

d) quale sia la scadenza dell'assegno circolare
sul contesto del quale non sia alouna indicazione
circa la scadenza stessa;

e) infine se sia valido il patto contrattualo

(1) Ctr. BoNELLL. Commentario cit., n. 404. Il primitivo
progetto del nostro Codice di Commercio, seguendo l'esempio
della leggze francese. ammetteva solo la scadenza a vistw. v
Verbali della Commissione preliminare, n. 7306,

(2) Aache per P’assegno bancario il primitivo progotto del
nostro Codice di Commercio, seguendo l'esempio degli altri
Stati, e sopratatto quello francese, ammetteva solo la seadenzs
a vista (art. 352). Poi, cedendo alle osservazioni di alcune Ca-
mere di Commercio, si adottd anche la scadenza a certo tempo
vista. [l progetto della Commissione Vivante per la riforma
del Codice di Commercio ritorna al pagamento a vista (art. 409),
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per il quale I’assegno circolare non possa essere pre-
sentato per il pagamento prima di un giorno deter-
minato.

Cirea il quesito di cui alla lettera a) & da ricor-
dare che la legge tedesca dichiara nullo lo chéque
con scadenza diversa che a vista (1). E lo stesso dice
all’art. 13 il progetto dell’Aja (1912). Lia legge fran-
cese -del 1874 dispone che lo chéque pagabile altri-
menti che a vista o a prima richiesta & « nullo di
pieno diritto ». Contengono invece disposizioni pil
miti la legge austriaca, quella ungherese e quella
svizzera per le quali deve ritenersi pagabile a vista
lo chéque anche se in esso & indicata una scadenza
diversa.

La nostra legge non ha previsto alecun caso di
nullith nell’ipotesi che si segni sull’assegno eirco-
colare una data di scadenza diversa da quella a vista.
E pertanto nel silenzio della legge dobbiamo ritenere
che tale nullith non esiste. Altro valido argomento a
favore di questa tesi pud ricavarsi dal fatto che l'ele-
mento della pagabilita a vista non & compreso tra i
requisiti essenziali indicati nell’art. 2 del R. D. 7 otto-
bre 1923, n. 2283, per la validitd dell’assegno circo-

(1) ADLER: Efude sur le chéque allemand, Paris, 1913,
p- 98, scrive: « Lia legge tedesca non stabilisce alcuna pena-
lith per gli assegni bancari post-datati; ma rifiuta loro 1’im-
munitd fiscale e rende responsabile del pagamento dei diritti
I’'emittente e tntti coloro che hanno partecipato alla circola
zione del titolo anteriormente alla data in esso segnata ».
L’art. 7 della legge tedesca sugli assegni bancari (i1 marzo
1908) dispone testualmente cosi: « L’assegno & pagabile a vista;
ogni indicazione contraria rende nullo P’assegno ».
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lare, né puo6 rilevarsi da altre disposizioni della
legge.

D’altra parte le esigenze proprie del titolo con-
nesse alle sue finalith economiche non consentono
che esso abbia una scadenza diversa.

Ritenuto che un assegno circolare il quale porti
la indicazione di una scadenza diversa da quella a
vista non & nullo. occorre volgersi all’esame del que-
sito di ¢ui alla lettera b) e cid vedere quale valore
abbia siffatta indicazione.

Evidentemente essa deve aversi per non scritta.
E la soluzione adottata, come si & visto, dalla legge
austriaca, da quella ungherese e da quella svizzera,
ed & conforme alla costruzione giuridica e alla fun-
zione economica assegrata dal nostro legislatore e
dalla nostra pratica commerciale all’assegno ecir-
colare.

Siamo cosi condotti all’esame della questione di
cui alla lettera c) e cio® se un assegno circolare che
non porti indicazione alcuna di seadenza e nemmeno
quella « a vista » sia valido. Non vi ha dubbio che si.
La clausola della pagabilita a vista essendo connatu.
rata con la natura stessa del titolo deve intendersi
sottintesa ogni volta che non sia espressa. It poichd la
legge non pone tale indicazione tra i requisiti essen-
ziali da essa stabiliti (art. 2) non pud parlarsi di nullita.
Sard bene perd che ad evitare ogni equivoco da parte
dei portatori inesperti o in mala fede gli istituti
emittenti curino che la indicazione « a vista » non
manchi mai negli assegni circolari.

Infine ¢ da accennare alla questione di cui alla
lettera ¢) e cioé se sia valida una convenzione tra
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L]
emittente e prenditore, consacrata al di fuori del
titolo, per cui questi si obblighi a non presentare al
pagamento l’assegno circolare prima di un giorno
determinato.

Riteniamo che una simile convenzione sia nulla
poich® essa contravviene evidentemente al regime
giuridico e alle necessita economiche dell’assegno
circolare come sopra brevemente lumeggiate. Inoltre
ossa toccherebbe direttamente gli interessi del fisco
e mon & questo un argomento di scarso valore per
ritenerla assolutamente nulla (1).

7. IL LUOGO DEL PAGAMENTO. — L’assegno cir-
colare, in conformita delle sue origini e degli scopi
per i quali fu creato dalla pratica commerciale, &
pagabile normalmente presso tutte le sedi secondarie,
succursali, agenzie, filiali dell’ Istituto emittente.
Questo pud inoltre incaricare del pagamento anche
qualsiasi suo corrispondente (2). Beninteso sotto la

(1) BoxeLLi: Commeniario, n. 404. ritiene valida una simile
convenzione per I'assegno bancario, purche contenuta nei limiti
del termine di presentazione stabilito dal Codice di Commercio,
argomentando dalla mancanza nella nostra legge di una dispo-
sizione similare a quella della legge francese che commina la
nullitd di pieno diritto per gli chéques non a vista.

(2) Vedi su questo punto sentenza Tribunale, Hirenze, 23
maggio 1923: Cassa di Risparmio di Firenze contro Credito
Nazionale di Roma: « Agli effetti dell’art. 830 del Codice di
Commercio vale come luogo del pagamento di un assegno cir-
colare qualunque dei luoghi in cui abbia una sede 0 una suc-
cursale o un agenzia la Banca emittente; ovvero un Istituto
corrispondente, talch® il gindizio di ammortamento di un as-
segno circolare smarrito pud essere iniziato a scelta dello smar-



48 ARTICOLO I

propria responsabilitd. E poiche tanto le dipendenze
degli Istituti maggiori, quanto i corrisponden ti degli
Istituti maggiori o minori possono essere e general -
mente sono in numero cospicuo, il legislatore non
poté chiedere che fosse indicato sull'assegno circo-
lare il luogo del pagamento. Bastera che questa in-
dicazione sia portata comunque a cognizione degli
interessati (1).

Come si concilia questo sistema colla disposi-
zione dell’art. 7 della legge che estende all’assegno
circolare le disposizioni del Codice di commercio sul
pagamento della cambiale ?

E noto che I'indicazione del luogo del pagamento
costituisce per la cambiale un requisito essenziale
(art. 251 del Codice di Commercio) mentre per con-
verso essa non & richiesta per I’assegno hancario (2).

Evidentemente il richiamo alle norme cambiarie

ritore dinanzi al Tribunale di uno quulunque dei luoghi sud-
detti ». v. Riv. Dir. Comm., 1923, 11, 528 e conformo commento
CALAMANDREL

(1) Il Berorri, Contributo alla riforma del Codice di
Commercio, U. T. E, T., 1923, pag. 109. vuoloe che Ilassegno
circolare sin pagabile a vista « presso tutte le filiali dell'Lsti-
tuto emittente, o presso gli uffici indicati nel titolo stesso ».
La legge non ha seguito questo sistema avendo ritenuto ma-
terialmente impossibile di far risultare dal titolo stesso la in-
dicazione di tutti i luoghi — e possono essere centinaia — in
cui esso & pagabile. La legge & soddisfatta se il luogo di pa-
gamento & comunque indicato.

{2) BoneLLl, Commsntario, n. 405. Al contrario per VIvANTE,
Trattato, 111, n. 1405, come per SUPINO, VInARI, RAMBELLA, I'in-
dicazione del luogo di pagamento 2 requisito essensziale dello
cheque pur ammettendosi che valga come tale la residenza
indicata accanto al nome del trattario.
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relative al pagamento vale non per la indicazione
del luogo, senza di che mnon si comprenderebbe lo
scopo e il significato della disposizione contenuta
nell’art. 1, in fine, della legge, ma per tutte le altre
questioni che al pagamento sono connesse. Sul guale
punto torneremo commentando l'art. 7 della legge.

La indeterminatezza della legge per quanto ri-
guarda il modo di indicare il luogo in cui I'assegno
pud essere pagato pud tuttavia dar luogo a qualche
inconveniente.

Normalmente 1'Istituto segnera i luoghi in cui
il proprio assegno circolare & pagabile in un quadro
affisso nei propri locali o in un libretto di recapiti
che consegnerd al cliente, o sull’assegno stesso.

Ma come potra provvedersi nel caso in cui I'Isti-
tuto emittente cessi i propri rapporti con alcuno dei
corrispondenti in tal modo indicati ? Come esso potra
darne notizia ai possessori degli assegni che gia si
trovino in cireolazione ? E tale sua facolta di revoca
varra anche per gli assegni gia emessi e quindi deve
ritenersi illimitata ? Chi ha preso un assegno calco-
lando che esso fosse pagabile nel paese X potra vedere
mutato il suo contratto a libito dell’altro contraente?
E che mezzo avra per conoscere se il rifiuto di pa-
gamento da parte del recapito « comunque indicato »
dipende dalla cessazione del rapporto gia esistente
tra esso e I'Istituto emittente e non da altra causa?

Allo stato attuale della legislazione & difficile
rispondere a tali quesiti.

In ogni caso & da ritenersi che sarebbe stato
opportuno stabilire un qualche modo di controllo e
di pubblicith dei recapiti scelti da ciascun Istitufo
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per il pagamento dei propri assegni. Importava so-
pratutto stabilire il modo di accertare rapidaments
la data nella quale l'incarico era confarito e la data
nella quale l'incarico era tolto. Bastava all'uopo or-
dinare la pubblicazione nella « Gazzetta Ufficiale »
o nel « Foglio degli annunzi legali della provincia »,
non perche il pubblico dovesse andarvi a leggere la
lista dei recapiti ma perché in caso di contestazione
potesse stabilirsi quali erano a un momento dato i
recapiti scelti dall’Istituto.

Pud essere indicato sull’assegno oircolare un
luogo speciale per il pagamento? Si, senza dubbio (1).
Nella locuzione adoperata dal legislatore: pagabile
presso i recapiti comunque indicati dall’emittente, &
compreso il caso dell’indicazione di uno o pit domi-
cili speciali nei quali soltanto ’assegno circolare possa
essere pagato. L’ipotesi & inoltre espressamente pro-
vista dalla legge stessa allorch® determina (art. 8)
che il termine per l'azione di regresso & di tre mesi
« se sull’assegno & specialmente indicato » un luogo
di pagamento fuori d’Europa. Siffatta indicazione pud
essere richiesta nell'interesse dell’Istituto emittente
che in caso di assegni per somme molto cospicue
pud aver bisogno di conoscere in che luogo dovra ese-
guire il pagamento onde poter provvedere tempesti-
vamente alla relativa provvista dei fondi, e pud es-
sere richiesto nell’interesse del prenditore a fine di
accrescere la sicurezza del titolo se egli ha modo di
conoscere preventivamente dove vorrad incassarlo.

(1) 11 SALANDRA, Riv. di Dir. Comm,, 1920, I, 649, opina
che «il luogo del pagamento non pud essere mai indicato sul-
1'assegno circolare ».
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Sono requisiti essenziali dell’assegno cir-

«colare :
1 - la data e il luogo di emissione;

9 — la denominazione di assegno circo-
lare nel contesto del titolo;

3 — lindicazione del prenditore;

4 - l'indicazione della somma da pagare;

5 — la sottoscrizione dell’Istituto emittente.

SOMMARIO.

8. I requisiti essenziali dell’assegno circolare - Richiamo
alla dottrina intorno ai requisiti essenziali [dellassegno basn-
cario. — 9. La data e il luogo di emissione - La data deve
essere apposta sul titolo all’atio della emissione - Non é pre-
scritto che sia apposta dall’emittente - La data falsa - Vale
per Passegno circolare la presunzione stabilita dall’art. 55 del
Codice di Commercio per cui la data si ha per vera fino a
prova coniraria. — 10. L'emissione di assegni circolari é atto
obbiettivo di commercio - Conseguenze che ne derivano - In
ogni caso si applica all’ assegno circolare la legge commer-
ciale. — 11. La denominazione di assegno circolare mel con-
tosto del titolo - Deve essere apposta dall’emittente. — 12. L’in-
dicazione del prenditore. — 13. L'indicazione della somma da
pagare - Opportunita della adozione del vaglia circolare titoli
— L'assegno circolare mon comporta interessi. — 14. La sot-
toscrizione dell Istituio emittente - Non si applica il rigore
della legge cambiaria sulle firme - Deve essere mamoscritia
- Pub essere apposta da un rappresentante - Non é pre.
scritto che il rapporfo di rappresentanza risulii dal titolo -
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Non ¢ richiesto per il rappresentante un mandato spsciale. —
15. Consegusnze della mancanza di alcuno dei raquisiti essen-
ziali — 16 Dsllo assegno circolare in bianco - Raffronto con
la teoria della cambiale n bianco.

8. I REQUISITI ESSENZIALI DBLL’ASSEGNO OIRCO -
LARE. — L’art. 2 della legge determina i requisiti
essenziali dell’assegno circolare. Lo stesso articolo
stabilisce che « la mancanza di alcuno dei requisiti
predetti esclude la qualita di assegno circolare e gli
effetti giuridici e fiscali che ne conseguono ». Il De-
crefo Ministeriale 15 novembre 1923 (Gmzzetta Uffi-
ciale 29 novembre 1223, n. 280) per 'esecuzione della
legge torna sull’argomento e stabilisce all’art. 5 che
i titoli i quali « manchino di alcuno dei requisiti
prescritti dal R. D. legge 9 ottobre 1923, n. 2283
saranno soggetti alla tassa di bollo in vigore per lo
cambiali e gli altri effetti di commercio, a meno che
non rivestano il carattere dell’assegno bancario in con-
formita alle disposizioni del Codice di Commercio ».

Sono note le questioni sorte intorno ai requisiti
essenziali della cambiale e dell’assegno bancario, e
le conseguenze giuridiche che la doftrina e la giu-
risprudenza derivano dalla mancanza di alcuno di
essi. Avremo ococasione di richiamarle nell'esaminare
singolarmente i requisiti stabiliti dalla legge per
I’assegno ecircolare. Qui basti ricordare che mentre
Part. 251 del Codice di Commercio fa una tassativa
enumerazione dei requisiti essenziali della cambiale,
Part. 340 dello stesso Codice non & ritenuto egual-
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mente completo per quanto riguarda l'assegno ban-
cario.

Por l'assegno bancario il Franchi (1) distingue
requisiti intrinsecs, di cui alcuni generali, ciod deri-
vanti dai principi generali di diritto, applicabili ad
ogni obbligazione (capacita delle parti, causa lecita,
consenso, oggetto determinato), e altri speciali (la
quality del trattario: Istituto di credito o commer-
ciante, la somma disponibile), da requisiti estrinseci,
dei quali alouni giuridicamente necessari, la cui
mancanza percid importa nullita del titolo (la somma,
espressione della disponibilita di essa, dell'ordine
dato al terzo, della volonta di contrarre per via del
titolo e della responsabilita cambiaria assunta, I'in-
dicazione del trattario, la sottoscrizione del traente),
e altri semplicemente voluti dalla legge, la cui man-
canza non porta la nullith del titolo. ma solo da
luogo all’applicazione delle sanzioni prescritte dalla
legge.

11 Bonelli (2) distingue anche esso requisiti ¢n-
trinseci da requisili estrinseci. 1 primi costituiscono
condizioni di regolarita, ma non di validita, e 8i so-
stanziano, in base all’art. 339 del Codice di Commer-
¢io, in una condizione subbiettiva, relativa alla qualitd
personale del trattario (Istituto di credito o commer-
ciante), ed in una obbiettiva, relativa all’ oggetto
della disposizione (somma di denaro). La mancanza
di tali requisiti non ha influenza, secondo il Bonelli,
sull'efficacia cambiaria del titolo, ond’® che essi co-

(1) Cfr. FraNcH1, Assegno bancario in Enciclopedia Giu-
ridica, pagg. 259 o segg.
(2) Cfr. BoNELLI, Commentario, pagg. 758 e segg.
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stituiscono condizioni di regolariti, non di validitd
dello chéque, 1 requisiti estrinseci sono quelli indi-
cati dall’art. 340 del Codice (data, somma da pagarsi,
sottoscrizione del traente), ai quali va aggiunta, se
condo la comune dottrina, l'indicazione del trattario.
La mancanza di uno dei quattro requisiti estrinseci
toglie al titolo la qualitd di assegno bancario, ridu-
cendolo ad un semplice documento ordinario, in
quanto possa valere cuome tale (1).

Il Vivante (2) a sua volta distingue, sempre per
’'assegno bancario, requisiti formali, dei quali alouni
esgenzialt (la somma, la data, la sottoscrizione del
traente, voluti dal Codice, art. 340, pit una forma
atta a dimostrare che il traente volle emettere nn
assegno, l'indicazione del trattario e quella del pren-
ditore, e altri semplicemente facollativi {la scadenza,
il luogo del pagamento); e requisiti materiali (la prov-
vista).

Per quanto riguarda I’assegno circolare, siffatte
olassificazioni, e le conseguenze di diritto che i ri-
spettivi aufori e la giurisprudenza ne fanno discen-
dere agli effetti della validith o meno del titolo,
hanno perduta grandissima parte della loro impor-
tanza poich® la legge ha chiaramente disposto che
la mancanza di alcuno dei requisiti essenziali. da
essa enumerati all’art. 2 « esclude la qualitd di as-

(1) Cfr. BoNeLLI, Commentario n. 411. Hanno disposizioni
espresse in questo senso le leggi austriache ¢ ungherese. Dal
rimando generico alle disposizioni sulla cambiale del Codice
Svizzero (art. 838) si desume la stessa regola (art. 725), ed essa.
& generalmente ammessa anche in Germania.

(2) Vivaxnts, Trattato, IIT, parag. 103 e 104,
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segno circolare e gli effetti giuridici e fiscali che
ne CONSAgUONO ».

Nel Codice manca una simile disposizione per
I'assegno bancario. Per questo riguardo dunque la
disciplina dell’assegno circolare si avvicina a quella
della cambiale per la quale l'art. 254 del Codice ha,
come & noto, disposizione analoga a quella riportata.
E ne sono importanti le conseguenze, come vedremo.
Qui basti dire che per stabilire la validith o meno
dell’assegno bancario occorre risalire, nel silenzio
della legge, ai principi generali di diritto, donde la
varietd delle scluzioni, mentre per l'assegno circo-
lare e per la cambiale la questione si limita all’in-
terpretazione della norma contenuta rispettivamente
nell’art. 2, in fine, della legge in esame e nell’art. 254
del Codice di Commercio.

T infine da ricordare che, per le ragioni dette
a suo luogo (1), devesi aggiungere ai requisiti essen-
ziali questo che l’assegno circolare sia emesso da un
Istituto a cid auntorizzato.

Occorre ora dire partitamente dei singoli requi-
giti enumerati dalla legge.

9. LA DATA E IL LUOGO DI EMISSIONE. — L’ob-
bligo di segnare sul titolo la data costituisce una
deroga, comune alla cambiale e all’assegno banecario,
ai principi di diritto civile per i quali Pindicazione
della data non & richiesta a pena di nullith. A norma
dellart. 55 del Codice di Commercio la data deve
esprimere il luogo, il giorno il mese e I’anmo. Puo

(1) Vedi infra, commento ad. art 1, n. 5,
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quindi ritenersi pleonastica la locuzione adoperata
dalla legge in esame laddove richiede « il luogo » di
emissione (1).

E sono evidenti le ragioni che hanno indotto il
legislatore a considerarla come un requisito essen-
ziale del titolo. Essa serve a rendere efficace 1'ob-
bligo del pagamento a vista, ad assicurare il fisco
che softo forma di assegno circolare non si crea un
titolo che soddisfa ad altre esigenze ol & sottoposto
a maggiore tassazione, e sopratutto che sotto la veste
di assegno circolare non si crea una cambiale; a
stabilire il momento nel quale a termini dell’art. 3
della legge deve esistere la provvista; a stabilire
infine la capaocitd delle parti al momento in cui la
obbligazione era posta in essere (2).

Ove sorga contestazione sulla falsita della data,
saranno applicabili le disposizioni dell’art. 55 del
Codice di Commercio per il quale essa si ha per
vera fine a prova in contrario?

E potra essa essere accertata rispetto ai tersi
con tutti i mezzi di prova indicati dall’art. 44 dello
stesso Codice?

Il Franchi (3) ritiene che il combinato disposto
degli art. 54 e 55 del Codice di Commercio non

(1) La legge tedesca sulla cambiale parla espressamente
di data della emissione. Lia stessa locuzione era contenuta nel
progetio preliminare del nostro Codice di Commercio.

{20 Anche il FRraNcEHI, Op. cit, p. 272 ohe sostiene non
essere la data un requisito giuridicamente necessario per l’ss-
segno bancario, deve poi inchinarsi alle prevalenti ragioni
fiscali, e finisce col riconoscere che la sua mancanza produce
nullita insanabile.

(3) Cfr. FrancH1, dssegno bancario, p. 273.



I REQUISITI ESSENZIALI 57

possa avere applicazione all’assegno bancario quando
esso non & atto di commercio (art. 6 Codice di Com-
mercio).

Posto che la legge speciale. e tanto meno il Co-
dice, hanno per ’assegno circolare disposizione ana-
loga a quella dettata dall’art. 6 per ’assegno ban-
cario, non pare dubbio che ad esso siano appli-
cabili le disposizioni dell’art. 55 del Codice di Com-
mercio. Alla stessa conclusione si arriva se si consi-
dera che l’assegno circolare non pud essere emesso
(art. 1) che da un Istituto di credito, cioé da un
commerciante.

Del resto Popinione del Franchi non & seguita,
neanche in tema di assegno bancario, dalla dottrina
e dalla giurisprudenza. e cid perché l’assegno ban-
cario essendo regolato da una legge speciule quale
¢ il Codice di Commercio, & a questa che bisogna
far capo per determinare i principi regolatori del-
I'Tstituto. Cosl 1’assegno bancario anche se venga
usato per causa civile tra persone non commercianti
(art. 6 Cod. di Comm.) non & soggetio alle forme
prescritte dal Cod. Civile per le obbligazioni uni-
laterali (1) (art. 13256 Cod. civile).

10. L’EMISSIONE DI ASSEGNI CIRCOLARI B ATTO
OBBIETTIVO DI COMMERCIO. — Le precedenti consi-
derazioni mostrano la opportunitd di chiarire se I’as-
segno circolare rientri o meno tra gli atti obbietfivi
di commercio, il che consentird di stabilire se la
vigente legge risponda o meno, per questo riguardo,
alle necessita della pratica.

(1) Cfr. Vivante, Trattato, II1, n. 1395.
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La dottrina {1) e la giurisprudenza sono concordi
nel ritenere che, a termini dell’art. 3, n. I1, del Cod.
di Commercio tutle le operazioni di banca, costitui-
scono atti obbiettivi di commercio, e cio® che siano
atti di commercio, sia rispetto al banchiere che ri-
spetto al cliente.

E pertanto eccezionale la disposizione per cui
la legge riconosce che l’assegno bancario (art. 6)
non & atto di commercio rispetto alle persone non
commercianti, se non ha esso stesso ocausa com-
merciale. .

Ma se questa dottrina & impeccabile dal punto
di vista formale (2}, non & men vero che la realtd
della vita commerciale e bancaria male si adagia in
una formula cosi severa e cosl teorica, ond’¢ che
I'interprete cerca di cansare il contrasto negando a
questo o quel rapporto il carattere di operazione di
banoca a fine di sottrarlo alle conseguenze, in aleuni
casi evidentemente repugnanti, che deriverebbero dal
considerarlo atto obbiettivo di commercio. Il che

(1) I’ArcanceLl ha sostenuto nel suo studio sulla Natura
commerciale delle operazioni di banca in Rivista di Diritto
Commerciale, 1904, I, p. 23 e segg. che la locuzione dell’art. 3
n. IT del Codice di Commercio debba intendersi come se vi
fosse scritto « La legge reputa atti di commercio le imprese
di banca », per modo che le operazioni di banca costituireb-
bero atti obbiettivi di commercio per il banchiere ma non per
il cliente. Ma la sua tesi non ha avuto, dinanzi alla lettera
della legge, fortuna pari al vigore e all’acume con cui I'A.
I’ha sostenuta.

(2) Cfr. per la questione in generale, MaNARA, Gli atli
di Commercio, Bocea, 1887, specie per 1'sssegno bancarie, pa-
gine 244-246 o 253-265.
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complica anche peggio la questione, e mette in con-
trasto insanabile scienza economica e diritto (1).

I’assegno circolare pud rappresentare un caso
tipico degli inconvenienti della dottrina corrente.
Secondo la medesima, e allo stato attuale della legi-
slazione, non si pud dubitare che esso debba essere
definito atto obbiettivo di commercio (2). Ma non &
chi non veda l'assurdo di dover ammettere che com-
pia un atto obbiettivo di commercio chi presentandosi
allo sportello di un Istituto di credito cambia il
proprio denaro contante in un assegno circolare.

E da far voti pertanto che, mantenendosi per
questo riguardo il sistema del Codice di Commeroio,
si promuova per 1 assegno circolare una disposi-
zione analoga a quella vigente per l’assegno ban-
cario (art. 6). E questa una lacuna della recente legge
sull’assegno circolare e non sembra dubbio che vada
colmata (3).

B tuttavia da notare che non sono eccessivamente
gravi gli inconvenienti che derivano per questo ri-
guardo dalla attuale legislazione (4}, poiché non &

(1) Per la definizione di « operazione di banca » da noi
adottata vedi, infra commento ad art. 1, n. 4.

(2) Per la legge belga l'assegno bancario & sempre atto
di commercio. Lia legge francese ha disposizione analoga alla
nostra.

{3) I1 progetto per il nuovo Codice di Commercio redatto
dalla Cominissione VIVANTE non contiene la disposizione con-
tenuta nell’attuale Codice.

(1) Sulle concrete applicazioni che il Codice fa alle ob-
bligazioni commerciali di certe norme le quali, appunto perche
suppongono commerciale ’impegno per chi lo assume, non si.
applicano alla parte che, pur partecipando ad un affare sog-
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dubbio che la legge commerciale debba essere ap-
plicata in ogni caso all'assegno circolare, sia che si
consideri I'emissione del medesimo, sia cha si con-
sideri la sua successiva circolazione. E ¢id anche
prescindendo dalla natura obbiettivamente commer-
ciale dell’atto.

Invero ’emissione di un assegno circolare nou
potendo essere effettuata che da un Istituto di cre-
dito, cio® da un commerciante, segue che il rapporto
tra emittente e prenditore sarebbe in ogni caso re-
volato dall’art. 54 del Codice di commercio, per il
quale se un atto ¢ commerciale anche per una sola
delle parti, tutti i contraenti sono per ragione di
esso soggetti alla legge commerciale, e dall’art. 870
dello stesso Codice, per il quale se l'atto & commer-
ciale anche per una sola delle parti, le azioni che ne
derivano appartengono alla giurisdizione commerciale.

Quanto ai rapporti tra giratari successivi, ¢ an-
che per essi applicabile la legge commerciale perché
I’azione di regresso del possessore verso l'emittente
e i giranti & azione cambiaria (art. 7).

La differenza tra il regime dell’assegno circolare
e quello dell’assegno bancario, allo stato attuale della
legislazione, e in conformitd dei principi suesposti,
sta in cid che mentre & ammesso che I'assegno ban.
cario cosfituisca atfo civile anche per il commerciante
gnando serve ad operazioni essenzialmente civili (2),

gotto alla legislazione commerciale, contrasse obbligazione ci-
vile, vedi BoLaFF10, Commento al Codice di commercio, U.T.E.T.,
vol. I, p. 23 e segg.

(2) FrancH1, Op. cit., 103. Per la legge helga l'assegno
bancario & sempre atto di commercio. Non cosl per la legge
francese che ebbe tanta influenza sulla nostra.
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eguale possibilith non & ammessa per l'assegno cir-
colare fino a che non si promuova, come si & detto,
anche per questo una disposizione analoga a quella
contenuta nell’art. 6 del Codice di commercio per il
conto corrente e 1’assegno bancario.

11. LA DENOMINAZIONE DI ASSEGNO CIRCOLARE
NEL CONTESTO DEL TITOLO. — La mancanza di di-
sposizioni circa la denominazione dell’assegno ban-
cario aveva dato luogo, come & noto, a molte que-
stioni nella pratica giudiziaria. Essa & richiesta, si
pud dire, da tutte le legislazioni estere. E i nostri
scrittori, tranne il Vidari (1) che malgrado il silenzio
della legge la riteneva essenziale anche per I’assegno
bancario, sono concordi nell’auspicare che essa venga
introdotta nella disciplina dell’assegno bancario, ma
riconoscono che essa allo stato attuale della legisla-
zione non & richiesta. Qui si pud dire che il voto &
stato esaudito, limitatamente, s’intende, all’assegno
circolare.

La disposizione & si chiara che non abbisogna
di particolare commento.

Basti solo dire, analogamente a quanto si & ri-
tenuto per la cambiale, che la denominazione di as-
segno circolare deve essere scritta dall’emittente, e
cid ad evitare ogni contestazione circa la natura del-
bligazione da lui contratta, e per espressa disposi-
zione della legge deve essere posta nel contesto del
titolo e non, ad esempio, sul margine o in coda del
medesimo.

(1) Cfr, Vipari: Corso di diritto commerciale, n. 7326, c..
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Dato che l’assegno circolare non pud essere
emesso che da un Istituto di oredito e che questi
adoperano di solito un foglietto che reca a stampa
la indicazione del titolo. non hanno luogo in materia
di assegno circolare le questioni che intorno alla
denominazione erano sorte in materia di diritto cam-
biario.

12. IINDICAZIONE DEL PRENDITORE. — Dall'ob-
bligo dell’indicazione del prenditore, ciod della per-
sona a favore della quale il titolo & emesso, posto
dalla legge tra i requisiti essenziali dell’assegno cir-
colare, abbiamo dedotto il divieto di creare assegni
al portatore, non potendosi ritenere che la clausola
« al porfatore » soddisfi alle esigenze della legge (1).

Posta 1’indicazione del prendifore tra i requisiti
essenziali dell’assegno circolare, la legge non ha detto
come esso debba essere determinato. Basta percid
un modo qualunque, purché sia tale da indurre pre-
suntivamente alla indicazione di una persona (2).
Se si tratta di una ditta bastera la indicazione della
ragione sociale.

13. I/ INDICAZIONE DELLA SOMMA DA PAGARE.
— Oggetto dell’assegno circolare & una somma. Si
comprende percid come la sua indicazione costituisca
un elemento esenziale del titolo. Poiché la legge
nulla determina in proposito essa pud essere indi-
cata in lettere o in cifre o in ambedue i modi. In
.caso di contrasto tra la indicazione in cifre e quella

(1) V. infra, commento ad art. 1, n. 3.
(2) Cfr. BoxeLL], op. cit., n. 45.
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in lettere varra la cifra minore in forza dell’art. 291
del Codice di commercio che la legge ha esteso
(art. 7) all’assegno circolare (1).

Nulla essendo detto nella legge, non & necessario
che la somma sia scritta a mano; pud anche essere
scritta a macchina o a stampa, anzi & d’uso che la
indicazione in cifra sia scrifta con mezzi meccanici
meglio rispondenti al fine di evitare eventuali falsi-
ficazioni (2).

Al pari della cambiale ’assegno circolare non
& pagabile che in denaro, ciod non pud avere per
oggetto merci o altre utilita.

Il regolamento 4 agosto 1913, n. 1068, per la
esecuzione della legge 20 marzo 1913 sulle Borse di
commercio ha ammesso che 'assegno bancario possa
avere per oggetto fitoli disponibili presso un Istituto
di emissione (3).

(1) La legge tedesca prescrive (§ 6) che abbia prevalenza
la somma scritta in lettere; tra due- somme secritte ambedue
in lettere o in cifre prevale la minore.

(2j Lia legge argentina sull’assegno bancario vieta che si
adoperino all’'nopo maccchine da serivere, o qualsiasi altro
modo di impressione che non sia la scrittura a mano.

(8) Art. 43 del regolamento 4 agosto 1913, n. 1068: <« Il
venditore che ha disponibili presso un Istituto di emissione
i titoli dedotti in contratto pud disporne mediante assegno
bancario soggetto alle disposizioni del Libro I, Titolo X,
Capo I1, del Codice di commercio e dell’art. 20, n. 11, della
legge snl hollo (T. U. approvato con R. decreto 4 luglio 1897,
n. 44).

« La consegna dell'assegno bancario per la quantity dei
titoli venduti equivale alla consegna di essi, purche I’ Istituto
di emissione dichiari di temerli a dispnsizione del possessore
dell’assegno ».



64 ARTICOLO II

Nel silenzio della legge & a ritenere che ugmale
facolta non sussista per l'assegno circolare. Ma non
si vedono difficoltd di principio a che c¢id sia auto-
rizzato con speciale disposizione la quale gioverebbe
ovidentemente al commercio dei titoli, e ne evite-
rebbe spostamenti non necessari con risparmio di
spesa e di rischi.

Infine & da avvertire che 1’assegno circolare non
comporta interessi. Vero & che lart. 7, il quale
estende all’assegno circolare numerose disposizioni
del Codice sulla cambiale, non parla dell’art. 254,
dal quale appunto tale divieto deriva per la cam-
biale, ma & da ritenere che lo stesso principio valga
ciononostante per l’assegno circolare, poiché l'obbli-
cazione degli interessi renderebbe incerta la somma,
ciod violerebbe l'art. 2 della legge, la quale pone
’indicazione della somma tra i requisiti essenziali
del titolo.

14. LA SOTTOSORIZIONE DELL’ ISTITUTO BMIT-
TENTE. — Altro requisito essenziale, e si comprende,
dell’assegno circolare & la sottoscrizione dell’ Istituto
emittente, cio® dell’ Istituto che assume 1’obbligo can-
biario di pagare a vista 1’assegno.

Nulla prescrive la legge intorno alle forme della
sottoscrizione. Se ne deduce pertanto che valgono in
materia i principi generali di diritto, e che non o
richiesto il rigore voluto dal Codice per le firme
della cambiale che devono risultare dall’intero nome
e cognome. La quale deduzione & rinforzata dal fatto
che la legge (art. 7) estende agli assegni circolari le
disposizioni del Codice relative alle firme false e
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alle firme delle persone incapaci, non quelle delle

firme ordinarie.

La sottoscrizione dell’emittente, come le altre
tirme eventualmente apposte sull’assegno circolare,
debbono essere autentiche. Non & autentica la firma
che sia stampata, litografata, apposta con timbri o
suggelli (1).

Posto che l’assegno circolare non pud essere
emesso che da un Istituto di credito il quale, come
abbiamo visto, & una persona giuridica, occorre dire
della persona fisica che & tenuta a firmare il titolo
che obbliga la Societd. La legge non avendo deter-
minato alcuna norma speciale al rignardo, & da ri-
tenere che nulla sia mutato alle disposizioni di in-
dole generale che regolano il principio della rap-
presentanza nelle Societd (2). Certo non & applicabile
per le ragioni dette sopra, a proposito del rigore
cambiario delle firme, la disposizione per la quule
deve figurare sul titolo il rapporto di rappresen-
tanza attraverso il quale I'emittente o il traente di
una cambiale si obbligano in proprio, ma a mezzo
di un rappresentante (3).

E neppure & richiesto che il rappresentante sia
munito di un mandato speciale ad emettere assegni
circolari, e tanto meno ad emettere un determinato
assegno.

(1) Cfr. Vivantr, Trattato, III, n. 1081, e autori e giuri-
sprudenza ivi ecitata.

(2) Cfr. Vivantg, Trattate, I, n. 557.

(3) Per i1 VivanTe, Trattato, III, n. 1396, il rapporto
di rappresentanza in base al quale si emette un assegno bancario
deve risultare dal titolo, ma non richiede un mandato speciale.

5
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La regola naturalmente non vale per i corri-
spondenti che a norma dell’art. 4 della legge siano
abilitati a rilasciare assegni circolari per un altro
Istituto che di cid li abbia specialmente incarieati.
Di c¢id diremo a suo luogo (1).

Non occorre aggiungere infine che la sottoscri-
zione pud anche contenere l: semplice indicazione
della Ditta (2).

15. CONSKGUENZE DELLA MANCANZA DI ALCUNO
DE! REQUISITI ESSENZIALI. — L’ultimo comma del-
I’art. 2 dispone che « la maneanza di alcuno dei re-
quisiti predetti esclude la qualitd di assegno circo-
lare e gli effetti giuridici e fiscali che ne conse-
guono ». B disposizione analoga a quella contenuta
nell’art. 2564 del Codice di Commercio il quale de-
termina che « la mancanza di alcuno dei requisiti
essenziali stabiliti negli articoli precedenti esclude
la qualita e gli effetti speciali della cambiale, salvi
gli effetti ordinari dell’obbligazione secondo la sua
natura civile o commerciale ».

Nulla di simile & stabilito dal codice per l'as-
segno bancario, e pertanto, da questo punto di vista,
l'ordinamento dato all’assegno circolare risulta piu
completo, e si modella su quello adottato per la
cambiale.

Con la disposizione surriferita il legislatore, dopo
di avere stabilito i requisiti essenziali dell’assegno
circolare, determina le conseguenze della mancanza
di alcuno di essi. La conseguenza che in primo luogo

(1) Vedi infra, commento ad art. 4.
(2) Cfr. Vivantr, Trattato, I, n. 160.
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doveva trarne e ne ha tratto & che, verificandosi la
mancanza medesima, non si ha assegno circolare.

Trattasi invero di un titolo formale, cioé fornito
dalla legge di una forma scrifta determinata, sicché
£880 viene meno se manca anche uno solo di essi. Al-
lora ’assegno circolare & incompleto, e assegno circo-
lare incompleto & assegno circolare nullo come tale (1).

Per la cambiale il codice ha determinato espres-
samente che la mancanza di alcuno dei requisiti es-
senziali, pur escludendo la qualitd e gli effefti spe-
ciali del titolo, non pregiudica la esistenza di una
obbligazione, civile o commerciale che sia. Malgrado
la diversa dizione adoperata dalla legge & da ritenere
che eguale principio valga anche per I’assegno cir-
colare.

La disposizione contenuta nell’art. 5 del decreto
ministeriale 15 novembre 1923 per la esecuzione

della legge sugli assegni circolari, e che ha valore
almeno di interpretazione autentica, conferma tale

risoluzione poiché dispone che «i titoli che man-
chino di alcuno dei requisiti prescritti dal R. D.
legge 7 oftobre 1923, n. 2283, saranno soggefti alla
tassa di bollo in vigore per le cambiali e gli altri
offetti di commercio, a meno che non rivestano il
carattere dell'assegno bancario in conformitd delle
disposizioni del Codice di Commercio »,
Conformemente alla dottrina e alla giurispru-
denza dominante in materia cambiaria opiniamo al-
tresi che la disposizione del legislatore debba inten-
dersi nel senso pilt ampio, e cioé che essa si appli-

(1) Sul concetto generale di nullitd v. infra, commento
ad art. 1, n. 5.
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chi anche ai casi in cui manchino nell’assegno oir-
colare altri elementi essenziali, oltre quelli enumerati
dall’art. 2. Cosi ad es. se esso non sia emesso da
un Istituto autorizzato, come si & detto a suo luogo.

16. IL’ASSEGNO CIRCOLARE IN BIANCO. — Da chi
devono essere scritti sull’assegno circolare i requisiti
che la legge definisce essenziali, in che ordine deb-
bono essi essere scritti, a quale momento della vita
dell’assegno circolare devesi aver riguardo per sta-
bilire se esso & valido o meno per la mancanza di
alcuno dei requisiti predetti ?

Lia risoluzione dei requisiti sopra enunciati por-
terebbe all’esame della questione pin generale, ana-
loga a quella che si e fatta per la cambiale, intorno
alla validitah dell’assegno circolare in bianco.

E noto che la dottrina o la giurisprudenza sono
ormai concordi nel ritenere la validita della cambiale
in bianco.

Il Marghieri (1) pone la questione nella forma
seguente : « La cambiale deve essere riempita di
mano del debitore, 0o pud riempirla anche altri ¥», ed
opina per la seconda soluzione.

Il Codice nulla prescrive al riguardo, e pertanto.
¢ da ritenere indifferente che la cambiale sia scritta
o meno tutta di pugno del sottoscrittore.

La questione era altra: e cio® se essa poteva
essere completata dopo di essere stata messa in cir-
colazione (2).

(1) Cfr. MaraHIERI : La cambiale, Napoli, 1890, p. 30.
(2) Cfr. Rocco: Il fondamento giuridico dellobbligazione
vei titoli di credito e la validitd della cambiale in bianco, in



I REQUISITI ESSENZIALI 69

J1 Bonelli sostanzialmente d’accordo col Vivan-
te (1), definisce cosi la cambiale in bianco: « Una
cambiale incompleta perché non fornita, durante la
sua circolazione, di tutti i requisiti essenziali, ma
che portando il bollo e una firma data in forma
cambiaria & atta ad essere completata ».

Segue che un foglio, per essere cambiariamente
completato, deve portare il bollo e una firma data
in forma cambiaria. Vi possono essere in seguito ag-
giunti, fino al momento della presentazione, gli altri
requisiti, cio® la data, la denominazione, la sottoscri.
zione del traente o dell'emittente, la designazione
del prenditore, la scadenza, la somma, il luogo del
pagamento.

Il Brunetti (3), a sua volta, opina che si ha una
cambiale in bianco « quando taluno, dopo avere ap-
posto la propria firma di emittente od accettante in
carta non contenente o contenente alcuni soltanto
dei requisiti voluti dalla legge per I’esistenza di una
cambiale tratta o di un pagherd, consegna questa
carta ad altra persona nell’intendimento di assumere
obbligazione cambiaria, autorizzando il prenditore a
completare la carta stessa con i requisiti voluti dalla
legge in conformith ad un accordo espresso, ovvero
tacitamente connesso al rapporto giuridico fondamen-
‘tale ».

Foro Italiano, Anno XXII, fasc. XVIIIL, - Rocco : Lemissione
di una cambiale in bianco e la sua natura giuridica, in Riv.
di Dir. Comm., 1905, I, 338.

(1) Cfr. BoxerL1, Op, cit.,, n. 89.

(2) Cfr. Vivanrte, Trattato, IV, n. 1111,

{8) Cfr. BroNeTTI, La cambiale in bianco. Torino, Bocea,
1908, p. 47.
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Analogamente diremo che si ha un assegno cir-
colare in bianco quando un Istituto autorizzato, dopo
di avere apposta la firmae la data in un foglio che
porti la denominazione di assegno circolare ma man-
chi di uno o piu dei requisiti voluti dalla legge per
I’esistenza di un assegno circolare, consegni guesto
foglio ad altra persona nell'intendimento di conse-
gnargli un assegno circolare, autorizzando il prendi-
tore a completare il foglio stesso con i requisiti
voluti dalla legge, in conformita di un accordo espresso
o tacito.

Da questa definizione segue che assai pin ri-
strette sono le facolth che si possono consentire in
materia di assegno circolare in confronto della cam-
biale.

Quali sono invero gli elementi che possono es-
sere lasciati in bianco nell’assegno circolare senza
togliere efficacia al titolo ? O in altri termini quali
sono per l'assegno circolare i limiti del cosidetto
contratto di riempimento ?

a) La data. — Deve essere necessariamente ap-
posta sul titolo all’atto della emissione, e non dopo ?
Il codice prevede espressamente il caso per ’assegno
bancario (art. 344), e punisce chi lo emette con data
falsa o senza data. E non & questa I'unica sanzione.
La dotfrina & concorde nel ritenere che la mancanza
di siffatto requisito essenziale rende nullo I'assegno
come tale(1). L’assegno bancario non pud dunque
essere rilasciato, come la cambiale, con la data in

(1) Cfr. BoNELLIL, Op. cit., n. 406; Vivanta, Op. cit., III
n. 1390.
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bianco da riempirsi poi dal possessore. Una simile
pratica ne snaturerebbe assolutamente il carattere, e
oli farebbe compiere 1’ufficio della cambiale. Cid
non toglie che, nei rignardi del possessore in buona
fede che lo acquistd riempito, non sono sottratti al-
I’azione di regresso coloro che trasmisero il titolo
con la data in bianco, la inesattezza della data non
costitnendo causa di invalidith del titolo stesso (1).

Eguale principio sembra doversi applicare per
gquanto riguarda la validita dell’assegno circolare con
data in bianco. Riteniamo inoltre che chi emette un
assegno senza data o con data falsa possa essere
colpito dalle penalita previste dall’art. 14 della legge
in esame poichd esse sono dichiarate applicabili in
cenere alle trasgressioni delle norme tutte dettate
dalla legge stessa.

b) La indicazione di assegno circolare nel con-
testo del titolo. - Non sembra che questa indicazione
possa essere originariamente lasciata in bianco per
essere quindi riempita dal possessore. Non essendo
prescritto, come per la cambiale, I'uso di un foglietto
originariamente bollato, mancherebbe il modo di ac-
certarsi della volontd del principale obbligato. Si
ignorerebbe cioé, una volta lasciata in bianco la
indicazione di assegno circolare, se I’emittente si &
voluto obbligare con le norme dettate dalla legge
per siffatto titolo.

¢) La indicazione del prenditore. — Allo stato
attuale della legislazione sembra che essa possa es-
sere lagciata in bianco, e cid per gli stessi principi
che valgono per la cambiale.

(1) BoNELLI, Op. cit., n. 406.
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d) La indicazione della somma. - E ammesso.
sebbene non senza contrasto, che possa essere lasciata
in bianco nella cambiale. Lo stesso principio & rico-
nosciuto per l’assegno bancario (1).

Allo stato attuale della legislazione non sembra
che possa ritenersi vietata tale pratica per l'assegno
circolare.

N¢ si dica ohe in tal caso, a differenza di quanto
si verifica per la cambiale per la quale la somma
che il possessore pud iscrivervi trova un limite nel
bollo, si avrebbe una obbligazione illimitata e quindi
inammissibile. Infatti I'assegno circolare ha due limiti,
uno derivants della legge, e l'altro dalla consuetu-
dine. La legge in quanto per l’art. 3 l’assogno cir-
colare non pud essere rilasciato se non per somme
disponibili presso 1'Istituto emittente al momento
della emissione del titolo. La consuetudine in quanto
gli assegni sono ordinariamente distinti per tagli
fino a 10.000, fino a 100.000 lire, ecc.) e portano a
fianco delle indicazioni numeriche dalle quali si
rileva 'ammontare massimo della somma che vi pud
essere iscritta.

¢) La sottosorizione dell’emittente. - B evi-
dente che essa non pud manoare fin dal primo mo-
mento della creazione del titolo poichd essa rappre-
senta la firma di colui che si obbliga.

Concludendo, sembra che sia da riconoscere la
validita di assegni circolari nei quali siano lasciati
originariamente in bianco la somma e la indicazione
del prenditore. Il completamento di siffatti requisiti

(1) Cfr. BoNELLI, op. cit., n. 411.
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essenziali pud formare oggetto del cosi detto contratto
di riempimento.

Data tuttavia la particolare delicatezza del titolo,
la forma virtuale della tassazione (art. 12), I’obbligo
di tenere in evidenza nelle situazioni l'ammontare
degli assegni rimasti in circolazione (art. 12), I’ob-
bligo di garentire tale ammontare con una cauzione
del 40 per cento o del 100 per cento (art. 11) sem-
brerebbe che si sarebbe dovuto vietare la possibilita
di assegni bancari in bianco. Al qual fine sarebbe
stato sufficiente stabilire che i requisiti essenziali
enumerati all’art. 2 della legge dovevano esistere
« al momento della emissione del titolo ».



Arricono 3.

L’ assegno circolare non pud essere rila-
sciato se non per somme disponibili presso
I’ Istituto di credito emittente al momento della
emissione.

SOMMARIO.

17. Concetto della disponibilita della somma. — 18. L'as-
segno circolare pud essere emesso sopra un apertura di credito
- Bvoluzione subi a a questo riguardo dalla disciplina leyi-
slativa dell’assegno circolare. — 19. Il momento in cui la dispo-
nibilita deve esistere - La questione della revocabilita dell’as-
segno e quella della sopravvenuta mancanea di disponibilita. —
20. I’assegno circolare emesso a vuoto - Natura e conseguense
delle penalita comminate dalla legge penale — E fatfo sempre
salvo il ricorso alla legge penale. — 21. Non é richiesta la in-
dicazione sul titolo della esistensza della disponibilita.

17. CONCETTO DELLA DISPONIBILITA DELLA SOMMA.
— A norma dell’art. 3 della legge, I’assegno circolare
non pud essere rilasciato se non somme disponibili
presso I'lstituto di credito emittente.

Che cosa deve intendersi per « somma (1) dispo-
nibile? »

E noto che lart. 339 del Codice di Commercio

(1) Qui il legislatore conferma che oggetto dell’assegno
circolare non pud essere che una somma e non altra qualsiasi
utilita. Vedi ¢nfra, commento ad art. 2, n. 13.
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adopera la locuzione di « somme di denaro disponi-
bili » allorché determina l'oggetto dell’assegno ban-
cario (1). Sono note altresi le questioni che intorno
al concetto della disponibilitd della somma sono sorte
in Italia e negli altri paesi, sopratutto in Francia,
che hanno per I'assegno bancario disposizione analoga
alla nostra (2).

Dette questioni si aggiravano su questo che si
cercava se e quale fosse il requisito richiesto dalla
legge, oltre alla liquidita e alla esigibilita della
somma, perch® un assegno bancario potesse dirsi
legittimamente emesso.

Per il Vivante (3) non basta che la somma sia
liquida ed esigibile. Occorre che la esigibilita sia
giunta ad un grado maggiore di maturita, e ciod che
il trattario abbia dichiarato di essere pronto a pa-
gare, abbia messo a disposizione del traente la somma
portata dall’assegno, cosicché non vi sia piu alcun
ostacolo, né giuridico n® materiale, al pagamento,
ed esso possa compiersi con la correntezza di una
operazione di cassa.

(1) Art. 339 del Codice di Comm.: « Chiunque ha somme
di denaro disponibili presso un Istituto di Credito o un com-
merciante pud disporne a favore proprio o di un terzo mediante
assegno bancario (check) ».

(2) La espressione di somme o fondi disponibili o equi-
valenti si trova egualmente nelle leggi francese, tedesca, au-
striaca, ungherese, belga, spagnola, ed in alire ancora. Per le
questioni sorte in proposito in Francia v. FRANCHI, Op. cit.,
p. 263 e segg.; CarpENTIER, Le chéque barré, Paris, 19123
per la Germania v. ADLER, Etude sur le chéque allemand,.
Paris, 1913, oltre i trattatisti dei due paesi.

(3) Cfr. Vivanrr, Trattato 111, 138°.
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Altri (1) domanda oltre alla liquidith ed esigi-
bilith, una dichiarazione del debitore, semplice con-
fessione o riconoscimento della esistenza e liquidita
del credito.

Altri (2) dispensa da questa dichiarazione, e vuole
soltanto che risulti comunque che le somme saranno
certamente e senza difficoltdh pagate dal trattario.

Altri (3) si contenta che non vi sia espresso
divieto del debitore di trarre assegno su di lui da
parte del creditore.

Per il Bonelli (4), dal quale abbiamo tratto la
precedente enumerazione, occorre un contratto o
patto preliminare fra traente e trattario. E questa
pud dirsi lopinione prevalente.

Ma le questioni risorgono allorche si tratta di
stabilire se tale contratto debba essere OSpresso o
possa essere tacito.

Non sembra che la controversia che tanto agitd
i giuristi possa avere pratica importanza per l'asse-
gno circolare perch® se & vero che anche per questo
la legge ha adoperata la locuzione di somma dispo-
nibile, & altresi da ricordare che essendo il titolo
emesso e pagabile da chi detiene esso stesso la somma
@ 8i obbliga di pagarla non pud nascere dubbio sul
concetto di disponibilita.

18. L’ASSEGNO CIRCOLARE PUO ESSERE EMESSO
SOPRA UNA APERTURA DI CREDITO. — La questione

(1) GALLAVRES1, Assegno bancario, 1883, p. 139-141.

(2) Cosl la Cassazione di Roma, 27 marzo 1901. Temi 469,
(3) Cfr. Vipari. Trattato, n. 7315,

{4) Cfr. BoNELLI, Op. cit., n. 397.
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che sorge per l'assegmo circolare & iuvece questa:
se esso debba essere rilasciato dall'Istituto emittente
dietro contemporaneo versamento di denaro da parte
del richiedente. e solo in questo caso, oppure se possa
essere emesso sopra un’apertura di credito che 1'Isti-
tuto abbia preventivamente fatta, o contemporanea-
mente faccia, a favore del richiedente.

B insito nella natura dell’assegno bancario che
esso sia tratto in base ad un credito del traente verso-
il trattario (1). Ne discende che & normale che esso
sia tratto sopra una apertura di credito; specie
quando il trattario & un banchiere (2). Anche il fisco
non esitd a riconoscerlo (3).

(1) Lia legge argentina limita le specie di credito sulle
quali pud essere tratto ’assegno bancario poiché dispone, al-
lart. 798 del Codice di Comm., che I'assegno ¢ un ordine di
pagamento dato su di una banca nella quale il traente pos-
siede fondi depositati a propria disposizione, 0 un conto cor-
rente con saldo a suo profitto, o un credito aperto.

(2} Cfr. Rocco, Riv. di Dir. Comm., 1909, 2, 297. La con-
dizione di disponibilitd voluta dalla legge si realizzerebbe da
86 nel deposito di somme (deposito irregolare). I'A. comprende
nel deposito irregolare l'apertura di credito poichd in essa si
verifica in realtd un mutuo con contemporaneo deposito della
somma mutuata. V. pure MaGri, Natura giuridica del conto
corrente bancario in Riv. dé Dir. Comm. 1905, I, 89.

(8) Lia Circolare 4 luglio 1884, n. 86444-15444 del Mini-
stero delle Finanze, tuttora in vigore, dichiara all’'uopo quanto
appresso: « B stato fatto quesito se agli Istituti e commer-
cianti che traggano assegni bancari senza un preventivo collo-
camento del fondo in denaro, di che all’art. 339 del Codice
di Commercio, possa applicarsi la pena pecuniaria del decimo
stabilita dal successivo art. 344.

< Il Consiglio di Stato, al cui esame la questione fu sotto-
posta, ha ritenuto che la provvista dei fondi possa farsi per
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Por l'assegno circolare, la prima volta che esso
ebbe riconoscimento legislativo, fu escluso esplicita-
mente che potesse derivare da apertura di credito.

L’art. 32 della Tariffa generale di bollo, alle-
gato 4, al Testo Unico 6 gennaio 1918, n. 135, il
quale riproduce la prima definizione data del titolo
nel R. D. legge 12 ottobre 1915, n. 1510, vuole che
con la persona che figura come traente non esista
un precedente rapporto di conto corrente bancario.
o un precedente atto o contratto che abbia generato
a suo favore uu credito di somma disponibile. K
dunque configarata solo I'ipotesi del contemporaneo
versamento di denaro. La legge fiscale fissd in tal
modo quella che allora era la pratica commerciale
la quale, come & noto, derivd l'assegno circolare dal
vaglia cambiario degli Istituti di emissione.

Il successivo regime adottato per il titolo dal
R. D. 29 settembre 1919, n. 1922, gia attenua il ri-
gore di tale disposizione e lascia intravedere la pos-
sibilith che esso derivi da un’apertura di credito.

Il decreto predetto disponeva invero all’art. 2
che gli assegni circolari non potessero essere rila-
sciati al richiedente « se prima I'Istituto emittente
non ne avesse da lui ricevuto il relativo importo ».

I’agsegno bancario o chéque non solo in danaro effetfivo nn
anche mediante l'apertura di un credito dal trattario a favore
del traente, con che perd tale provvista o apertura di credito
sia indubbiamente arleriore all’emissione dell’asseguo; di guisa
che ove la detta apertura di credito sia confemporanea o po-
steriore rimane dovuta la pena pecuniaria del decimo inflittn
dall’art. 344 det Codice di commercio, e devesi inoltre perce-
pire la tassa di bollo graduale stabilita per le cambiali ».
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E sembrava pertanto che il legislatore avesse voluto
limitare la emissione al solo caso del contemporaneo
versamento di denaro contante.

Ma la pressione delle forze economiche che non
possono essere costrette in formule dogmatiche o
astratte, e le considerazioni giuridiche sulla natura
di apertura di conto corrente: mutuo con contem-
poraneo deposito della somma mutuata, avevano in-
dotto le banche ad emettere assegni circolari su
semplice apertura di credito, per quanto, in pratica,
fosse ritenuto normale il contemporaneo versamento
di denaro.

La nuova legge completa 1'evoluzione dell’Isti-
tuto portandolo al punto esattamente opposto a quello
di origine, e riconosce apertamente tale stato di fatto
e di diritto, poiché & evidente, tanto piu se si tenga
presente la evoluzione delle formule legislative suc-
cessivamente adottate, che la locuzione di somma
disponibile presso I'Istituto emittente comprende la
disponibilitd derivante da precedente apertura di
credito (1).

Né sarebbe valso adottare la formula della vec-
chia legge, o addirittura coniarne una nuova, e piu
chiaramente restrittiva, perché sarebbe stato sempre
agevole ai richiedenti e agli Istituti consegnare da
uno sportello il ricavato del’apertura di credito effet-

(1) Il VivantE, I'4ssegno Circolare, cit., scrive: « La legge
non dice da quale negozio giuridico deve derivare questa di-
spomibilitd, se da un simultaneo versamento di denaro, da
un’apertura di credito, da un eontratto di conto corrente, e
ne lascia la responsabilitd all’Istituto che assume l’obbligo di
pagare l’assegno nell’atto di emetterlo ».
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tuata, e ritirarla, dallo stesso o da un altro sportello,
all’atto della emissione dell’assegno circolare.

Reputiamo pertanto perfettamente legittima, come
ammessa dalla legge, la emissione di assegni circo-
lari sopra un'apertura di oredito esistente a favore
del richiedente.

Non vale a mutare siffatto convincimento il ti-
more della eccessiva emissione di assegni. Per mezzo
di essi la Banca pud avviarsi all'ideale di Ricardo di
non pagare mai. Ed & inoltre da osservare che qui
siamo in tema di interpretazione e non di redazione
della legge. La quale ha posto essa stessa i limiti
che ha creduto alla emissione di assegni circolari
allorché ha imposto una cauzione del quaranta per
cento che arriva alla copertura totale, fino al cento
per cento, ove la circolazione superi 'ammontare
complessivo del capitale e delle riserve statutarie
dell’Istituto emittente.

11 Vivante (1) opina che non sia responsabile,
e non sia soggetto alle penalith previste dall’art. 14
della legge, I'Istituto « che per sopravvenuta insol-
vibilita del cliente non riesce a coprire col dispo-
nibile 'ammontare dell’assegno ».

Qui I’A., contrariamente a quanto potrebbe sem-
brare a prima vista (2), pone la distinzione tra man-
canza di copertura per sopravvenuta insolvibilita del

(1) Cfr. VIVANTE, art. cit., pag. 659.

(2) B venuta in questa interpretazione del pensiero dell’A.
la RivisTa BANCARIA, gennaio 1924, la quale scrive in propo-
sito: « Ci permettiamo di disseatire dall’opinione autorevole
dell’A. Sta bene che la disponibilita dei fondi non & necessario
derivi da versamento di denaro, ma una volta che la Banca



LA DISPONIBILITA DELLA SOMMA 81

cliente, e mancanza di copertura derivante da man-
canza di prudenza o di onestd nei fidi da parte del-
I’Tstituto emittente, e opina che siano applicabili
al secondo caso, ma non al primo, le penalitd pre-
viste dall’art. 14 della legge.

Ma tanto nell’'un caso come nell’altro & fuori
discussione, ed ¢ questo I’insegnamento del Vivante,
che I'Istituto emittente & fermito al pagamento del-
I'agsegno da esso emesso. E cid per le seguenti ra-
gioni :

I. - Una volta emesso l’assegno chi & tenuto
al pagamento & 1'Istitufo, e non il prenditore. Que-
st'ultimo pud essere chiamato in causa, ma solo in
via di regresso, e non in quanto prenditore ma come
girante. Obbligato principale diventa I'Istifuto emit-
tente. Su questa sua obbligazione non pud avere
influenza la sopravvenuta insolvibilita del pren-
difore.

II. - L’ipotesi stessa di una qualsiasi influ-
enza della sopravvenuta insolvenza del prenditore
sulla pagabilith dell’assegno non sembra che possa
verificarsi nella realta. E pacifico invero che la di-
sponibilith deve esistere al momento in cui il titolo &
emesso. Ma a quel momento stesso, per virtu di serit-
turazione interna, la disponibilitd cessa di esistere a
favore del prenditore, poiché questi con l'assegno ha
tn mano Uequivalente, e passa tra le attivith proprie

ha emesso 'assegno circolare essa & direttamente impegnata
e non potrebbe sotirarsi al pagamento dell’assegno per la so-
pravvenuta decozione del cliente !

0id & bene sia messo in evidenza per dare agli assegni
circolari la desiderabile sicurezza ».

6
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dellemittente. Lia eventuale sopravvenuta insolvenza
del prenditore non pud avere piit aloun effefto sopra
una attivith che aveva cessato di appartenergli, e che
era divenuta piena proprietd dell’ Istituto emittente.

II1. - Se D'Istituto emittente potesse pagare
in moneta fallimentare, 0 comunque ridotta, l'as-
segno a causa della sopravvenuta insolvenza del
prenditore, sarebbe sovvertitoil principio posto dalla
legge allorché essa ha detto che la disponibility
deve esistere al momenlo in cui il litolo é rila-
sciato. La contraria dottrina una volta accolta, por-
terebbe a ritenere che la disponibility, oltre che
al momento della emissione, dovesse perdurare per
tutto il tempo in cui I’assegno circola, nel qual caso
tornerebbero a sorgere tutte le questioni che intorno
alla provvista erano sorte n materia di assegno ban-
cario, e che invece non hanno piu ragione di essere
in tema di assegno circolare, perché una volta con-
statata 1’esistenza della disponibilita al momento della
emissione non vi & pitt ragione di occuparsi di essa,
I’obbligo del pagamento del fitolo essendo assunto
in proprio dall’emittente. Ed il Vivante autorevol-
mente lo riconosce allorché scrive: « Non piu pro-
blemi di disponibilith perche 1'Istituto emittente ga.-
rentisce colla firma la sua esistenza ».

IV. - La teoria che qui si combatte porta impli-
citamente al riconoscimento di due obbligati princi-
pali per lo stesso titolo, mentre l’obbligato principale
& uno solo, I'Istituto emittente.

V. - B da osservare infine che 1'assegno cir-
colare & bene pagato a chi se ne dimostra legittimo
proprietario con una serie ininterrotta di girate che
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giungono fino a lui (art. 7 della legge che richiama
I'art. 287 del Codice di Commercio). Non si pud am-
mettere che il pagamento sia ostacolato in relazione
alla sopravvenuta insolvibilita del prenditore. Le
eccezioni che riguardano il prenditore non possono
essere opposte al legittimo giratario senza negare la
natura istituzionale di titolo all’ordine riconosciuta
dalla legge all’assegno circolare.

19. IL MOMENTO IN CUI LA DISPONIBILITA DEVE
ESISTERE. — Rimane ora a dire del momento in
cui la disponibilitdh deve esistere per potersi legitti-
mamente emettere un assegno circolare. La legge
ha esplicitamente stabilito: « al momento della emis-
sione ».

Cadono cosi le gravi e molteplici questioni che
erano sorte su questo punto in tema di assegno ban-
cario. Bencheé il Codice non fissi espressamente,
per quest’ultimo, il momento in cui la disponibilita
deve esistere, la dottrina e la giurisprudenza preva-
lenti hanno ritenuto, pur non senza autorevoli oppo-
sizioni (1), che la provvista dovesse esistere al mo-
mento della emissione. La legge sull’assegno circo-
lare ha consolidato questo insegnamento.

La provvista deve dunque esistere al momento
in cui l'assegno circolare & emesso.

Quid se essa viene a mancare in un secondo
momento, per modo che l’assegno non sia pagato
alla sua presentazione? E il caso della sopravvenuta
insolvenza dell’istituto emittente.

Poich® nell’assegno circolare traente e trattario

(1) Cfr. BoNeLLI, Op. cit., n. 398.
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coincidono, sono la stessa persona, non pud parlarsi,
come in un tema di assegno bancario, di azione del
traente contro il trattario. B vengono cosi meno tutte
le questioni che intorno al fondamento e alla na-
tura di tale azione, o intorno alla responsabilita del
trattario erano sorte nella dottrina e nella giurispru-
denza (1}).

Nel caso dell’assegno circolare, ove I'istituto
emittente sia divenuto insolvente, il possessore del
titolo ha un’azione di regresso sia verso l'emittente
che verso i giranti. Del che si dirh a suo luogo
commentando 1’art. 7 della legge la quale estende
all’assegno circolare le disposizioni del Codice di
commercio sulla cambiale « relative all’azione contro
I’'emittente o i giranti » (2.)

Cosl pure, per la coincidenza del trattario con
il traente, non pud parlarsi di revocabilita o meno
dell’assegno circolare (3). Né pud confondersi con la
revoca il fermo che il titolare dell’assegno smarrito
o rubato ponga contro il- pagamento (art. 7 della
legge).

20. L’ASSEGNO CIRCOLARE EMESSO A VUOTO. —
Quid se ’assegno circolare ¢ emesso a vuoto, e ciod
senza contestuale versamento di denaro, e senza
nemmeno apertura di credito?

(1) BoNeLLL, op. cit. n. 391; Vivante, ITI, n. 1174
e 1390-

(2) Vedi infra, commento ad art. 7, n. 37.

(3) Per un completo riassunto della dottrina e della le-
gislazione patria ed estera in materia di revocabilita dell’as-
segno bancario v. BoNELLI, op. cit. n. 394, nota 3.
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I’art. 344 del Codice di commercio prevede
espressamente 1’ipotesi per quanto riguarda 1’asse-
gno banecario, e punisce con pena pecuniaria eguale
al decimo della somma indicata nell’assegno, salvo
le peune pin gravi sancite nel Codice penale, chi lo
emette senza che esista presso il trattario la somma
disponibile.

E da ritenere che una tale infrazione sia com-
presa tra quelle punite dal primo comma dell’art. 14
della legge, la quale dispone che le trasgressioni
alle prescrizioni dei precedenti articoli saranno pu-
nite con multa estensibile fino al decimo dell’am-
montare degli assegni emessi in contravvenzione agli
articoli medesimi.

Si questiona, in tema di assegno bancario, se
la penalita predetta abbia carattere di contravven-
zione in quanto trasgredisce un precetto la cui es-
senza & di tutelare I’interesse fiscale (1), ovvero . se
miri a reprimere una violazione dell’ordine giuridico.

La dotirina prevalente opina che la disposizione
dell’art. 344 del Codice di commercio abbia la sua
principale ragione d’essere nella difesa del posses.
sore, per quanto non vi riconosca estranea la con-
siderazione della frode al fisco (2).

La dizione usata nella legge sull’assegno ecirco-
lare sembrerebbe invero dare prevalenza all’elemento
fiscale. Adotta il principio del solve ef repefe; deter-
mina che la penalita sia applicata dal Ministero
delle Finanze di concerto con quello dell’ Economia

(1) Ctr. Francar, Op. cit., n. 51
(2) Cir. BoxreLwul, Op. cit., n. 434; Vivantg, Trattato, ITI,
n. 1406.
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Nazionale con decrefto provvisoriamente esecutivo.
Per converso adotta la locuzione di « multa » che ha
un significato proprio della legge penale (1), e con-
sente il ricorso all’autoritad giudiziaria ordinaria.

Da tali elementi non pienamente concordanti
non & dato desumere con precisione la niens legis.

Tuttavia, considerando che assai pitt grave o il
caso dell’ Istituto di credito autorizzato che emette
un assegno circolare a vuoto, in confronto del pri-
vato che commetfa uguale abuso in materia di assegno
bancario; tenuto presente che l'emissione di assegni
circolari a vuoto turba, oltre ohe interessi privati,
anche importantissimi principi di ordine pubblico;
considerato che la legge determina espressamente
(art. 3) il momento in cui la provvista deve esistere,
¢ da ritenere che, allo stato attuale della legisla-
zione, incorra nella multa 1’ Istituto che abbia emesso
assegno circolare a vuoto, anche se, a presentazione,
onori il proprio titolo (2).

La legge sull’assegno circolare, a differenza di
quanto stabilisce il Codice di commercio per I'asse-
gno bancario, non richiama «le pene piu gravi san-
cite nel Codice penale ». Tale omissione non deve
far ritenere, nd vi sarebbero argomeati per soste-
nere una tale tesi, che il Codice penale non spieghi

(1) Codice penale, art. 11: «le pene stabilite per i delitti
BOMO: . . - - & 5° la multa; le pene stabilite per le contravven-
zioni sono: . ... . 2° 'ammenda ».

(2) Il BoNeLLI, Op. cit., n. 434, ritiene che la pena pre-
vista dall’art. 344 del Codice di comercio non colpisca il
traente se il trattario paga malgrado la mancanza del dispo-
nibile.
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tutta la sua efficacia ogni qualvolta nella emissione
di un assegno circolare sfornito di provvista ricor-
rano gli estremi delle frode o di altri delitti.

21. I’ INDICAZIONE DELLA ESISTENZA DELLA DI-
SPONIBILITA. — Deve risultare dall’assegno circolare
che esso & fornito debitamente della provvista? La
legge non lo prescrive affatto, e pertanto tale ele-
mento non & richiesto. Deve ritenersi implicito e
sottinteso (1). La mancanza della provvista da luogo
alle sanzioni di cui abbiamo detto. A nulla sarebbe
valsa la dichiarazione che la provvista esiste quando
essa in realtd manca. N siffatta dichiarazione avrebbe
potuto costituire remora per chi si appresta ad emet-
tere un assegno a vuoto.

(1) Domandano tale dichiarazione la legge germanica,
quella austriaca e guella ungherese.
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L' Istituto pud delegare per il rilascio di
assegni circolari muniti del suo visto un suo
corrispondente di cid specialmente incaricato,
il quale in tal caso firmera I'assegno come
rappresentante 1’ Istituto.

SOMMARIO.

22, Assegni rilasciati dai corrispondenti dell’Istituto di
credito autorizzato. — 23. Limits e modalita della delegazione
- Figura giuridica e responsabilitd dellemittente. — 24. Il
visto dell'Istituto emitiente - Non vale come acceltazione cam-
biaria - Non ¢ richiestv il visto per gli assegni emessi dalle
succursali dell’ Istituto di credito autorizzato.

22. ASSEGNI RILASCIATI DAI CORRISPONDENTI
pELL’ IsTITUTO. — La legge espressamente prevede
che U'Istituto abilitato ad emettere assegni circolari
deleghi tale emissione « ad un suo corrispondente ».

La locuzione va intesa nel senso pin generale,
e cio® essa non limita detta facoltd ad un solo cor-
rispondente, ma a tutti quelli che I'Istituto crede di
autorizzare. Sarebbe stato perd piu esatto adoperare
una dizione pit ampia; ad es. propri corrispondenti
od altra equivatente, per modo da togliere ogni ben-
ché minima incertezza.

Sotto il regime della precedente legislazione (R.
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D. 18 settembre 1919. n. 1922,) poteva dubitarsi che
tale facolta fosse conferita agli Istituti poiche, in
linea di principio, 'autorizzazione ad essi concessa
non poteva formare oggetto di una delegazione.

Poteva ritenersi infatti che 1’autorizzazione go-
vernativa fosse strettamente personale, e che essa
derivasse dal complesso giudizio che dell’ Istituto
antorizzato, e non dei suoi corrispondenti, 'auntorita
amministrativa avesse fatto.

Ma la pratica aveva prevalso sugli scrupoli di
diritto, e, in fatto, gli Istituti avevano dato facolta
ai propri corrispondenti di emettere assegni circo-
lari in nome dell’Istituto autorizzato, né da tale pra-
tica erano derivati inconvenienti.

Certo & che attraverso tale delegazione pud ar-
rivare ad emettere assegni circolari anche un Isti-
tuto al quale dall’autoritda amminisirativa tale facolta
sia stata negata. Ma & da osservare che in questo
caso il corrispondente non emette in nome proprio,
sibbene in nome dell’lstituto legittimamente auto-
rizzato, ed & questo che risponde di fronte al pren-
ditore e di fronte alla pubblica amministrazione della
regolaritd della emissione.

23. LIMITI E MODALITA DELLA DELEGAZIONE. —
La legge non si limita ad autorizzare gli Istitufi a
delegare la emissione dei propri assegni ai corri-
spondenti. Vuole che il corrispondente sia a ciod
« specialmente incaricato ».

La locuzione adoperata dal legislatore fa rite-
nere che la delegazione ad emettere assegni circo-
lari per conto dellIstituto autorizzato non possa es-
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sere compresa nel contratto generico di corrispon-
denza che sia gid istituito o si istituisca tra delegante
e delegato. La legge domanda uno speciale con-
tratto.

Dovra questo avere forma e pubblicitd speciale ?

La legge non ha detto nulla in proposito. E da
ritenere pertanto che non sia richiesta una speciale
forma di contratto. Sard sufficiente qualsiasi modo
col quale i due Istituti siano capaci reciprocamente
di obbligarsi.

Lo stesso & a dirsi per quanto riguarda la pub-
blicita. Nulla di particolare avendo la legge stabilito
al riguardo, saranno applicabili le norme dettate dal
Codice in materia di rappresentanza.

Non sarebbe stato inopportuno tuttavia lo sta-
bilire una forma speciale di pubblicita da darsi ai
luoghi in cui P'assegno & pagabile (art. 1).

L’Istituto o il corrisponte delegato firmano I'as-
segno unicamente in nome e per conto dell’ Istituto
autorizzato. Il principio era stato gid stabilito dalla
dottrina (1) e della giurisprudenza (2), pur non senza
gualche contrasto (3), anche prima della emanazione
della legge attuale. Oggi non sembra che possa sus-
sistere pitt alcun dubbio in materia.

Se I'Istituto delegato firma in proprio l'assegno
dovra ritenersi che esso, e non l'Istituto auntorizzato,

(1) Cfr. BouaFFio: Riv. di Dir. Comm. 1922, II, 467;
BoLAFFI0: Giurisprudenza Ital, 1922, 11, 173.

(2) Cfr. Sentenza Iribunale di Napoli con nota dell’esten-
sore CALIENDO in Giur. It., 1922, I, 2, 200.

{3) Cfr. Sentenza Tribunale di Ravenna in Bollettino del-
U Associazione delle Casse di Risparmio, 1923, p. 37.
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abbia assunta 1’obbligazione di pagare, in conformita
dei principii di diritfo che regolano la rappresen-
tanza ? (1)

Non riteniamo siano applicabili al caso i prin-
cipii adottati in tema di rappresentanza perché se il
titolo & firmato in proprio dal rappresentante non
si ha creazione di assegno circolare. Manca alla sua
validitd il requisito essenziale dell’autorizzazione go-
vernativa. Quindi né I'Istituto delegato né 1" Istituto
delegaunte assumono per la emissione di questo titolo
la responsabilith che & connessa con la emissione di
un assegno circolare. Si applica al caso quanto si &
detto avanti a proposito della emissione di assegni
da parte di Istituti non autorizzati poiche, come &
ovvio, la delega di cui trattasi non & per nulla equi-
parabile alla autorizzazione governativa prevista dagli
art. 9 e 10 della legge.

24. I visTO DELL’ ISTITUTO EMITTENTE. — Il
rapporto tra 1'Istituto delegante e quello delegato, e
lobbligazione assunta da quest’ultimo risultano ad
ogni modo dal tifolo il quale deve essere munito del
visto dell’Istituto originariamente autorizzato.

Il visto di solito risulta da una indicazione mar-
ginale, stampata sull’assegno, alla quale segue la
firma dell’Istituto originariamente autorizzato. Questo
visto vale accettazione da parte dell’Istituto per conto
del quale l'assegno & emesso e ne impegna la re-
sponsabilith. Il corrispondente non assume alcun

(1) Sulla teoria della rappresentanza Cfr. Vivanrte, Trai-
tato, I, libro II, Cap. IV.
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obbligo verso il prenditore {1); la sua figura non &
necessaria al rapporto giuridico che si mette in os-
sere. Esso rispondera soltanto all’Istitnto che lo ha
delegato in virti dei principi generali sulla rappre-
sentanza integrati dal contratto speciale corso tra
di loro.

Non occorre che il visto sia apposto all’atto del-
I'emissione dell'assegno circolare, una simile esigenza
ne annullerebbe praticamente la ragione d’essere e
la funzione. L’'Istituto autorizzato consegna ordina-
riamente al corrispondente dei libretti di assegni
circolari gia da esso vistati, e il corrispondente li
emette mano mano che il pubblico ne fa richiesta.
E il corrispondente che risponde dell'uso di tali fo-
glietti vistati.

La loro consegna al corrispondente non vale
affatto come emissione di assegno perch® mancano
ancora al titolo tutti i requisiti voluti dalla legge
(art. 2), anche la sottoscrizione dell’Istituto emittente,
perche il visto precedentemente apposto non vale
come sottoscrizione, ma sibbene, come abbiamo detto,
quale accettazione preventiva (2). La sottoscrizione

(1) Cir. BovaFrio; Quale sia la natura giuridica del-
Uassegno circolare, in Foro Italiano, Vol. XLV, fasc. VI, p. b
dell'estratto «In confronto del corrispondente traonte (puro
mandatario, a conoscenza del cliente che riceve il titolo inte-
stato alla banca trattaria e da essa preventivamente accettato)
I'assegno circolave & un titolo senza diretta efficacia.

(2) B noto che ’accettazione & ritenuta contraria alla na-
tura stessa dello assegno bancario, e percid da escludersi,
anche se non bastasse a cid il silenzio abbastanza significativo
dellart. 341 del Cod. di Comm. Cfr. BonNELLI, Op. cit.,, n. 413;
BovLAFF10, Giur. It., 1923. I1, 147; VivanTr, Trattato, I11, n. 1428,
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sara operata all’atto della emissione e per opera del
corrispondente, in nome e per conto dell’Istituto au-
torizzato.

Deve essere munito del visto l'assegno circo-
lare emesso dalle succursali dell’Istituto emittente ?

Riteniamo di no, sia perche la legge non lo
prescrive: essa lo domanda per i «corrispondenti »;
sia perché ’emissione di assegni rientra nella sfera
ordinaria delle attribuzioni delle succursali senza
che per cid occorra una speciale delega o autoriz
zazione.

Il principio vale lo stesso per l'assegno circolare, e per la na-
tura del titolo, e percid I’art. 7 della legge non dichiara appli-
cabile con le principali disposizioni della cambiale, anche
quelle relative alla accettazione. Nel caso della emissione da
parte dei corrispondenti, il visto non vale accettazione in
senso cambiario, ma solo prova il rapporto tra Istituto dele-
gante e TIstituto delegato, ed integra la personalita di quest'tl-
timo in quanto emette un assegno circolare per conto altrui.
In questo senso va intesa la locuzione adoperata nel testo.
Cosi pure & pacifico che non ha significato ¢ valore di ac-
cettazione il visto apposto svgli assegni bancari emessi a
giorni vista.
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T’assegno circolare pud essere emesso e
girato con la clausola « non trasferibile ». In
questo caso l'assegno circolare non pud essere
pagato che alla persona che lo ha vicevuto
con detta clausola, o a un suo rappresentante
munito di mandato per iscritto, o ad una banca
alla quale sia stato dal ricevemte girato per
I'incasso. Lie girate successive si hanno per
non scritte. La cancellazione della clausola si
ha per non avvenuta. Li'Istituto che paga I'as-
segno circolare a persona diversa ne & re-
sponsabile.

Queste disposizioni si applicano anche ai
vaglia cambiari e agli altri titoli di cui all’ar-
ticolo 19 del T. U. 28 aprile 1910, n. 204
emessi dagli Istituti di emissione.

SOMMARIO.

95. Significato e scopo della clausola « non trasferibile ». -
1 precedenti legislativi esteri. - Il « not negotiable » e lo « ac-
count payee only » inglese e il < verrechnung » germanico. —
Differenze - Le proposte della Commissione Vivante per la ri.
forma del Codice di Commercio. — 26. Esame particolare dei
caratteri dell'assegno non trasferibile. - Da chi pud essere ap-
posta la clausola. ~ E in che momento della vita dell’'assegno.
- A chi pud essere pagato l'assegno non trasferibile. - Iiiscos-
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sione a mezeo di un mandatario. - Non é prescritia alcunu
forma speciale per il mandato. - Deve essere perd conferito per
iscritto. - Pud risultare anche da una semplice lettera. - Deve
essere bollafo. - Girata per Pincasso ad una Banca. ~ Van-
taggi. - Se tale forma di citazione annulli o diminuisca il
valore della clausola. - Che cosa deve intendersi per Banca. -
Le girate successive si hanno per non scritie. - La cancella.
zione della clausola si ha per non avvenuta. - E estesa ai vaglia
cambiari e agli altri titoli di cui allarticolo 19 del T. U.
28 aprile 1910, n. 204 emessi dagli Istituti di emissione. — 27,
Responsabilita dell’Istituto che paga lassegno non trasferibile
a persona diversa. - La formula della legge francese e inglese
e quella nostra. - Se sia valida wna convengione di scarico di
responsabilita. — 28. L'assegno non trasferibile non pud essere
considerato come un titolo nominativo.

25. SIGNIFICATO E SCOPO DELLA CLAUSOLA « NON
TRASFERIBILE ». — L’art. 5 della legge creando un
titolo « non trasferibile » ha introdotto nel nostro
sistema giuridico un principio del tutto nuovo e su-
scettibile di assai utili applicazioni anche in campi
affini.

A qualche cosa disimile aveva pensato la Com-
missione Vivante per la riforma del Codice di com-
mercio allorché propose la istituzione dell’assegno
bancario non negoziabile.

Ambedue le forme hanno origine inglese, il paese
classico degli checks, ambedue derivano dal bisogno
sentito di tutelare la sicurezza dei portatori di as-
segni, oggi mal garantiti dalla costosa e quasi sem-
pre tardiva procedura di ammortamento, ma diffe-
riscono essenzialmente tra di loro per il diverso
regime giuridico.

Considerata 1’origine inglese dell’istituto, del
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quale perd, come si vedrd, non & rimasto gran che
pel nostro ordinamento, & opportuno dire brevemente
dello stato attuale della legislazione vigente nella
Gran Bretagna (1) e dei tentativi fatti in Francia
nello stesso senso.

I’art. 81 della legge 16 agosto 1882 (« Bills of
Exchange, Checks and promissory Notes act, 45-46
Viet. ch. 61 ») stabilisce che « il prenditore di uno
checks sbarrato (2) portante la indicazione «non ne-
goziabile » (not negotiable) non ha sul titolo né pud
trasmettere un diritto migliore di quello che aveva
il suo cedente ».

Trattasi dunque di una clausola per la quale
si possono opporre al possessore tutte le eccezioni
che si potevano opporre al suo cedente. Cessa ciod
di avere valore il principio proprio dei titoli all’or-
dine per cui la exceptio quae obstabal giranti non
obstat giratario. 11 trasferimento dell’assegno cosl
contrassegnato ha soltanto valore di cessione, a simi-
giianza di quanto il nostro diritto stabilisce per la
girata non all’ordine della cambiale (3).

Ne seghne, o questo & lo scopo dell’'apposizione
della clausola, secondo il diritto inglese (4), che co-

(1) Cfr. V. FenoeL1o, I’assegno sbarrato nella legislagione
inglese in Rivista Bancaria, agosto 1923.

(2) B da rilevare che la clausola di non negoziabilita
pud essere apposta in Inghilterra solo sugli assegni sharrati e
non su quelli aperti. Adotta lo stesso sistema la Commissione
Vivante per la riforma del Codice di commercio (art. 414), per
I’assegno baacario non negoziabile.

(3) Cfr. Vivantg, Trattato, IIT, n. 1140.

(4) La legge inglese 1882 sopra citata prevede ai n. 1 e
35 dell’art. 8 la intrasmissibilita dei titoli eambiari in genere
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lui che ha smarrito, o colui al quale & stato rubato
uno check pud esigerne il rimborso da chi, anche
in buona fede, lo ha incassato. E cid perché in que-
sto caso il portatore di buona fede non pud avere
acquistato diritto migliore di chi, avendo trovato o
rubato lo check, e percid in mala fede, lo hn ri-
messo in ecircolazione.

Vale questo sistema per assicurare effettiva-
mente il portatore degli checks dai rischi dei furti
e degli smarrimenti?

Non sembra. H in realty il portatore di buona
fede che rimane con questo sistema soggetto alle
rivendicazioni del titolare, e questo fatto mentre non
giova alla diffusione dell'uso di tali titoli, non ac-
cresce gran che la sicurezza dei medesimi (1).

Ad ogni modo, quello che preme di stabilire &
che l'effetto della clausola « not negotiable » contra-
riamente a quanto potrebbe far ritenere il suo si-
gnificato letterale, tanto pilt se trasferito mnella no-
stra lingua, non & affatto quello .di impedire o limitare
la circolazione del ftitolo sul quale essa & apposta.
Il titolo continua a circolare mediante girata.

Fu appunto per evitare gli equivoci che potevano
derivare dalla locuzione che in Francia non si volle
adottare il sistema del non negoziabile inglese, mal-

i quali contengano una indicazione la gnale mostri Pintenzione
di proibirne il trasferimento (contains words probibiting tran-
sfer, or indieating an intention that it should no be transfera-
ble), ma la giurisprudenza ha ritenuto che il principio non fosse
applicabile agli chéques poichd gli art. 76-82 della stessa legge
che regolano appunto gli assegni sbarrati taceiono al riguardo.

(1) Cfr. THALLER, in Annales de droit commercial, 1910,
pag. 26,

7
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grado che nel progetto Ratier del 1906. il quale poi
divenne, con alcune modificazioni. la legge 30 dicem-
bre 1911 sugli chéques sbarrati, fosse proposto un ar-
ticolo che suonava cosi: « Le chéque peut &tre revétu
par le tireur ou par un porteur dola mention « non
négociable ». Cette mention n’empeéche pas la ecéssion
du cheéque, mais elle met obstacle & ce que le ces:
sinaire, méme de bonne foi, ait plus de droit que son
cédant ».

E differente il concetto che ispird la Commis-
sione Vivante per la riforma del Codice di commer-
cio. Essa adopera ancora la locuzione inglese, ma
in senso tutt’affatto differente. Cid che ci riporta al-
Iinconveniente rilevato in Francia

La Commissione Vivante propone all’art. 414.
una disposizione cosi concepita: « L’assegno banca-
rio attraversato nella facoiata anteriore da due sbharre
parallele entro le gquali sia seritta la clausvla «non
negoziabile » o altra equivalente, non pud essere
pagato che al prenditore. Questi non pud girare I'as-
gegno neppure per 'incasso. Le girate eventualmente
apposte si hanno per non scritte. La cancellatura
della clausola si ha per non avvenufa ».

Qui si configura un titolo statico malgrado si
adoperi la locuzione che il diritto inglese applica
da oltre un quarantennio ad un titolo pienamente
circolante ; non pud essere pagato che al prenditore;
non pud essere girato nemmeno per l'incasso. La
sfera di azione di un tale titolo non potrebbe essere
che assai ristretta. Esso assicura, & vero, il massimo
della tranquillitd al prenditore il quale deve perso-
nalmente, e mnon in qualsiasi altro modo, curarne
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7'incasso, @ impone alla banca il massimo della cautela
o della responsabilita nel pagarlo, ma nega il prin-
cipio stesso per il quale il titolo & creato, cioé la
gua circolazione.

Altri avvedimenti sono stati tentati in altri paesi
per accrescere sicurezza allo chéque, e per farne piu
che possibile uno strumento di compensazione in
modo da ridurre al minimo i trasferimenti effettivi
di medio circolante. Bastera brevemente accennarli.

La pratica inglese ha introdotto 1'uso, non an-
cora sanzionato dalla legge. dello check «account
payee only », solamente da accreditarsi. Ma i suoi
offotti sono ancora mal delimitati e la giurisprudenza
¢ indecisa.

Secondo alcuni 'apposizione della clausola avreb-
be Veffetto di impedire la trasferibilita del fitolo,
con gli effetti stabiliti dalla nostra legge per I'assegno
circolare non trasferibile. Non potrebbe essere pa-
gato che al prenditore o ad un suo mandatario spe-
ciale. Tnoltre il pagamento mon potrebbe essere fatto
in moneta, ma solo per via di accreditamento.

Secondo altri invece la clausola imporrebbe solo
una particolare cura nell’esaminare al momento del
pagamento il diritto del portatore. Ma il titolo po-
trebbe sempre continuare a circolare, e al pari che
nell’assegno sbarrato, non sarebbe turbato il diritto
del possessore di buona fede di un titolo rubato o
smarrito.

In Germania la legge 11 marzo 1308 ha intro-
dotto analogo principio con lo chéque «nur zur ver-
rechnung », da metfersi in conto, come aveva gia
fatto la legge austriaca del 3 aprile 1906, e quindi



100 ARTICOLO v

la legge ungherese 28 dicembre 1908: ma anche
questa formula ha dato luogo ad incertezze.

Quello che importa qui di osservare o che in
tutti i paesi che I’hanno adottata, la clausola non &
di impedimento a che il possessore chieda ed ot
tenga il pagamento in valuta poichs il trattario apre
un conto a favore del presentatore scritturandovi
come credito l'ammontare dell’assegno che subito
dopo gli paga in moneta, non come importo del ti-
tolo, gia estinto per compensazione, ma come saldo
del conto corrente, il che rende praticamente viuna
l'applicazione della olausola se questa mirava ad
evitare I'uso di moneta effettiva. mentro si pud ar-
rivare, in alcuni casi, a danneggiare il prenditore.

Questi infatti, anche se la situazione della banca
trattaria & oritica, deve contentarsi di una scrittura
poiché & tenuto a presentare 'assegno se non vuol
perdere l'azione di regresso contro l'emittente e i
giranti.

Per queste ragioni & molto viva la tendenza noi
paesi germanici a trasformare il verrechnung in un
assegno sbarrato.

In Francia il Bellom, ispirandosi alla legisla-
zione germanica, propose la creazione di uno ché-
que «<de mise en compte », ma il suo progetto fu
respinto.

Il Belgio invece I'ha adottato con la legee 31
maggio 1919.

La legge sull’assegno circolars, tenuti presenti
tali precedenti legislativi, nostrani ed internazionali,
ha messo in essere un titolo che pur concedendo
quanto si poteva alla sicurezza del portatore, consi.
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dera e soddisfa i fini economici ai quali ’assegno
deve servire. In luogo della locuzione inglese « non
negoziabile », adupera quella di « non trasferibile »,
con che evita di usare in un senso una parola che
per lunga tradizione giuridica, sia pure in altro
paese, ne ha uno diverso; non richiede che I’asse-
gno sia dichiarato non trasferibile dall’origine, ma
ammette che tale possa diventare in un momento
qualsiasi della sua circolazione, ad es. quando debba
essere spedito per posta, aumentando cosi la sua
sfera di azione, o per lo meno non diminuendola in
nome della sicurezza ; non richiede che sia il pren-
ditore e goltanto il prenditore ad incassarlo ma am-
mette che sia pagato ad un rappresentante munito
di mandato per iscritto; non vieta infine, dopo che
la clausola sia apposta, che il titolo sia girato ulte-
riormente per l'incasso ad una banca.

Sono questi degli evidenti~vantaggi i quali‘nulla
tolgono alla sicurezza del titolo e al tempo stesso
gli conferiscono grande elasticita di movimento.

26. ESAME PARTICOLARE DEI REQUISITI DELL’AS-
SEGNO NON TRASFERIBILE. — Da chi pud essere ap-
posta la clausola di non trasferibilita, e in che mo-
mento della vita dell’assegno ?

La legge dice che I'assegno circolare pud essere
« emesso e girato » con la elausola nou trasferibile.
Se ne deduce chiaramente che la clausola pud es-
sere apposta tanto dall’emittente quanto dal pren-
ditore, quanto da un giratario. I che vuol dire che
Papposizione pud avvenire in un momento qualsiasi
della vita dell’assegno.
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Poicheé la clausola abbrevia, dal momento in cui
& apposta, la vita del titolo, e poich® & viceversa
interesse degli istituti che l'assvgno rimanga in cir:
colazione il pit lungamente possibile in quanto essi
lucrano gli interessi sulla giacenza delle somme rap-
presentate dal titolo, non avverrd mai, a differenza
della sbarratura, per la quale gli Istituti hanno,
come vedremo,un interesse opposto, che la clausola
sia iscritta di sua iniziativa dall’emittente. Occorreri
pertanto che il prenditore al quale giova, o la chieda
espressamente all’atto della consegna del titolo, o
la apponga da seé.

A chi pud essere pagato un assegno non tra-
sferibile ¢

I’assegno munito della clausola di non ftrasfe-
ribilitd, sia essa apposta al momento della emissione
o in una fase posteriore qualsiasi della sua circola-
zione, non pud essere pagafo che alla persona che
lo ha ricevuto con detta clausola, 0 a un suo rap-
presentante munito di mandato per iserifto.

Nel caso che sia il prendifore, o in genere il
titolare della clausola che si presenta a riscuotere,
la Banca & tenuta ad accertarsi con ogni rigore della
identitd personale del presentatore. In questo rigore
e nella responsabilitd che ne deriva alla Banca &il
fondamento della sicurezza del titolo.

Nel caso che invece del prenditore o del tito-
lare della clausola si presenti a riscuotere un man-
datario, quale forma dovrad avere il mandato perché
si possa pagare legittimamente ’assegno non frasfe-
ribile ?

La legge non prescrive alcuna formalita parti-
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