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vose spese, si ordinarie che straordinarie. A frenare al-
meno quelle facoltative (di cui non poche erano necessarie
tuttavia alla vita dei Comuni) vennero leggi rigorosissime;
ma l'applicazione ne fu blanda, quando il governo stesso
non eccito a farne (come per le spese pel tiro a segno).
Solo freno efficace divenne il difetto di mezzi finanziari,
cui perd non di rado si suppli col prestiti, che presero
a crescere rapidamente.

II male giunse a tale da rendere indispensabili rimedi,
e questi si tentarono coll’introdurre speciali guarentigie
contro troppo forti spese straordinarie o facoltative: col-
I"alleviare il carico di certe spese straordinarie (tempe-
rando, ad esempio, il rigore delle leggi sulle costruzioni
ferroviarie e sulle strade obbligatorie) e coll’'ostacolare le
spese facoltative, disponendo (legge 23 luglio 1894, nu-
mero 359) che per eccedere la sovrimposta attuale si do-
vessero cancellare tutte, e restringere inoltre le obbliga-
torie a quelle recate dalla legge o da contratti preceden-
temente autorizzati; disposizione questa cosi draconiana
che si dovette poi temperare. Né a tal restrizione di spese
furono estranei lo svolgimento crescente delle spese or-
dinarie, giunta al diminuire dell’elasticita delle entrate
ordinarie e l’esaurirsi del credito locale, resi pit gravi
dalle difficili condizioni in cul versava la finanza pubblica
e dal disagio economico del paese.

L’asprezza degli ostacoli fra cul si dibatté la finanza
dei Comuni appare anche maggiore, confrontata con l'an
damento delle entrate. Quelle effettive seguirono, ¢ vero,
un aumento ininterrotto di anno in anno. KEsse sono pas-
sate da 223.8 milioni (1871) a 421 (1899) con un anmento
medio annuo di 7 milioni, il quale ando lievemente sa-
lendo dal 1875 al 1885 per ridiscendere man mano fino
al 1899, mostrande la difficolta erescente dei Comuni di
aumentare 1 proprili mezzi finanziari. Se non che tale
aumento fu lontano dal seguire, come avrebbe dovuto
quello delle spese stesse. D’onde la necessita del largo
ricorso al prestiti, come gia tu veduto.

Se non che dal 1899 le condizioni della finanza dello
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Stato e dell’economia nazionale ebbero felicemente a mu-
tare, e mentre il crescere dell’agiatezza rendeva possibile
di soddisfare i bisogni crescenti della civilta, nuove cor-
renti di idee venivano a stimolare l'attivita dei Comuni,
volgendola alla rapida costituzione di un patrimonio in-
dustriale. Ne viene che indubbiamente le prossime sta-
tistiche mostreranno un notevole mutamento nei bilanci
dei Comuni, collo sviluppo delle spese si obbligatorie
che facoltative, specie nei Comuni maggiori. Basti ac-
cennare al Comune di Torino, dove le spese effettive
dal 1899 al 1907 crebbero da L. 9.537.320 a 18.110.942.

APPENDICE

ha riforma dei fributi comunali.

Questa, se & necessaria per ragioni finanziarie ammini-
strative e politiche, si presenta pero assai difficile per
la complessita del problema da risolvere. Numerosissimi
disegni si sono proposti al riguardo, tra cui quello dello
Scialoia (1866), della commissione presieduta dal Pallieri
e dell’Ellena (1877), del Salandra (1878), del Magliani
(1887), del Garelli (1888), dell’ Afan de Rivera (1895),
del Lacava, dell’Alessio, del Merla (1896), del Conigliani
e del Carcano (1898), del Carmine (1899), del Wollemborg
del Sidney Sonnino e del Bertolini (1901), e infine .dal
Maiorana, concretato nel disegno di legge del 14 di-
cembre 1905 n. 339. Di essi taluno modifica radicalmente
I'assetto dei tributi presenti, mentre altri stan paghi di
semplici ritocchi; gli uni accordano certe imposte al solo
Stato, mentre altri accordano le stesse imposte esclusiva-
mente ai Comuni. In generale essi sono guidati da ra-
gioni d’ordine pratico pitt o men discutibile (tanto da
peggiorare talora lo stesso stato presente di cose), ma da
scarso criterio scientifico.

35




— 546 —

A nostro avviso (secondo un disegno esposto gia
vent’anni or sono, e ripetuto pit ampiamente nel 1898)
nella riforma vorrebbesi procedere ordinando un piano
organico completo, che provvedesse a un tempo al si-
stema tributario dello Stato ed a quello dei Comuni,
che sono strettamente connessi, salvo ad effettuarlo per
gradi. Esso dovrebbe percio ispirarsi ai concetti altrove
sommariamente esposti, e cosl assorbire la proprieta
originaria spettante al Comune con mezzi opportuni,
per dividere poi fra gli amministrati il peso dei servizi
da esso resi in proporzione del merito loro, e ci0 con
imposte sulla produzione, di carattere reale, pagate dalle
fonti produttive esistenti mel territorio, a chiunque spet-
tino, e con altre sulla spesa, gravitanti sulle sole persone
che vi si trovano, anche temporaneamente, di carattere
personale, e cosl indipendenti dal luogo ove si posseg-
gano le loro fonti produttive, contemperate conveniente-
mente fra loro; od anche con imposte miste, ma diversa-
mente regolate, secondo che si abbia da colpire con esse
la produzione o la spesa. Le imposte dovrebbero avere
specialmente la forma di centesimi addizionali, variabili
non solo da tempo a tempo, ma anche da imposta a 1m-
posta secondo il mutare dei casi.

A tal fine si potrebbe, quanto alla produzione, serbare
la sovrimposta presente, estendendola all’ imposta sulla
ricchezza mobile, con un limite massimo per ciaschedun
cespite, ed aggiungervi un’imposta generale erariale sul
reddito, con criterii diversi, e con centesimi addizionali,
tutte con saggio assai pit mite dell” attuale. La spesa
vorrebb’essere colpita dal dazio di consumo, modificato
in guisa da evitarne gl'inconvenienti pilt grave: pure con
un limite massimo, commisurato alla totalita dell’entrata;
fare dell’ imposta sul valor locativo (sussidiata da altri
elementi, variabili secondo i Comuni) un’imposta generale
erariale sulla spesa, con centesimi addizionali a fayore del
Comune, pure limitandoli entro certi confini. Centesimi
addizionali dovrebbero consentirsi anche sull'imposta suc-
cessoria, fra certi limiti, da operare come imposta mista,
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in guisa da temperare certe sperequazioni e moderare 1
saggi. Infine al Comuni sarebbero concesse imposte se-
condarie speciali, oltre alle tasse ed alle contribuzioni
pei servigi speciali da essi resi.

LE FINANZE PROVINCIALI

La Provincia, organo intermedio fra il Comune e lo
Stato. non rispecchia come questo un organismo naturale,
ma trova il fondamento nell’opportunita di raggruppare
insieme certi interessi, che eccedono la cerchia di uno
o pochi Comuni senza percio essere cosi ampi da richie-
dere I'azione diretta dello Stato stesso. Lie sue circoscrizioni,
come le sue attribuzioni, recano percio in se qualche cosa
di artificiale, e possono essere soggette a radicali muta-
menti. Consorzi interprovinciali giovano poi a provvedere
ad interessi comuni a piu Provincie.

Ogoidi esse attendono essenzialmente a certe opere re-
lative alla pubblica sicurezza (caserme dei carabinieri),
alla beneficenza (mantenimento del mentecatti poveri e
degli esposti), all’istrazione pubblica (superiore, secon-
daria e tecnica) ed a certe opere pubbliche (sistemazione
e manutenzione di strade, ponti, argini, fari, rimboschi-
mento, ecc. Colla legge 24 marzo 1907, num. 116, lo Stato
avoch a sé parte di tali spese, e in ispecie "quelle pel
casermaggio dei carabinieri che cesseranno interamente
col 1° luglio 1909.

Nel 1899 le loro spese effettive erano cosi ripartite:

Opere pubbliche . - ; ; . L. 41.398.852
Beneficenza . ; . : i . 2 22.995.197
Sicurezza pubblica 3 ’ , . » b.207.624
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Istruzione pubblica . e ; . » b.B0T.127
Agricoltura, industria e commercio . » 1.457.000

Oneri patrimoniali (interessi) 3 5 s SEIT)
Spese generali 1 ¥ g : . » 10.143.000
Totale 5 . L. 97.143.495

Di esse erano obbligatorie ordinarie L. 68.3 milioni;
obbligatorie straordinarie milioni 19,3 e facoltative mi-
lioni 9,5. Alle spese effettive erano da aggiungere
L. 11.413,132 di movimento di capitali, e L. 114.975 per
differenza passiva di residui; si che il complesso della
spesa ascendeva a L. 108.671.603.

Le entrate delle Provincie, al pari di quelle dei Co-
muni, possono essere .¢nterne (patrimoniali o miste) ed
esterne (tributi e concorsi), oltre alle entrate mediate o
prestiti. Ma la composizione loro & assal diversa.

Di minima importanza sono le rendife patrimoniali. Nel
1899 1 fitti di stabili, interessi, censi, canoni, costituenti
tale categoria, ascendevano ad appena L. 2.304.375. Nes-
suna importanza del pari hanno le tasse (scolastiche, pe-
daggl, ece.) 1 diritti di segreteria (L. 170.646 in com-
plesso) ed 1 proventi diversi effettivi ordinari (concorsi e
rimborsi), in L. 639.590.. A costituire percio l'entrata
effettiva ordinaria rimanevano le sole émposte. Se nou che,
mentre 1 Comuni le traggono da diverse sorgenti (in guisa
da poter provvedere, se bene ancora grossolanamente, ad
un certo riparto di pesi fra le varie classi di cittadini,
ove essi vogliano farlo), cio é assolutamente vietato alle
Provincie, cui solo e consentito di stabilire centesimi ad-
dizionali sopra i fondi rustici ed i fabbricati. Questi sa-
livano percid nel 1899 a ben L. 86.810.289, di cui mi-
lioni 52.8 sul terreni e milioni 34 sui fabbricati. I’entrata
ordinaria totale me risultava cosi di L. 89.924.900. Ag:
giungendovi L. 4.932.767 di entrate effettive straordinarie
(cioe concorsi e rimborsi diversi L. 4.880.928; alienazione
di mobili ed oggetti fuori d’uso L. 48.770 e spese pecu-
niarie L. 3.069) si aveva un’entrata effettiva totale di
L. 94.857.667, con un disavanzo di fronte alle spese ef-
fettive di L. 2.285.828.
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Il movimento di capitali passivo era di L. 11.413.132,
contro uno attivo di T.. 9.298.956 (cioe L. 7.494.652 per
mutui; L. 1.573.502 per riscossione di crediti e L. 230.802
per alienazione di beni). La differenza, di L. 2.114.176,
era coperta dai residui attivi di L. 4£514.980, 1 quah
superaudo di L. 4.400.004 quelli passivi, valevano a co-
prire appunto il disavanzo delle spese effettive e quello
del movimento di capitali.

Bastano queste cifre a mostrare tutto 1l disagio dei
bilanci delle Provincie. Ed infatti anche per esse sirivela
rave la necessita del ricorso al credito per sopperirvi.

o
Nel 1899 essi salivano gia i complesso a 172.7 milioni,

di cui 64.7 presso la Cassa di depositi e prestiti, HS in
obbligazioni e 40.9 presso le Casse di risparmio.

Il sistema tributario delle provincie (che era assai cat-
tivo fin dall’inizio della costituzione del regno, come
quello che riposava quasi esclusivamente sulla sovrim-
posta alle imposte erariali dirette) andd ancora peggio-
rando in seguito, fino a diventar pessimo Nel 1864
mvero ad esse pure era dato di sovrimporre i redditi
della ricchezza mobile, e gia seil anni lopo ne traevano
L. 7.233.000. Ma tal facoltd venne man mano limitata,
al pari che ai Comuni, con la differenza che alle Pro-

vincie mal non venne accordato alecun altro cespite in

compenso, si che ne segui di necessita 'aggravio continuo

della sovrimposta immobiliare. Oggidi, giusta la legge
del 23 luglro 1894, n. 339, la facolta di sovrimporre é
limitata a 50 cent. per ogni lira d’imposta erariale. Anche
per le Provincie pero sonvi casi in cul cessa la facolta
di sovrimporre, o questa vien pitt limitata, con perdita
nefta per esse, quando lo Stato non rimborsa loro la
somina da cul é esentato il contribuente. Tn cid esse sono
poste a paro coi Comuni.

Cosi la legge 15 luglio 1906, n. 383, esenta per dieci
anni dalla sovrimposta comunale e provinciale i nuovi

opifizi tecnicamente organizzati delle provincie meridio-
nali, della Sicilia e della Sardegna e per quattro anni
quelli del Lazio, delle Marche e dell'Umbria, sorti entro
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un decennio dalla sua pubblicazione, la legge 14 lugllo
1907, n. 555 esenta per 10 anni dalla sovrimposta comu-
nale e provinciale sui fabbricati le case popolari; del
pari la L. 10 novembre 1907, n. 844, accorda per Ila
Sardegna l’esenzione dalla medesima per 10 anni pel
reddito dovuto a miglioramenti agrarii, ed esenta da
ogni imposta i poderi dimostrativi annessi a cattedre
ambulanti; la L. 2 maggio 1907, n. 221, modera I’ imposta
erariale e la sovrimposta comunale e provinciale pel
terreni coltivati a vite danneggiati dalla fillossera; la
L. 31 maggio 1903 e 8 luglio 1904, n. 320. e regol. 19
febbraio 1905, n. 98 e 12 marzo 1908, n. 51, sui prov-
vedimenti per la citta di Roma, 'attenuano per le case
di abitazione.

Urge percio la sua riforma, ancors pin che pei Comuni,
ormai riuscendo impossibile alle provincie di adempiere
ai loro compiti col soli mezzi finanziarii, di cui dispon-
gono, e gravando questi esclusivamente sulla proprieta
immobiliare, salvo pei fabbricati esistenti nelle citta mag-
giori, ove il crescere della popolazione fa si che i pro-
prietari possano farla rimbalzare in parte sugli inquilini,
cogli inconvenienti perd gia altrove rilevati. Or una sem-
plice occhiata data alle spese provineiali basta a mostrare
come esse vadano a favore di tutte le classi sociali, s
che tutte debbono concorrere a sopportarle.

Si discute intorno ai mezzi migliori di provvedervi.
Taluno sta pago al ritorno al metodo un tempo seguito
dell’estensione dei centesimi addizionali all’imposta sulla
ricchezza mobile; ma il saggio elevatissimo di questa e
I'eccessiva imperfezione intrinseca del provvedimento lo
sconsigliano. Non sarebbe impossibile Iadottare pér esse
un sistema tribusario indipendente, analogo a quello da
accogliersi pel Comuni, fondato essenzialmente su cente-
simi addizionali alle imposte dirette esistenti e da in-
trodursi, con qualche imposta speciale. Ma il metodo
pit semplice & quello di cui gia varie regioni italiane
diedero esempio prima dell’unificazione del reguo, cioé
quello dei cosidetti ratizzi, per cui le spese provinciali
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vengono ripartite fra 1 Comuni secondo 1 vantaggi che
ognuno di questi e per ritrarne, prendendo per base di
tal viparto il maggior numero possibile di coefficienti
che valgano a determinarli. Con cio insieme alle molte-
plici altre utilita, si otterrebbe anche un risparmio sulle

spese di riscossione.
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bricazione in Italia — § 9. - Di aleune imposte di
fabbricazione in particolare — § 10. - L’imposta
sugli zuccheri. ! ; ; ; ;
IV. - Dazi doganali. — § 11. - Nozioni generali —
$ 12 - Dei dazi doganali in Ttalia — § 13. - Specie

delle tariffe doganali 5 : : . ;

V. - Dazi interni di consumo. — § 14. - Det! dazi in-
terni di consumo < - : : : ;
CapiToLo XXII. — Entrate straordinarie dello Stato
$ 1. - Delle principali specie di éntrate straordinarie
— § 2. - Paragone fra le imposte straordinarie ed
il Debito Pubblico — § 3. - Gli effetti del Debito
Pubblico — & 4. - Dell’incremento del Debito Pub-
blico — & 5. - Diversi tipi di Debito Pubblico —

$ 6. - Prestiti al pari, sotto la pari, con lotti —
7. - Metodi di emissione dei Debiti Pubblici —

=

$ 8. - Altre modalita riferentisi all’emissione — § 9.
Garanzia del Debito Pubblico — § 10. - Uniformita
o molteplicitd dei titoli — § 11. Ammortamento del

Debito Pubblico — & 12. - Della conversione del De-
bito Pubblico: a) In generale; b) Condizioni neces-
sarie alla conversione; ¢) Vari tipi di conversione ;
d) Della conversione in Italia.

Le Finanze comunali.

Preliminari

Parte I= — Le entrate

Titolo I. — Entrate immediate

Capo I. — Entrate interne

Sezione I# — I beni patrimoniali.
ITa — I beni pubblici.
[II*» — Il patrimonio misto.

Sottosez. 1* -— Le pubbliche imprese.
9a — T pubblici istituti.

4) Le tasse.
B) Le contribuzioni.

Capo II. — Entrate esterne
¥ Sezione I= — I tributi in genere
Articolo I. — Le prestazioni personali,

II. — Le imposte.
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Capitolo I. — Imposte sulla produzione
Sottosez. 1> — Imposte dirette
A) Immobiliari,
1o Sovrimposta fondiaria.
20 Imposta sulle aree edilizie.
B) Mobiliari.
1o Imposta sul bestiame.
2° Tinposta di esercizio e rivendita.
Sottosez. 28 — Tmposte indirette
10 Sulle acque gazose.
20 Sull’acquavite, 1'alcool e i liquori.
Capitolo II. — Imposte sulla spesa
A) Generali.
Imposta sul valor locativo,
B) Speciali.
1o Sulle vetture private.
2° Sui domestici.
30 Sui cani.
Capitolo III. — Imposte miste
Sottosez. 12 — Imposte dirette
4) Generali.
1o Imposta di famiglia o fuoecatico.
20 Imposta sueccessoria.
B) Speciali.
1o Sulle bestie da tiro, da sella ¢ da soma.
90 Velocipedi.
Sottosez. 28 — Imposte indirette
Dazio interno di consumo.
Sezione II* — I concorsi
A4) I concorsi privati.
B) I concorsi pubbliei.
Titolo II. — Entrate mediate
A4) Generalita.
B) L'azione tutoria dello Stato e delle Provincie.
() Disposizioni per assicurare le migliori condizioni
dei prestiti.
Parte II* — Le spese
A) Loro divisione.
B) Le spese comunali in Italia.
Appendice. — La riforma dei tributi comunali

Le Finanze provinciali.
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