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addossati balzelli a balzelli, le ingiustizie raggiunsero
elevata potenza.

Come sui ruvidi fianchi di un bastimento abbando-
nato, s’appiccicano in modo vario le alghe marine, so-
vrapponendosi, senza ordine alcuno, le une alle altre,
cosi pud dirsi della politica tributaria italiana. Nessuna
riforma che avesse carattere di vera giustizia ed equita:
nella esagerata politica, di protezionismo e del pili orto-
dosso individualismo, entrambe ricevettero le piu forti
scosse; 1l principio di eguaglianza, vittoria della de-
mocrazia, ebbe al pari delle medesime le pit grandi
offese e il capitale, se venne rispettato, non ne ebbe
favorito perd l'aumento. Si assorbi sempre alle classi
non capitaliste, impedendo cosl a quelle inferiori il
risparmio ed ai detentori di proporzionate o minime
ricchezze di concorrere, evitandone 'accumulazione, alla
distribuzione delle medesime. Le imposte dovevano essere
filone inesauribile rispondente, mediante qualsiasi mezzo,
alle incessanti e straordinarie richieste.

Un quadro riassuntivo- dei sistemi, generali-locali
finora vigenti ci condurra a darne la pit esatta dimo-
strazione. Imposte dirette: due reali immobiliarl sui
terreni e fabbricati, alle quali gli enti locali hanno il
diritto di sovrimporre, salvo aumento, nella proporzione
complessiva di 100 centesimi per ogni lira d’imposta:
una personale — almeno cosi era il pensiero del le-
gislatore — allo stato, di ricchezza mobile. — A favore
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socialista. Se disputa esiste possiamo proclamarla disputa
di dizione, astratta e non reale.

&’ vero che alcune tendenze moderne consigliano 'ap-
plicazione della degressivita, ma esse, se non andiamo
errati, la propugnano in quanto la credono un passo
evolutivo per arrivare alla progressione. L’opinione pub-
blica, si dice, non ¢ ancora matura a tanta riforma;
diamo della. polvere negli occhi, accontentiamo gli uni,
cercando di non disgustare gli altri. B’ un giro vizioso che
intralcia piuttosto che agevolare la via (*). Da cio ¢ facile
arguire che ogni forma non proporzionale ¢ sempre pro-
gressiva la quale potra essere inlegrale a saggio crescente
costante o vario e a scaglioni a seconda che awmenti col
progredire della ricchezza o colpisca nel modo maggiore
solo la parte eccedente la ricchezza della categoria imme-
diatamente inferiore (*).

Stabhilito cosi il nostro pensiero, sul quale ci siamo
specialmente trattenuti perché chiaro esso risultasse e
perché si evitasse per le quisquigliose distinzioni da molti
presentateci, ogni possibile equivoco, tenteremo di esami-
nare se, data la odierna costituzione economica-sociale,

(1) Anchie noi, in altro lavoro, abbiamo consigliato I'imposta degressiva, ma siamo
partiti da un criterio non trascurabile ¢ sul quale, a suo tempo, ribatteremo anche nel
presente. Non volevamo lasciare ancora alle amministrazioni locali, dove per le clien-
tele, facili sono gli abusi — giornalmente se ne hanno deplorevoli esempi — wna li-
bertd illimitata. Con cid il nostro concetto non subisee alcuna deroga.

(2) Conl. Garelli. La propricta sociale, pag. 684 e seg.
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regole e principii, col quali vorrehbero inalberare la
scienza del tributi. E cosl ciascuna scuola crea e sostiene,
come logico corollario, un proprio sistema modellandolo
a tutto placimento ¢ ritrovandovi o meglio ricercandovi
un mezzo di raggiungimento al fine.

Come questo mezzo non corrisponda il pitu delle
volte allo scopo ¢ quasi inutile dimostrarlo: le basi
teoriche su cul certi principii vengono stabiliti si atta-
gliano, quasi naturalissima conseguenza, con facile uni-
formitd ai prineipii opposti; ¢ il coltello a doppia lama
che ora viene assunto con felice esito da una scuola,
ora da un’altra. La scienza propria dei tributi, in effetto,
ancora giovane, vienc nel caos abbuiata: creandosi in-
torno ad essa il disordine e la confusione viene a darsi
una falsa dimostrazione della sua insuflicienza ed inca-
pacita nel dettare alla politica quelle norme che meglio
rispondano al coutinuo sviluppo civile. Cid non toglie
perd che non potendo non riconoscersi la incertezza delle
teorie, specialmente quando queste devono assumersi
dalla legge positiva, sia necessario — futta astrazione
da, ogni preconcetto — esaminare ¢ discutere le mede-
sime in confronto ai dati che offre ¢ la pratica e la
vita in quel preciso momento.

Dobbiamo, infatti, sempre ricordare che, nella at-
tuazione positiva, il principio scientifico, in rapporto
alla imposizione dei tributi, esercitd debole influenza :
la classe dominante, spesso cgoistica e tendente alla
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siano in definitiva che bisogni individuali ogni individuo
si determina volontariamente alla imposta perche attri-
buisce alla soddisfazione dei hisogni collettivi un valore
subbiettivo maggiore di quello degli individuali. La
ragione dell'imposta ¢ costituita dal valore che il singolo
attribuisce ai servigi pubblici. Da un nostro egregio
cconomista, che aderisce a tale teoria, non si ritiege,
pero, che fali fenomeni siano solo determinati dal prin-
cipio del valore subbiettivo, ma che tendano ad obbedire
entro certl limiti al prineipio della utilita relativa,
appunto perché la massima soddisfazione allo appaga-
mento del bisogni pubblici ¢ misurata dalla utilitd relativa
fra 1l placere ottenuto e la pena subita ().

La teoria del materialismo storico, gid accennata,
riguarda il fenomeno finanziario e quindi la imposta
come conseguenza dipendente dallo ambiente economico.

Un’ultima teoria fra quelle che meritano attenzione —
di recente sorta tra noi — la dialeltica, distinta la pro-
pricta in sociale originaria, che compete di pieno diritto
allo Stato ed in sociale derivata, che si origina appunto
per la mmsufficienza di quella, viene a spiegare distinta-
mente la causa della imposta. In quanto alla prima non
si pud determinare limite alcuno: lo Stato pud percepire,
spogliare ed assorbire lo intero capitale perché la im-
posta riposa sul diritto spettante alla societd di far sua

(1) Graziani — Istituzioni Scienza Finanze — pag. 68.
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quando la pratica aveva gia fatto palesi i risultati di
una determinata applicazione.

Che, del resto, anche guando le dottrine finanziarie
cominciarono a concretarsi, esse furono cosi incerte,
equivoche, contradicenti, che l'arbitrio dell’imporre ri-
mase sempre nelle mani del potente o della classe che
vicendevolmente riusciva ad ottenere la supremazia.

Data una tale mancanza — involontaria o volon-
taria — di norme teoriche, come & agevole constatare
la diversa organizzazione sistematica preferita e privile-
giata nei distinti momenti, cosi ¢ intuitiva 'impossibilita
di fare assurgere a principii di politica finanziaria tali
espedienti o trarne conseguenze vere a favore della
proporzione piuttosto che della progressione.

Dallo studio storico se la prima ne pud superficial-
mente riuscire rafforzata perchté ha con s¢ l'esperienza
pratica quasi costante, la seconda, presentandosi sempre
quale fortezza della classc sogzetta, pronta a sharagliare
un prepotente esercito, non ne- rimane ferita da un
esame analitico.

Le affermazioni della Royer, la quale sostiene che
la progressivitd fosse applicata a Cartagine non possono
incontrare la nostra favorevole accoglienza. Che un
sistema di contribuzione varia si applicasse non vogliamo
negare, ma contestiamo che questo rivestisse quel carat-
teri della progressivitd. Tutto era forse rispettato all’in-
fuori della giustizia.
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scontro nella esenzione concessa alla quarta classe,
senonché, riportandoci a quei tempi, & facile il dubitars
sul reale movente di essa in quella repubblica che levava
detto tributo in momenti di grandi rivolgimenti popolari,
— originati dall’abuso delle classi ricche all’usurpaziome
delle terre e delle quali si mirava allora alla divisiond —
ed in momenti di suprema iattura, in cui l'accorta
mentz di Solone decideva il condono di tutti 1 debiti.
Ogni ulteriore ragionamento al riguardo non potrebbe
essere che contestabile per la mancanza delle fonti
precise su cui tessere le varie opinioni. Un fatto solo &
nnegabile, che ciod la riforma tributaria di Solone distin-
gueva 1 cittadini in classi ¢ prelevava da ciascunp un
diverso tributo, e che questo trihuto, secondo I’opinione
del ecitato Boekeh, conservd sempre 1l carattere di
straordinarieta nelle finanze di quella repubblica.

Non ci pare quindi possa neppure ritenersi applica-
zione di imposta degressiva (!) — ci riferiamo ai
concetti esposti in altro capitolo (%) — ma possano in quel
sistema ritrovarsi elementi di imposta distinta e calco-
lata su un numero di classi, avente, nella sua sintesi,
per iscopo, di ottenere i mezzi cui soddisfare i supremi
bisogni della patria, di dividere per essa gli abitanti
in classi e di stabilire i diritti elettorali.

(1) Vedi: Martello — Imposla progressiva, pag. 37.
(2) Vedi sopra alla pag. 15 ¢ scguente.
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il tributo dal notato asservilimento per assiderlo e di-
stribuirlo su hasi certe e sicure, quali si manifestano
quelle del catasto che gradatamente viene ad accogliersi.
In questo e nei successivi periodi, Firenze. che
« mirava sopratutto a dividere i carichi con eguale
giustizia e secondo le sostanze » (') riesce convergere
a sé gli sguardi generali, con quelle disposizioni che
st concretizzano allo scopo di dirimere le angherie che
sul popolo pesano, su quel popolo che si fece anche
a domandare una revisione di pagamenti « perchd si
vedesse quello che 1 potenti sccondo il catasto avevano
pagato meno e si facessero pagare tanto che eglino
andassero a ragguaglio di coloro che, per pagare quello
che ci non dovevano, avevano venduto le loro posses-
sioni » (*). Quel popolo che, anelante di rivendicazione,
vedendosi forte e tale da poter assurgere alle conquiste,
cul aveva pieno ed intero diritto, reclamava per mezzo
della imposta una eguaglianza economica sociale.
Troppo chiaramente, perché¢ non possa essere frain-
teso, si esprimeva uno dei propugnatori dell’applicazione
del sistema progressivo alla decima scalata, per il quale
gli spiriti ardenti nutrivano le pitt dolei velleita del comu-
nismo: « si ponga, quegli diceva, una gravezza discreta,
di sorta che per isgravarsi sia forzato a vendere, o se
pure voglia tenere questa soma, abbiala con tale peso

(1) (2) G. Canestrini — La scienza ¢ Tarte di stato della repubblica fiorentina.
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Nel 1443 si ripresenta una scala, graziosa, divisa
in 14 scaglioni diventando, dopo I'ultimo di questi,
proporzionale. Dal 4 °/, che s'impone a coloro che hanno
da1 a 50 fiorini di rendita arriva gradatamente al
33 /2 °/, per quelli che hanno rendita superiore a 1500
fiorini, limite massimo della scala.

Nel 1447 si nota la dispiacente con graduazione
geometrica pil elevata. Stabilita colle stesse norme da
un minimo del 8 °/, sale ad un massimo del 50 /e A
questa - seguono quella del 1481 ed altre weno gravose
sino alla caduta della casa Medicea, che si mostrd
sempre animata da grande impulso verso simile forma
di prelievo.

Sorto il governo popolare le scalate, prima respinte,
riescono ad affermarsi nel 1499. Questa applicazione stra-
ordinaria, tolta dalle esagerazioni cui I'aveva portata
qualche proponente, mirava a portare valido heneficio alla
questiono economica, sociale, ed a far contribuire i
pit ricchi, in ragione progressiva della loro ricchezza,
alle spese grandissime della guerra contro la cittd di
Pisa.

Se simile imposta trovava pertanto la sua principale
giustificazione in detta peculiare circostanza, in cui
sventuratamente venne ad impigliarsi il governo demo-
cratico di Firenze, le dispute che ne susseguirono non
possono non farci ritenere che la democrazia provve-
dendo a quelle imperiose necessita si studio di contrap-
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ricchezza delle classi alte, assume nel programma, quale
vessillo di guerra, la imposta progressiva.

Essa, che non tornava nuova alla Irancia per i
precedenti, se non importanti, indizii dei secoli XIII e
XLV, nel 1791 — alla vigilia del fuoco ed a pochi giorni
di distanza dalla antecedente proclamazione del principio
proporzionale — veniva stabilita nella distribuzione
dell'imposta sui fitti, che colpiva ogni cittadino in base
a calcoli desunti dalle somme pagate a tal’uopo. Tale
legge, del i8 gennaio 1791, divideva Iimposta in 12
categorie clie, derivanti ciascuna, dalla somma del fitto,
duplicata, triplicata ... portata sino all’aumento di 12
volte, ¢ dalle speciali condizioni di famiglia, numero dei
figli ciot e celibato, venivano colpite con aliquota fissa.

Ma il principio di progressivitd otteneva veramente
solenne — non saggia — affermazione nella seduta del
18 Marzo 1793, successiva a quelle memorabili, in cui,
accesi 1 pitt grandi incensi alla progressione, dalle menti
squilibrate si dichiarava la medesima arma distruggitrice
della proprieta, unica ¢ sola forma atta allo agguaglia-
mento delle fortune. Coi quali criteril era, nello stesso
tempo, decretato un prestito forzato di un miliardo:
prestito che dalle disposizioni contenute nella legge
chiaramente si dimostra mezzo di confisca. Ogni reddito
superiore alle 9000 doveva versare tutta la parte ec
cedente le lire 4500; cosicche, ad un possessore di
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ed alla ineguaglianza: a mantenere le quali si presentano
la forma proporzionale e I'accondiscendenza nelle do-
minate per quelle consuetudini che non erano wmaj an-
date separate dai tributi.

Quando pero le dottrine finanziarie, sotto gli sprazzi
di liberta che si espandono dai comunl, cominciano a
concretarsl in istato embrionale, allora s’inizia il coq-
trasto vero tra le varie forme di distribuzione, contrasto
che si manifesta in quelle idee che hanno prevenuto le
moderne e nelle teoric che, riassunte dal Guiceiardini,
sono quelle su cui si fondano le dottrine del Mill sulla
eguaglianza di sacrificio ¢ del Wagner sulla finanza
soclale ().

E se la imposta progressiva tenta assidersi — dolee
e fugace illusione — nel regime tributario di una libera
repubblica, ne ¢ travolta colla stessa velocitsa, del ful-
mine, da tre fatti che trovano la loro espressione, nella
mancanza di precise norme scientifiche, nel principio
tradizionale di ereditarietd e nel momento che attraversa
'economia pubblica.

La distribuzione improporzionale rimane, allora, come
nemico da debellare: mentre ad essa si rivolgono gli
strali acuti della classe ricca, quelle inferiori, non ancora
educate, la ritengono espediente eccezionale.

Le idee poi svoltesi ¢ sviluppatesi in favore e contro

(1) Ricca Salerno — Storia delle dotlrine finanziarie in Ttalia - Tdiz. 1896,

piag. 75. Confrontinsi al riguardo le belle pagine de} capitolo terzo.
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dilagare delle spese, in quelle classi che le speze hanno
sempre voluto e tuttora vogliono, Quali conclusioni e
quali insegnamenti possano aversene dallo studio coor-
dinato delle diverse legislazioni ed anche dalla appli-
cazione di una forma eccezionale — sia pure accidente
fiscale (') — sara quanto a suo tempo argomenteremo.

L'Inghilterra, paese tradizionale per le citazioni
democratiche in materia tribataria, ha, per not, perduto,
in confronto ad altri stati, che seppero superarla, quella
supremazia che sembrava le avesse assegnato un buono
assetto di imposizione distributiva. Oggi il suo sistema
non si allontana molto da quello proporzionale: la stessa
income-lax & imposta che, se agisce per le grandi esen-
zioni e detrazioni in forma di leggera progressione, non
pud menare il vero vanto di un tale titolo. Essa abolita,
ripristinata e riformata pii volte, fini, dopo il passaggio
delle aliquote da variabili a quella fissa, coll’assumerc
la principale importanza nello ordinamento tributario.

Divisa in cinque cedole AE, nella A sono compresi
1 redditi dei terreni e fabbricati, nella B i redditi della
industria agricola, nella C i redditi “del capitali, nella
D i redditi derivanti dalle industrie e commerci, nella
E gli stipendi e pensioni.

Istituita, come s'¢ visto, in seguito alla terribile

(1) Conl. Martello, opera citata, pag. 67.
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sistema progressivo, ogni tributo e dctata — unica e
meritata lode — di grande ed agevole elasticita. Di

una fale elasticita che ad un tempo le permette di essere
facile arma fiscale e strumento — per la possibilita
di aumento dei limiti di esenzione — democratico e le
rende appropriato lo spiritoso raffronto del Goschen ad
un distributore automatico (*).

La Francia che sembrava destinata ad assumere
la direzione del movimento democratico, dopo la rivo-
luzione invece si cristallizzava nelle sue conquiste, ri-
manendo completamente indifferente ed estranea ai
grandi sconvolgimenti che maturaronsi nel diritto tri-
butario delle nazioni civili. II principio proporzionale,
se si toglie la debolissima eccezione della contribuzione
mobiliare a favore degli enti locali e la imposta sulle
patenti, non poté mai subire alcuna ferita.

La prima, desunta dal valore locativo della abitazione,
variabile secondo le condizioni dei bilanci, pud essere

(1) Conl. Masé Dari opera citata pag. 215 note.

Le notizie delle proposte formulate dal -cancelliere dello seacehiere, Sir Michele
Hicks Beach, pervenuteci allorquando correggevamo le hozze, confermano la nostra
opinione. La Inghilterra democzratica dei tributi deve cedere alle necessity portate dalle
conseguenze della guerra africana. Ed il canzellizre vi rimedia cal chiamare in aiuto
quella molla del distribulore automatico, col proporre un dazio di entrata sugli zuc-
cheri, un dazio di esportazione sul carbon fossile, ¢ I'emissione di un prestito di 60
milioni di sterline.

L’obbiettivitd impostaci toglie la possibilitd di esaminare simili espedienti, che si
presentano — anche per la finanza inglese — di seria gravita.

Confr. L’Economista 28 aprile 1901, pag. 248.
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I"Olanda disconoscere il merito di avere capito il pro-
blema e d"avere felicemente iniziato la via della completa,
soluzione, con uno dei migliori ordinamenti finanziarii
che potessero avere vita nella nostra eta.

Mentre i dazi ed in genere le imposte indirette
tendono nella maggior parte a scomparire, la ragione
progressiva ha quasi completamente sostituita la pro-
porzionale. Il dado fu tratto; la ricostruzione dell’edifizio
potrd gradatameute indirizzarsi a quells meta di una
progressivita piu libera, non obbligata a quello arresto
forzato, cui oggl ¢ soggetta.

Nel 1892 e 1893 dunque abolite le contribuzioni
fondiarie e quella sulle patenti — oggettive — e la
contribuzione personale soggettiva, venivano stabilite —
quali caposaldi — due imposte a basi progressive. Una
generale sul patrimonio colla legge del 27 settembre
1892 e l'altra sui redditi industriali e professionali colla
legge del 2 ottobre 1893.

La prima ¢ commisurata sull’intero patrimonio.
Esenta quelli inferiori ai 13 mila fiorini e colpisce con
tre fiorini gli altri dai 13 mila ai 14 mila, con 4 fiorini,
dai 14 mila ai 15 mila, con 1 !/, per cento da 15 a
200 mila, e con 2 per cento tutti 1 superiori a detta
cifra (*). Calcolando il reddito della proprietd tassabile

(1) Martello — Opera citata — pag. 52.
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del punto di partenza 1600. Dagli 8200 in su I'aliquota
fissa. ¢ stabilita in 143 fiorini, oltre la percezione di
3,20 per ogni 100 per la parte eccedente gli 8200.
Cosi che nel complesso, il sagzio percentuale mentre
parte da un minimo di 0,15 per i redditi da 650 a 700
tocca quello di 2,43 per un reddito di 15,000 fiorini ().

Altre norme sono poi stabilite per quanto riguarda
I contribuenti soggetti ad entrambe le imposizioni. I’
fissato, {ra I’altro, che un contribuente con un patrimonio
dai 13 ai 14 wila fiorini, o dai 14 ai 200 mila o su-
periore ai 200 mila, e goda contemporancamente di
redditi professionali, debba solo avere diritto all’esenzione
sino ai 250 fiorini, salendo, nell'opposto, la scala in
modo progressivo piit accelerato e tale che partendo da
un’imposta di due fiorini pei redditi dai 250 ai 300
arrivi ad una di 14 per quelli di 1030.

Pel redditi superiori ai 1050 fiorini o percepita,
secondo le tre distinzioni sopra riportate, un’ aliquota
fissa di 14 fiorini oltre un dato numero di fiorini va-
riabile a seconda le stesse categorie.

Non va dimenticato che anche ¢li enti locali hanno

nella maggior parte adottato il sistema di progressivia

fissando il limite — in generale basso — massimo cui
glungere.
(1) Ricca Salerno — Dullellin de Tinstitutece 1894 pag. 246 e seg. da cui sono

traseritti tutti i dati.
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sul reddito che finora raggiunse — a quanto & noto —
in esso il tasso pit alto. Fissata annualmente in rapporto
a quella sul capitale ¢ divisa in 10 categorie che ven-
gono colpite, parte con una quota fissa, parte con .una
aliquota percentnale progressiva prima e proporzionale
dopo un certo limite.

Cosi la tangente determinata, partendo da una lira,
per le prime -400 lire di un reddito da 401 ad 800,
arriva a lire 800 per le prime 20000 dei redditi su-
periori a questa cifra, e dall’aliquota dal 0,23 % per la
parte eccedente le 400 lire della prima categoria, arriva
al 7 %/, per quella eccedente le 20000 della ultima.

Nel 1897 raddoppiati tali limiti furono questi segnati
dalle lire 2 e 1600 e dalle lire 0,50 %% e 14 °/.

L’applicazione ¢ cosi fatta: dato un redditc im-
pouibile di lire 8000: questo paga per le prime lire
7500 — T* categoria — la quota fissa di lire 300,
pit I'8 */, sulla residua somma e cioo lire 500. Quindi
300 + 40 = 340 lire di imposta. Prendendo per base
le aliquote raddoppiate del 1897, la progressione fu,
nel suo complesso, cost da mnoi trovata:

per un reddito di L. 400 11 0,50 °/,
» » 300 i1 0,50 »
» » 1,000 i1 0,80 »
» » 2,000 i1 1,40 »
» » 5,000 il £,80 »

» » 3,000 i1 4,25 »
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pruporzionale, negli effetti si presenta per le esenzioni
e diversificazioni in forma di larvata e rudimentale
progressivita.

Mentre prima era percepita per contingente, a cul
erasi aggiunto un tributo personale di lire 2 pei redditi
inferiort alle 250 esenti dal contingente, dopo le tante
modificaziont — dieci leggi — successivamente subite,
ozgl, per la legge coordinativa del 1877, modificata da
quella del 1894 che inalzava I’ aliquota al 20 %, & im-
posta di quotita stabilita in base a quattro categorie.

[ redditi perpetui e del capitale dato a mutuo
(categoria A) non godono di nessuna esenzione eccettuati
quelll riscuotibilt per ruoli nominativi che sono valutati
e censiti ai ¥0.

[ redditi temporanei misti (categoria B) vengono
valutati ¢ censiti ai */s..

I redditi temporanei dipendenti dall’opera dell’uomo
(categoria C) ai "o, I redditi infine dipendenti da
stipendi, pensioni ecc. (categoria D) ai '

Le categoric B, C, D sono esenti da imposta allor-
quando 1 redditi non superano le 403 lire d’imponibile:
quelle B e G, se i redditi superiori a 400 ed inferiori
ad 800, godono delle seguenti detrazioni:

Lire 250 se non eccedono le 5090 lire, lire 200 se
non eccedono le GO0, lire 150 se inferiori alle 700 e
lire 100 sc inferiori alle 800 (*).

(1) Vedi articoli 54-35 legge 24 agosto 1877 ¢ arl. 2 legse 22 luglio 1894.
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indicato 1l sistema progressivo piuttosto che quello
proporzionale.

Le norme giuridiche, che trovano la loro manife-
stazione mei criterii assoluti di eguaglianza, devono
venire assunte dalla scienza dei fributi in quanto per
esse si miri principalmente alla massima attuazione
della giustizia. La quale prendendo origine — nella
specie — dalla stessa organizzazione politica ed eco-
nomica, non pud concepirsi come qualche cosa in
astratto, ma quale risultato dei rapporti sociali in
quel preciso momento.

Come, infatti, potrebbe lo Stato, nel levare il tri-
buto, non riguardare quclle circostanze che esercitano
la loro azione nella stessa composizione economica dellu
societd e trascurare quei criterii che promanano e
prendono diretto vigore dalle singole economie ?

It questa ¢ tale influenza che pud far ritenere con-
forme a giustizia un principio che strettamente dalla
medesima non ne discenda: ne & prova lu stessa uni-
versalita del tributo che, da tutti riconosciuta e postulato
della scuola che nello stato vede il supremo organo
di diritto, oggi ¢ minacciata ed abbandonata per le

classi inferiori, non perch¢ la imposizione sia antigiu-

ridica, ma perch® la stessa giustizia proclama — data
la presente coslituzione — I'esenzione per quelle eco-

nomie che non possono sopportare falcidiamento alcuno
per parte di qualsiasi tributo.
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rapporto alle grandi difficolth di fare incidere it tri-
buto su un determinato soggetto perocché questo soventi
per un moto che rimane o sconosciuto od imperseguibile
riesce a riversarlo in modo vario ed alternato su altri (*).

Coloro 1 qguali vollero allontanarsi dall’ ordine delle
idee finora esposte e vollero dallo assoluto diritto deri-
varne una conseguente cguaglianza si trovarono, con-
trastando contro le leggi del tempo, impigliati in tanto
empirismo da presentare la proporzione come teorcma
dimostrato ed inconfutabile in base ad un dilemma
equivoco in seé stesso. O giustizia od ingiustizia: se
volete la prima dovete acconsentire alla proporzione,
se v1 decidete per la progressione vi trovate tosto in
un campo antigiuridico. « L’imposta ¢ giusta quando
& proporzionale agli averi.... giustizia in materia di
tributi non ¢ che sinonimo di proporzionalita, fuori della
quale non & che lo arbitrio, vale a dire precisamente
Popposto della giustizia (?).

Ed & su questi ragionamenti che, come abbiamo
detto empirici ed assoluti ad un tempo, 1 sostenitori
del sistema proporzionale hanno recato alla progres-
sione le pia grandl invettive, omettendo perd dallo
osservare che essi, nel determinato scopo di glungere alla

(1) Ved: Ja nota a pag. 11 col richiamo.
(2) Boccardo, [ principit della scienza ed arte finanziaria, Bibl. cconomista, vol.
X, parte [, pag. XXIL
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Ad esso, cui si unisce la impossibilitd nello stato
di scindere e dividere in forma esatta la quota per quei
vantaggi, deve portare correzione un sistema che per-
metta di seguire le minute fasi della attivita economica,
considerandola in tutte quelle condizioni che possono
sulla economia privata influire e recare perturbamento:
ossia, in breve, un sistema fondato su criteri soggettivi.

Le condizioni di attivita del subbietto e quindi della
maggiore o minore conseguente ability produttiva nello
esercizio di un’ industria, le condizioni familiari ¢ di
luogo non devono essere trascurate in quanto da esse
st possono meglio ricavare le norme legali da seguirsi
nella imposizione dei tributi.

Che questa nostra opinione, di considerare le ric-
chezze non quale cosa automatica a se ed indipendente
dall'individuo, ma quale risultato della potenzialita di
questo, sia In armonia alle tendenze moderne lo dimo-
strano le legislazioni positive che gid in gran numero
hanno accolto tutti quei criterii che alla medesima por-
tano variazione. Appunto perché ingiusta riescirebhe
una tassazione che proporzionasse senz'altro il carico
tributario alla quantita di ricchezza (*).

(1) Conigliani. - La riforma delle leggi sui tributi locali, pag. 454.

L'egregio autore giustamente considera lale proposizione come assioma: « as-
sioma.... che ha dimostrato che, come la tassazione sul solo ecriterio quantitativo della
ricchezza & propria di quei periodi storici in cui & disconosciuta I'eguaglianza di tuite

le classi di fronte all'imposta, e fra le classi assoggettate all’'imposta non & troppo
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controprestazione — considerando 1'imposta come cor-
rispettivo dei vantagei che I'individuo riceve, risente
di tutto 1’assolutismo della dottrina. La ricompensa
che il singolo paga allo stato per quei servigi non pud
essere che proporzionale all’avere perché solo in questo
modo pud attuarsi quella giustizia che farebbe quasi
richiedere che una media e piccola potenzialitd. econo-
mica pagasse in ragione progressiva inversa, appunto
perché colui che ha minori ricchezze richiede maggiori
servizi dallo stato.

Se ogni individuo, si dice, per procurarsi un bene
spende nella proporzione della sua sostanza, ¢ tutto
naturale che conceda il tributo in quella stessa pro-
porzione. Cosi ¢ dell’ammalato ricco o povero — sono
gli esempi classici — cosi & di colui che viaggiando
spende in ragione del proprio avere.

Tali principii, considerando la ricchezza quasi come
cosa naturale e non traendo la loro origine dalla
societd stessa e dalle sue imperfezioni, ricercano la
giustizia dove questa non pud ritrovarsi per la impos-
sibilita della valutazione — mancandone gli estreml —
dei servigi. Da una parte lo stato & impolente a
conoscere quali potranno andare a beneficio di clascun
singolo, dall’altra I'individuo ¢ nella impossibilitda di
distinguere quale parte di vantaggio ¢ a lui riservata;
vi sono tali servigi che voluti dallo interesse collettivo
non portano che giovamento a date persone, mentre
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ben comprendendo come quella teorica, sviluppata
quando il concetto di stato era ancora incerto, non
poteva estendersi al momento in cui lo stato operava
per U'interesse generale (') — ¢ delineato, contro il
volere dell’autore, quel sistema improporzionale acer-
bamente combattuto.

I’ imposta per il Leroy deve servire alla soddisfa-
zione di tre distinti fatti: del vantaggi che lo stato
reca all’individuo nel periodo di esistenza: dei van-
tagel resi nel passato e che mal si possono interamente
pagare; ed infine di ogni carico e peso dello stato
per spirito di solidarieta.

Non ¢ questa forse la piit solenne affermazione della
progressivita? Come potrebbe misurarsi il vantaggio
arrecato dalla societd al singolo individuo nel passato
se non ammettendo che & la societd stessa che ha in
parte creato e permesso la creazione di quella ricchezza?
Ed allora se la ricchezza & dovuta nella maggior parte
allazione della societa come permettere che il possessore
di essa colla distribuzione proporzionale si venga a
trovare in condizione privilegiata di fronte agli altri?
Evidentemente si arriva dove 1’autore non vuole, si
arriva a dovere sostenere in forza dei tre accennati

scopi la distribuzione progressiva.

(2) Confr. A. Wagner: La Scienza delle Finanze. Diblioteca economista, Vol. X,

parte [I, Sezione II, pag. 933 e seg.
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quello errore (') —- cosa naturale nei primi sostenitori di
un principio — da cui aveva tentato sfuggire, pure,
per noi, arriva nella sostanza a conforme conclusione
col sostenere la necessita di quel minimo, allo scopo di
mitigare le diseguaglianze della pressione tributaria.
Per quanto gravi le obbiezioni rivolte a tale teoria,
essa ha lindiscutibile merito di avere abbattuto la
dottrina dello stato di diritto e di essere stata punto
di partenza di tutte quelle che in seguito si sono ve-
nute formando. E se alla medesima non pud nascondersi
la grande incertezza, la mancanza completa di corri-
spondenza tra 1 servizi e la quota di tributo — appunto
perche quello assoluto dovere di pagamento senza limiti
puod arrecare falcidiamento progressivamente inverso ai
vantaggi ricevuti — e la difficolta di valutazione, sia
dei bisogni necessari, utili e superflu, sia del sacrificio
dato solo dal valore che I'individuo attribuisce al bene-
ficio corrispondente, deve perd riconoscersi la proclama-
zione della distribuzione secondo le norme di equita.
Norme che presuppongono l’assunzione dello elemento
etico come quello che pud consigliare e stabilire quali
siano 1 criterii da adottarsi in rapporto alle singole
econolie, quale sia la giusta valutazione da darsi alle

(1) Ved: Tangorra, Sulla pressione tributaria, pag. 61.
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sonale (criterio subbiettivo e inammessibile) alla ragione
morale e legale (criterio obbiettivo eguale per tutti e
il solo valido nel regolamento dei comuni diritti) (")
non si sottrae alla medesima accusa quando ritiene
che il potere e la facolta di contribuire sia dato dalla
parte che rimane dedotte le spese e dedotto il rispar-
mio (*). EE come considerare i hisogni assoluti, relativi
della vita e i bisogni della crescente famiglia se non
esaminando l'individuo singolarmente in rapporto alle
sue particolart e diverse condiziont subbiettive?

Giustamenle quindi lo Schaffle ed altri sostengono
che la capacitd di contribuire sia 1l risultato di elementi
oggettivi e soggettivi: elementi che compenetrano la
teorica dell’eguaglianza con quella della capacita. Alla
prima — illimitata — pone freno la seconda — limi-
tata — ed entrambe si adoprano di ricercare la giustizia
distributiva nei due elementi della potenzialith e del
sacrificlo.

Come che sia 1 sostenitori della capacitd divisi nelle
premesse s'accordano nelle conclusioni generalmente
favorevoli alla progressione, richiesta, per coloro che
si riferiscono alla sola quantitad obbiettiva, dal fatto che
la capacita, tolti 1 primi bisogni della vita, cresce In

ragione pitt che proporzionale, per quelli invece che

(1) Pescatore, Logica delle imposte, pag. 269.
(3) Pescatore, stessa, pag. 18.
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avviso, implicare la distribuzione proporzionale per la
quale bisognerebbe sempre dimostrare che togliendo una
quota di 200 ad un reddito di 1000 ed una quota di
2000 ad un reddito di 10000 entrambi venissero in se-
cuito a trovarsi nella stessa condizione da soddisfare
tutti i bisogni legittimi — ammesso anche l'aumento
di questi in rapporto all’agiatezza — derivanti dalle
loro speciali condizioni economiche sociali. K piu precisa-
mente come provare che in due potenzialiti economiche -
una piccola e laltra grande - dopo lassorbimento
proporzionale del tributo non si verifichi n alcuna di
esse variazione alcuna per la soddisfazione dei successivi
bisogni oppure che una variazione avvenga piuttosto
nell’'una che nell’altra?

IE come ancora conciliare lobbiezione che mentre
nel caso di ricchezze eccessive 1’assorbimento del tri-
buto oltre un limite — dato che quelle dopo un certo
limite non rappresentino pilt ricchezza - non apporte-
rebbe né diminuzione a soddisfazione dei bisogni, né
qualsiasi sacrificio, per le medie o inferiori ricchezze
invece la sottrazione proporzionale arreca grave dimi-
nuzione e grave pena?

colto. Quanto le nostre idec si associno a quelle dell’autore, speeialmente nelle sue
ultime manifestazioni, si @ altrove accenmalo (pag. 33) ¢ si vedrd meglio avanli.
Intorno a tullo oltre gli studi citati net Bull. Inst. Intern. 1894 ¢ Nuova Antologia
1894, 1, pag. 37, si confr. la Lrallazione recente nel trallato di Diritto Amministralivo
dell'Orlando Vol. X, pag. 172,
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del legislatore I"internarsi in quel lahirinto dal quale ne
¢ impossibile la uscita perché estremamente malagevole
la dimostrazione, tutta individuale, di un qualsiasi prin-
cipio che lo stesso pratico legislatore volesse sostenere.
D’altra parte 'ammettere che il grado finale d’utilita
decresca pitt che proporzionalmente fino ad un certo
limite ed in seguito nella stessa ragione non dimostra
che le elevate potenzialita economiche paghino in rap-
porto ai servigi dalle medesime richiesti e non riversino
ingiustamente il carico di quelli sulle altre ().
Pertanto mentre la progressivita apre largo e non
efficace campo alle ricerche scrutative ed investigatrici
nella psiche umana, essa ottiene trionfo, momentaneo e
contrastato, dagli attossicati amplessi che le offre la
teorica socio politica, dalla quale, veramente, riprende
duratura riconferma la accusa « di ancella del comu-
nismo » che non le accorda un momento dj tregua,
Il principio improporzionale che poteva ottenere da
aleunt concetti espressi ed inclusi in tale dottrina huona
giustificazione, col rivolgere invece la idea finale alla
modificazione del diritto di proprieta, viene a sottrarsi
per intero alla tecnica e scienza finanziaria ed a per-
dersi tra le pilt sospirate e vaghe illusioni.

(1) Si confrontino per la teoria le pagine del Masé Dari, cui non sempre
aderiamo, nell'imposta progressiva, Cap. 1V, Sez. terza e la indistruttibile critica del
Loria nell'arlicolo pid volle citato. Si veda anche lo studio del Puviani, Sulla ragione
della imposta § V nel Giornale degli cconomisti Gennaio 1901,
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‘Ad affermare scientificamente la progressivita, riuscl
meglio di futte le teorie, cost a mnoi sembra, quella
dialettica, la di cui efficacia pratica non si riscontra
perd in coerenza ai principit formulati. Se la medesima
parte dal giusto presupposto che alla societa competa
una data parte della ricchezza, nella applicazione deve
accontentarsi di lontane presunzioni che per il campo
ancora inesplorato su cui debbono fondarsi possono dare
adito a pit grandi ingiustizie e disuguaglianze di quelle
che si vorrebbero riparare (*). E cio per quanto riguarda
la proprieta sociale originaria che, se misurabile, po-
frebbe dar luogo ora alla capitazione, ora alla propor-
zione ed ora alla progressione, sia nella forma regressiva,
che in quella pil spiccata, per giungere anche alla
confisca, al riguardo giustificabile.

In quanto alla proprieta derivata alla quale & d’uopo
ricorrere in via eccezionale, i rapporti fra stato ed
individuo sono del tutto diversi: quello comportandosi
né pitt né meno che industriale deve prelevare il tri-
buto in ragione dei servigi che lo stesso pud renderc
e secondo, sarebbe ovvio il ripeterlo, il merito di
produzione che ciascuno vi trova. Cib posto, ritenuto
che i servigi partono dai bisogni pitt urgenti per giun-
gere mano mano a quelli apprezzati e richiesti spe-
cialmente dalle classi alte, la imposta passera dalla

(1) Ved: Garelli, La proprietd sociale, pag. 698 ¢ segg.
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sempre la ricerca della eguaglianza ¢ glustizia: ricerca
che s”avvicinera sempre pit al vero c¢cyme piti si per-
fezioneranno 1 mezzi di analisi che scoprons le norme
all’ arte, alla politica ed alla tecnica.

Ma perché fermarci ancora sull’ argomento, se am-
messa, come vedremo in altro capo, la esenzionc del
minimo di esistenza, questo principio logicamente ri-
chiede I’ attuazione di sagglo progressivo?

Non & possibile, infatti, data la esenzione, passare
subito ad una imposta proporzionale perché altrimenti
si confischerebbe piu che I’aumento di ricchezza: per
necessitd, almeno fino ad un certo puuto, hisogna acco-
gliere la forma progressiva (*).

Ne¢ d’altra parte ci pare esatto il ritenere che quando
per tulti 1 cittadini sia sottratto all’ imposta cio che corri-
sponde al necessario alla vita in un medio tenore eguale,
cessino le ragioni ¢ gli stimoli di soggetlivitd nella va-
lutazione del henessere economico, che possono giustificare
I’adozione di un tributo ad aliquote differenziali, e I’og-
cettivith materiale delle ricchezze conduca all’oggettivita
dell’ imposta constatata nella proporzione strettamente
meccanica ed uniforme (*), perocché quelle valutazioni

(1) Ulisse Gobbi, Rendiconti istituto lombardo. fase. X1, vol. XXXIH, pag. 759.
Tale esenzione, continua in nota I'autore, conduce alla imposta progressiva, non gii
perche le ragioni su cui si fonda la prima servano direltamente d'appoggio alla se-
conda, ma semplicemente per la legge di correlazione in virtu della quale date eerte
variazioni sono in parle delerminate ed escluse altre variazioni.

(2) Mas® Dari, opera cilala, pag. 401,
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essere trasportati per lo meno a favore della imposta
progressiva a moto uniforme (*).

Ci pare ormai il tempo di concludere definitiva-
mente, affermando alla necessita della progressione
quale migliore elemento di wniversaliti ed equaglianza.
Essa non rivolge lo sguardo ad un ideale comunista,
ma alla struttura sociale presente nella quale non
vuole abbattere le infime potenzialitd economiche, né
essere tarlo distruttore delle medie, n¢ percuotere le
superiori nella ragione che ad esse impedisca I'estrin-
secazione di ogni successiva attivitd, né ostacolare
la capitalizzazione confinua. Non fenomeno infine di
sicuro cataclisma, ma fenomeno che inizia il graduale
miclioramento economico sociale e favorisce ’elevamento
delle classi, le quali, assicurata la sussistenza, avvan-
taggiato il risparmio, potranno in progresso portare
esse pure coll'imposta un valido Dbeneficio alla sempre
crescente prosperitd sociale.

(1) Ulisse Gobbi, Rendiconti istituto lombardo, fase. VI, Vol. XXX, pag. £61.
1l chiaro professore presenta la dimostrazione malematica del suo asserlo e giustamente
nota la improprietd in cui cade il Masé Dari che, mentre a pagina 397 riportando
un giudizio del Seligman alferma che con I'ammissione del minimo i propugnatori della
distrjbuzione proporzionale rinunzigno alla base pin solida della medesimi con una
deroga suicida al principio teorico, in seguvilo dicc clie lale principio non adduce di

necessitd alla progressione né da questa ricava conseguenze utili,
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manifestano entrambi favoreroli a conformi conclusioni.
Gli & che la verita ¢ realtd del fatti umani s’impongono;
dovendo a questi trovare una base si & obbligati fare
ricorso — con quale logica non s’indagn — a quei
principii nelle premesse combattuti e nezgati. E la 1m-
possibilita di colpire le ricchezze destinate ai supremi
bisogni della vita fa dimenticare quell’assoluto obbligo
della sottrazione di quota proporzionale derivato dal
credere che tutti — agiati o disagiati — usufruiscano dei
beni della societd nell’esatto rapporto della quantita di
ricchezza. La sicurezza, la protezione, la tutela che fareb-
bero quasi ritenere la classe povera piu avvantaggiata
della ricca dallo ente sociale (') cadono dinanzi alla
constatazione che non ¢ umano, essendo iniquo, costrin-
gerla alla perdita di quella quota che la legge di natura
vuole sia destinata alle necessita della vita.

Il primuin vivere deinde tributum persolvere & quindi
il consiglio che i teorici alla quasi unanimitd danno alla
politica perché venga accolta nella sua intierezza dalle
leggl positive.

Chi lo consiglia per la equita che reclama la ri-
cerca della proporzionalitdy offesa dagli attuali sistemi che
colpiscono, per la grande estensione dei tributi sui con-
sumi, le classi povere in maniera piu gravosa e non

(1) Confr. F. Flora, Manuaie della Scienza delle Finanze pag. 141 ed anche
Martello, opera citata, pag. 31.
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dita (') deve, rinunciando a qualsiasi contributo, aiutare
ed innalzare per quanto gli ¢ possibile il lavoro umano (3).

Altri ancora ne sostengono l'applicazione per il di-
ritto che ba 1'uomo alla vita, sia come concessione della
societd, sia come diritto nascente dalla stessa personalita
umana. Per gli uni lo stato deve stabilire tale concessione
perche non pud in aleun modo pretendere che I'individuo
cessi la vita per la soddisfaziene dei bisogni eollettivi,
per quanto da lui valutati anche piu urgentemente di
qualche altro bisogno individuale (*); per gli altri poiché
la fonte economica necessaria alla vita ¢ confusa colla
esistenza stessa non pud la medesima assoggettarsi a
qualsiasi sottrazione di tributo.

Aliri, infine, consigliano I'esenzione appunto perche
la tassazione dei redditi minimi provocherebbe in queste
attivitd sacrificio grave e tale che in confronto alle
altre impedirebbe lo appagamento dei primi bisogni.

L’accordo tra i sostenitori della proporzione e pro-

(1} Conlr. Pescatore, La logica delle imposte, pag. 60.

(2) Confr. al riguardo Alessio, Saggio sul sistema tributario in Italia, Vol. II,
pag. 206. L’cgregio professore cosi si esprime: Ma noa possiamo a meno di mettere
in luce, quanta importanza acquisti la diflerenza fra la forza meceanica del lavoro,
che va ripristinata, e la sua forza capitalistica, ehie pud venire impiegata nei godi-
menti come in successive produzioni. Colpire la prima & quasi diminuire la stessa
forza vitale; & rendere impossibile la completa esistenza del soggetto economico: ag-
gravare la seconda & caderc sulla parte disponibile & forse impedire soverchie, accu-
mulazioni e troppo stridenti disuguaglianze.

(3) Confr. Graziani, [stituzioni di Scienze delle Finanze, pag. 312.
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cretizza e sviluppa sulla base dei eriterii oggettivi ¢
soggettivi. I tale conclusione crediamo anche di vedere
informemente abbozzata nelle stesse idee di Robespierre,
il quale, perché non riusciva a spiegarsi tale principio,
ricorreva a quel vizioso sistema di richiedere che la
palrie concedesse, a chi non ne fosse in grado, la
somma necessaria che avrebbe dovuto riversarsi per
quei bisogni.

Cid posto le difficolta d’applicazione accampate dagli
assolutisti per stabilire specialmente dove abbia inizio
il punto destinato all’imposizione, non intaccano per
nulla la verita delle affermazioni riportate. Il minimo
non sara mai misurabile in modo fisso: esso variera
col variare delle fonti economiche, colle nccessitd ed i
bisozni dell’uomo, coi sistemi tributari, colle risultanze
in cui si trova capitale e salario, col variare stesso della
produzione, allo stesso modo che sara compito di ogni
prudente e savia legislazione il fissarne volta per volta
quei determinati criteri coll’assumere anche ogni pos-
sibile presunzione perché possa raggiungersi la mag-
giore conoscenza dei fatti e condizioni che devono influire
sull’estensione di detto minimo che comincia 1a ove
finisce il minimo necessario agli assoluti bisogal.

Nei capitoli riguardanti la legislazione storica e com-
parata abbiamo sommariamente accennate le applicazioni
di tale principio. Non le ripeteremo. né ricorderemo
come anche sotto lo stato pontificio si facesse luogo ad
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inferiore ai 18 anni e diminuzioni in caso di malattie
ed infermita.

I capitali delle vedove vanno, in parecchi cantoni,
esenti dal contribuire se inferiori ad una determinata
somma fissata: ad esempio, in lire 1200 ad Unterwalden
alto ed in lire 15,000, se il capitale non superiore alle
40,000, a Glarona. A Basilea cittd per la legge del
1397 godono di esenzione i capitali inferiori alle 20000
lire delle vedove, ed alle 6000 lire degli orfani. A
Soletta mentre vanno esenti tutti i capitali al disotto
delle 3000 lire, questa cifra pud raggiungere la somma
di 7000 in caso di incapacita al lavoro.

Cosi mnegli altri cantoni si seguono principii quasi
identici e le diversita, dove ne esistono, sono piuttosto
formali: solo si allontana da tutti Friburgo che esenta,
interamente — concetto non giusto — dalla imposta,
le classi di agricoltori, pittori, incisori, levatrici, pe-
scatori, giornalieri ed altre.

E dell'talia? Essa ha quella larva di esenzione nei
redditi di ricchezza mobile, alcune disposizioni speciali
pel tributi locali, ed un numero non indifferente di
progetti, discussioni e controdiscussioni che dopo un
periodo di quasi cinque lustri hanno trovato forma con-
creta nello articolo 54 testo unico legge 23 giugno 1897
sulle imposte dirette (*).

(1) L'art. 53, [ra Taltro, dispone: Pero non dovrd farsi luogo a quest'ultimo
esperimento (te-zo) se non quando I'esattore ne abbia ottenuto: lo esplicito consenso
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come la sottrazione del tributo segua la immagine della
struttura economica. Il diritto pud dettare alla politica
norme assolute: la politica non deve, né pud le me-
desime applicare se in disarmonia all’ambiente stesso.
L’urtare questo, I’attingere a quelle fonti cui il diritto
puod segnare, s’¢ gia detto, e 'economia sociale respinge
¢ ostacolare lo sviluppo di ogni forza.

Pertanto un sistema — dato che lo stato abbia biso-
gno, nella forma piu semplice, di mezzi per sodisfare le
sole spese volute e necessarie alla vita collettiva e che
debba ritrovarne il corrispettivo nelle singole attivita
economiche — potra raccogliere i maggiori suffragi di
perfezione sempre quando nella ricerca ed ottenimento
di quei mezzi cagionera « la minore possibile pertar-
bazione nello svolgimento naturale dell’economia. »

Considerare dal lato economico-sociale il tributo —
vagliarlo e scrutarlo nei suoi effetti, nella sua pressura —
¢ altrettanto difficile quanto di impossibile soluzione
aprioristica. Perchd 1 principali, 1 possibili o prevedi-
bili effetti siano posti in chiaro deve spingersi I'esame
non solo alle questioni piti recondite ed a tutte le forze
economiche messe in azione dal tributi, ma anche a
tutte le considerazioni rivolte a stabilire nel modo pi
concreto la destinazione delle somme assorbite, poiche
¢ noto che un tributo, anche forte, impiegato in opere
produttive pud esercifare azione meno dannosa del tri-
huto leggero desiinato a spese improduttive.
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distrarra, assorbendole, le energie destinate alla pro-
duzione.

I anche considerandosi preliminarmente se trattasi
di regime a sistema unico o multiplo, se di imposte
dirette che abbiano la prevalenza sulle indirette o vi-
ceversa, se di sottrazione fatta a regime di libera con-
correnza o monopolio, difficilmente si potra proclamare
la proporzione o la progressione destinata ad incidere
su un soggetto anziché su un altro.

Poiche

¢ d’uopo non dimenticarlo — ogni fonte
economica tendendo a trasferire la quota di cui & col-
pita provoca la percussione in quel soggetto che forse
doveva essernc risparmiato. Fatto che, appunto, a suffi-
cienza rende evidente I'errore di quella scuola che
ritiene ogni tributo si riversi sulla terra, quale unica
fonte di produzione e di ricchezza.

Altrettanto di una seconda che vede nel tributo ogni
azione benefica. Ottimista afferma che non solo possy
diffondersi in modo eguale in rapporto alle singole con-
sumazionl e che tra venditore e compratore si generi
quell’equilibrio per cui una parte dell’imposta sia soste-
nuta dal venditore e D'altra dallacquirente, ma crede
come effetto di quella un incessante stimolo ad aumento
di produzione. Cib ammesso ogni tributo sarchbe consi-
¢habile poiche in definitiva non arrecherebbe nessuna
perturbazione e, diffuso fra la massa, inciterebbe al lavoro.

Né la teoria a questa contraria, per la quale ogni
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in quanto ad esse sard possibile, facendolo in caso con-
trario ricadere sul soggetto precedente.

Oggi pero difficilmente potra ripercuotersi sul lavo-
ratore sia perch¢ la mercede ha raggiunto i limiti pi
bassi, sia perché altri mezzi favoriscono la classe sa-
lariata per evadere il tributo che su di essa si vorrehhe
fare ricadere. Le leghe di resistenza, le camere di lavoro,
gli scioperi sono al presente i mezzi legali coi quali
pudo — reclamandosi aumento di salario — quello
ottenersi (').

Daltra parte i prezzi dei prodotti derivati da un
regime proporzionale non potrebbero essere rialzati ed
I bisogni in quelle classi non potrebbero essere dimi-
nuiti. Se con il precedente sistema i maggiori produttori
st trovavano in una condizione di fatto migliore di quelli
successivamente inferiori e quindi in rapporto ad essi
trasferivano interamente il tributo, nel caso concreto

(I) In Ttalia per la vera mancanza di coalizzazione degli operai non solo le
mercedi risentono le conseguenze dei Lributi, ma riscontrasi che gli seioperi tendono,
anzicht ad aumento di salario, alla resistenza della diminuzione. Cos! allerma lo Zorli.
E la statistica, egli continua, dimostra che la massima pacte di essi hanno un carattere
difensivo, mentre in Francia circa metd degli scioperi si fanno per ottenerc migliora-
mento. Cio dimostra che in Francia se gli operai si tenessero paghi delle loro condizioni,
gl'intraprenditori non si muoverebbero; mentre da noi sono appunto gli intraprenditori
che assumono l'offensiva. (I dati di fatto della Scienza dei tributi pag. 229). Ma in
questi ultimi anni T'organizzazione operaia tende ad incamminarsi per la giusta via
aiutata anche in qualche cittd dagli enti locali. E Ponore della citazione spatta a
Brescia che costituiva or non molto Tufficio municipale del lavoro allo scopo di
provvedere al miglicramento morale intellettuale ¢ materiale delle classi lavoratrici.
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zionale per sconosciuti lidi. Il Sig. Mercier, ricco indu-
striale del cantone di Vaudo, allorquando ivi si stabiliva
Pimposta progressiva, ne dava la dimostrazione reale ).

Dal colpo di testa di un industriale, simile nel fatto
ad altro che per ottenere vantagei provocasse uno scio-
pero della classe operaia a lui soggetta, non pud deri-
varsene la dimostrazione — lo stesso Leroy DBeaulieu
tranquillizza i timorosi — di conseguenza in diretta op-
posizione ad ogni sano principio. Con quali difficolta il
capitale emigri da un paese all’altro non abbisogna di
dimostrazione aleuna: anche quando il capitalista ha
la prospettiva di maggiore lucro si mantiene, come
giornalnente si riscontra, restio alla trasmigrazione
della ricchezza. It perché, molti giustamente oppongono
al riguardo, a Firenze proprio quando vigevano quelle
imposte non proporzionali affluivano in gran copla 1
capitali? Tutte le altre accuse che rientrerebhero in
questo capo tralasciamo dall’esaminare o perché ormai
note o perch¢ risentono tutte — lo abbiamo gia troppo
ripetuto — dell’esagerazione di un dato principio, cri-
stallizzato e ritroso ad ogni modifica o perché infine
conseguenze dirette di quelle accennate.

Cosi: che distrugge la proprieta, inaridisce la ric-
chezza, scoraggia e punisce il lavoro, uccide la societd,

(1) Confr. Bertolini, L'imposta progressiva ¢ il cantone di Vaudo, gid citato.
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porzionale, che tutta minata sta per cadere quasi travolta
da imprescindibili eventi.

L’attuazione pratica discendendo dai criterii giuridici
economici non pud in aleun modo — se pur fossero
gravi gli ostacoli — essere posta in dubbio.

Cosl questo capo non acquisterebbe alcuna importanza
se 1 teorici a mnoi contrari, sentendosi venire meno le
ragioni su cui come fortezze inespugnabili si erano
trincerati allargando il campo delle loro dimostrazioni,
non proclamassero il regime progressivo contrario al
principio fiscale della maggiore produttivita, e se non
¢l facessero su di esso trattenere le recise affermazioni,
recentemente scritte da un chiaro economista, che la
imposta progressiva assurda in teoria & impossibile in
pratica..... e la scala lenta & sterile all’erario (V).

(1) Martello, opera citata, pag. 93 ¢ segs. — Al riguardo il Flora ci lancia
un'accusa che, per quanto confinata fra le note, potrebbe forse trarre alcuno in in-
ganno. Alferm2 cgli che noi non conosciamo ¢l meccanismo dell’applicazione, in-
quantoch¢ per la necessith di troncare la progressione ad un certo punto, diventa
proporzionale per i redditi alti, mantenendosi prozressiva per i soli redditi medi.......
oppure s¢ accolta con scala lenta diventa Zmproduttiva per I'erario. Ma in Dase a
quali dati, a quali prove ta'i coneetli cosl assoluti? Perchd proprio si dovrd seguire
und dei due corni del dilemm:? E non vi puo essere forse un sistema intermedio
chie noa risenta di quelle esagerazioni? Ma eid ehe qui intercssa veramente rilevare
¢ com: legregio aulore avversario intransisente della progressivith Iammetta —
sebbene (osto la dichiari col tempo rovinesa — in modo formale per ricondurre
I'equilibrio nel sistema tributario. E non & questa Ia migliore conferma della necesslti
della progressione che riconosce richicsta da un fine di giustizia sociale ¢ da un fine
eminentemente proporzionale?






146

perché arbitrarii sono gli iniziali procedimenti: hasta
variare i termini, stabilire un saggio proporzionale di
paragone inferiore a quello fissato, aumentare o dimi-
nuire le classi, far procedere la scala a gradi pit o
meno accelerati perché il risultato finale dia sempre la,
pia splendida ed obbiettiva dimostrazione dei propri
intendimenti (*). D’altra parte quella accusa di inattua-
bilith, nata veramente dal considerare la progressivita
quale dogma comunista, non incontra, ripetiamolo, piit
aderenti perche sarebbe mezzo hen meschino e perchd
tale scopo si potrebbe verificare anche in un regime
proporzionale. Agli altri appunti riguardanti la esigua
produzione di essa per il piccolo numero decli elevati
redditi, o le crude delusioni alle rosee speranze del
fisco che vedrebbe sminuzzate le rilevanti ricchezze,
e il grande aumento delle frodi per nascondere le fonti
dello imponibile, rispondiamo complessivamente che il
nostro sguardo non & tutto rivolto alle cime dei grossi
redditi — invero ben pochi in certi stati — ma piut-

(1) Gli errori e la ritorsione che ne possono derivare da tali concetti sono con
cflicacia polemica dimostrati dal Conigliani nelie note criliche al Martello, (Per I'im-
posta progressiva, Riforma Sociale anno IIl, pag. 6 e scgg.) dalle quali riportiamo
alcune considerazioni: . ... ... il che dovrebbe convincere che il sistema progressivo
non pud avere carattere rivoluzionario, e diventarc anche un privilegio per le gran-
dissime fortune. .. .. ... perche easa aflerma (la dimostrazione matematica) il contrario
di quanto dice il Martello in quel suo dilemma........ Non resta cle ringraziare il
prof. Martello di avere con precisione matematica dimostrato falso ogni dubhio sulla
impossibilita pratica della progressione.
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della imposta progressiva al pari dell’alira che la so-
stituzione fiscalmente presenti maggiore produtlivit
contemporaneamente a maggiore elasticits. B’ certo —
nessuno potrebbe contestarlo — la proporzione si pre-
senta per 1l finanziere come qualche cosa di automatico.
Kgli se ha bisogno di maggiore gettito d’imposta preme su
quel punto, 1l quale svolgendo la sua azione nella comples-
siva, uniformita numerica risponde empiricamente al pii
sublime dei suoi ideali. Per contro nella progressione
deve sostituire azione complessa in armonia alle varie
economie individuali analizzate e studiate in rapporto
all’ambiente. Il calcolo, non v’ha dubbio, & piu difficile,
ma le cognizioni scientifiche giunte ormai a buon grado
di maturita accertano che, anche colla distribuzione im-
proporzionale, il fisco pud trovare a sufficienza il mezzo
da coprire il crescente fabbisogno col grande vantaggio
di colpire le singole attivity in base a norme piu certe
e sicure In rapporto al subbietto. La fase piui perfetta
di tale applicazione dovrebbe infine essere segnata da
un sistema di imposta unica pitt atta alla progressivita.
Non ripeteremo qui — non ¢ il momento né il
luogo — tutte le opinioni al riguardo, né le conside-
razioni a cui clascuna scuola ¢ pervenuta in rapporto
al sistem1 unico e multiplo sorgenti contemporaneamente
da ogni singola dottrina e solo diremo che se vere al-

cune delle ohhiezioni rivolte all'imposta unica che 1

redditi minimi sfuggirebbero ad ogni imposizione diretta:
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Né diversamente dovrebhe farsi per le industrie e
per tutta la ricchezza mobiliare investigande special-
mente l'attivita nelle sue condizioni di privilegio, col-
pendola senza che per0 ne potesse venire ostacolato lo
sviluppo.

Del resto ammesso pure, come alcuni sostengono,
che dai dati statistici delle applicazioni finora avute
non possa ricavarsene l'assoluta conferma della migliore
bontd pratica della progressione, da essi pud perd
dedursene la completa distruzione di tutte le obbiezioni
formulate, compresa quella di ritenerla rivolta ad
un fine prevalentemente socialista. Si badi infatti ai
risultati di alcune riforme. Quelli ottenuti in Prussia,
secondo un nostro eminente maestro, furono superiori
ad ogni previsione. Il solo reddito imponibile crebhe
i un anno del 33 °/, e il numero dei contribuenti
(mentre molti ne rimanevano esenti) del 20 °/. Il
Ricca Salerno rileva appunto sui dati ufficiali che la
riforma prussiana — distribuendo il carico in modo pil
equabile e facendo assegnamento sui redditi maggiori —
ebbe completo successo e che la piu forte tassazione dei
redditi maggiori del capitale e della terra & non solo
esigenza di giustizia d'sirbutiva e di economia sociale,
ma necessita della finanza pubblica che solo allingendo

a quesla fonle pud provvedere ai bisogni dello stato ('),

(1) Ricca Salerno: Bulletin de T'inst. (gid citato) pag. 236 ¢ 237. Siconfrontino
anche gli studi del detto professore nella Nuova Antologia 1897. I, I risultati della
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seguire 'aumento delle spese (') nasconlendo in pari
tempo il motivo finale della abolizione dei falsi ripieghi ed
innumerevoli balzelli condannati dalla libera democrazia.

All'adozione della progressione in Italia — reclamata
fra Taltro dai bisogni dell’erario, allo stesso modo che
mentre la pressione tributaria non potrebbe pii essere
aggravata nelle classi medie, nelle maggiori potrehhe
quesfa ancora aumentarsi — si oppongono specialmente
coloro che vogliono intravedervi una questione politica.

Il movimento perd accentuatosi in questi ultimi anni
in favore di essa, il tentativo del Giolitti sebbene em-
pirico ed astratto, gli studi pratici recentemente compiuti
da alcuni egregi autori assicurano che non & lontana
'attuazione di una migliore ripartizione nei tributi, nella
quale bisognera, ne conveniamo, procedere con somma
prudenza e circospezione. E solo dal funzionamento della
progressione potra gradatamente ripromettersi la con-
danna delle imposte che successivamente i tempi richie-
deranno e fra cui ora prime si presentano quelle sul sale
e grano, le quali, per certo, impediscono il conseguimento
dei fini economict.

Rivolgendo in ultimo I'attenzione al problema locale ci
pare che a questo la forma improporzionale possa recare
1 migliori effetti.

(1) Sullaumento delle spese si veda specialmente Graziani, L’ aumenlo progres-
sivo delle spese pubbliche: Sitta, L’aumento progressivo delle spese pubbliche; Lezion
di Scienza delle Finanze F. S. Nitli 1900 pag. 14 e segg.
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Queste — & vano sofisticare — non possono non
aspettarsi da una qualsiasi riforma che pil grave peso:
peso che rispondera perd sulla base di una norma legale
a quanto esse dally societd stessa hanno ingiustamente
usufruito nel passato e presente e a quanto alla mede-
sima devono per le speciali condizioni delle determinato
ricchezze. All’infuori di ¢io a qualunque classe appar-
terra il potere sociale non sara pin lecito favorire il
proprio interesse che fino a quel punto che non sia di
pregiudizio agli altri. E se 'abuso e lingiustizia po-
tranno prevalere, eserciteranno azione momentanea tran-
sitoria poich®, ¢ sempre vero, le cose fuori dal loro
stato naturale nt vi si adagiano n¢ vi durano (V).

L’azione dello stato da noi voluta — la pilt attiva
funzione nella « agevolazione del parto » — risponde
pertanto esattamente a tali concetti e segue uniforme-
mente lo svolgimento economico sociale col quale il
sistema tributario deve in pieno accordo funzionare.

Cio che appunto permettera che si accresca I’armonia
fra le varie classi sociali e si agevoli I'equa distribu-
zione dei benefizi che risultano dal lavoro e dal capitale,
fraternamente cooperanti alla ricchezza del paese (*).
Cosi senza alcun perturbamento degli elementi essenziali
della societd, sostituendo alla rivoluzione la pacifica

(1) G. B. Vieo, Scienza nuova, libro primo, degli elementi, Dignitd VIII.
(2) Discorso inaugurale Parlamento Italiano 3 dicembre 1894,

































