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AVVERTENZA

Come dissi nell’avvertenza al primo volume, al momento
della Sua dolorosa scomparsa Mauro Fastani non aveva ancora
iniziato la revisione del secondo volume dei «Principii di scienza
delle finanze». Per quanto riguarda tale volume, nelle Sue carte
non si trovo che una copia della prima edizione, recante sol-
tanto la correzione, di mano dell’ Autore, degli errori di stampa,
pochissime altre modifiche appena accennale, e segni in mar-
gine qua e la, e contenente due foglietti di appunti manoscritti.

Nel procedere alla nuova edizione, si é percio per un mo-
mento prospettata la questione se, per tale volume, fosse op-
portuno limitarsi a una ristampa pura e semplice, ovvero si do-
vesse tentare un aggiornamento.

La questione fu pero risolta immediatamente nel senso della
ristampa con le limitate eccezioni specificate qui di seguilo

perché a una breve riflessione apparve ovvio che nessuno
poteva sostituirsi a un autore quale il Fasiani, neanche chi alla
Sua scuola era stato quotidianamente per lunght anni. Questa
considerazione fondamentale fu confortata dalla considerazione
ulteriore che a quanto sembra Egli non si proponeva
di apportare al volume modifiche e aggiunte notevoli, e che,
d’altronde, l'opera é impostata in modo tale da non dover teme-
re, almeno nelle sue grandi linee, il trascorrere di un decennio,
sia pur denso di suggestioni nuove nel campo della letteratura
economica qual é stato quello testé passato.

1l presente volume é pertanto una ristampa del volume cor-
rispondente della prima edizione, con le seguenti ecceziont:

1) sono stati corretti gli errort di stampa;

2) si ¢ tenuto conto delle poche altre modifiche apportate
dall’ Autore sulla gia menzionata copia della vecchia edizione:
tra queste, la piit notevole riguarda la trattazione della trasla-



zione in condizione di monopolio perfetto, in caso di costi cre-
scenti;

3) é stata apposta al capitolo V una brevissima nota ten-
dente a chiarire un’affermazione del testo dimostratasi troppo
sintetica per la maggior parte dei lettori;

4) ¢ stata rifatta la figura 32;

5) in calce ad ogni capitolo sono state elencate le opere
che avevano citato lo stesso capitolo della prima edizione, in
modo che il lettore possa personalmente valutare i consensi e
le critiche che all’opera sono gia state rivolte. L'elencazione é
stata la piu diligente possibile, ma — data la natura della ri-
cerca che presupponeva — puo darsi non sia del tuito completa;
essa, comunque, per semplicita omeltte gli studi critici e le
recensioni gia indicate alla pagina V del primo volume, alle
quali va aggiunto U'ampio esame critico che dei « Principii »
del Fasiani é compiuto alle pagine 138-60 della <« Economia
della finanza pubblica» del D’Albergo, esame che venne pub-
blicato quando gia il primo volume della presente edizione
era stalo stampato;

6) pure in calce ad ogni capitolo si sono indicati i segni
esistenti nella copia annotata dall’Autore, in modo che, chi lo
voglia, possa riflettere sul probabili dubbi affaccialisi al Fasiuni,
e sui punti sui quali piii probabilmente Egli contava di fermare
la sua attenzione.

Ho infine aggiunto una appendice (ottava), nella quale
tento una interpretazione degli appunti manoscritti del Fa-
stani contenuti nei due foglietli rinvenuti nella copia della
prima edizione piti volte menzionata.

AvrLpo ScorTo



INDICE SISTEMATICO
DEL Il VOLUME

Avvertenza

LIBRO II. - La finanza nello Stato Cooperativo.

CAPITOLO I - La scelta qualitativa dei servizi pubblici.

1.

8-9.
10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Conceito di Stato Cooperativo. - Richiamo alla
definizione . . : . . .

La teoria edonistica della finanza pubblico e il caso-
limite dello Stato Cooperativo. - La teoria edoni-
stica della finanza pubblica

Come, secondo tale teoria, D’attivita finanziaria as-
suma grosso modo l'aspetto di un’attivita economica
cooperativa, secondo la teoria di De Viti De Marco
Come si tratti della teoria di un caso-limite .
Come il ragionamento di De Viti De Marco abbia il
difetto di semplificare eccessivamente il problema
I tre problemi che la classe eletta deve risolvere
La scelta qualitativa dei servizi pubblici. - La re-
gola dell’economicita

Eccezioni alla regola . . . 1
Ulteriore scelta fra i servizii rispondenti alla re-
gola dell’economicita .

Servizii utili alla totalita e alla maggioranza. Come
di norma, lo Stato Cooperativo dovrebbe, secondo
logica, astenersi dal dichiarar pubblici i servizii
utili alla sola maggioranza

Eccezioni alla norma

Significato del principio di « non giovare ad alcuno
con danno di altri, ogni qual volta cio sia possibile »
Utilita soggettiva e oggettiva. - L’impossibilita di
raffrontare le sensazioni di soggetti diversi e il giu-
dizio della classe eletta

Utilita soggettiva e oggettiva

Conclusioni

Di un equivoco da evitare

pag.

pag.

v v V¥V V¥

10

10
12

12

13
16
17
17



— VIII —

CAPITOLO II. - La determinazione quantitativa dei servizi pubblici
da prodursi.

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

3

16. -

17.

18.
19.

20.

CAPITOLO IIL

La determinazione quantitativa dei servizii pubblici
da prodursi. - Posizione del problema

I servizii pubblici divisibili e la determinazione del
« quantum ». - La soluzione offerta dal prezzo .

I servizii indivisibili. - Loro carattere

Le cause della indivisibilita. L’indivisibilita in senso
stretto e il consolidamento dei bisogni .

Effetto del consolidamento dei bisogni .
L’indivisibilita in senso lato e le complicazioni
del problema finanziario nascenti dalla grandezza
del gruppo pubblico .

I servizi parzialmente divisibili

I servizii indivisibili in senso sireito e la determi-
nazione del « quantum». - La conservazione dello
stato di consolidamento

I1 « quantum » necessario a mantenere lo stato di
consolidamento, varia nel corso del tempo

La formazione di nuovi bisogni consolidati e 1a teo-
ria esposta . . . .

I servizii indivisibili in senso lato e la determina-
zione del « quantum ». - Posizione del problema .
La soluzione é indicata dal Barone. Le due pre-
messe necessarie . . . . .
Servizii indivisibili in senso stretto e lato, e indif-
feribilita delle spese . .
Impossibilita di ripartire il costo dei servizi in base
all’utilita soggettiva .

Spese indifferibili, differibili e reazioni dei con-
tribuenti . . . . .

Le reazioni dei contribuenti nello Stato Monopolista
e nello Stato Cooperativo .

Guai e pregi della soluzione

- L’attivita finanziaria dello Stato Cooperativo e i sen-

timenti mutualistici
Conclusioni

divisibili.

1. - La ripartizione del costo di produzione dei servizii

e la loro divisibilita. - Posizione del problema

2. - Divisibilita del servizio e divisibilitd del costo

3. - Classificazione delle entrate pubbliche in relazione

allimportanza dell’elemento indivisibile .

pag. 19
Y 149
* 20
» 21
b 21

99
e
> 24
? 24
25
20
26
a9
-
28
28
PEJ
30
» 30
» 31

- La ripartizione del costo di produzione dei servizi

pag. 33
» 33
» 34



7-8.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

21.

22-23.

24.

25.

26.

CAPITOLO IV.

1

I prezzi privali e le attivita finanziarie mediate.
Come lo Stato applichi talora prezzi privati .

Perché non ci interesseremo di essi .

I prezzi quasi-privati. - Servizio divisibile e servizio
indivisibile incidentale

I prezzi pubblici. - Servizi divisibili forniti dallo
Stato a prezzo pit basso di quel che praticherebbero
i privati

Le due condizioni affinché cid sia possibile .
Casi in cui lo Stato produce a costi piu bassi .

Casi in cui la produzione avviene in condizioni di
monopolio di fatto

Ragioni per cui lo Stato si assume la produzione
del servizio

Si ricordano ancora le condizioni necessarie perche
si abbia prezzo pubblico .

Perche il prezzo pubblico risponde ai principii ge-
nerali dello Stato Cooperativo .

I prezzi politici. - Parte divisibile e parte indivisi-
bile di certi servizii .

La parte divisibile e il prezzo politico .
Difficolta di accertare la parte divisibile .

La parte divisibile deve essere preponderante

I contributi. - Loro natura .

Difficolta di accertare la parte divisibile del servizio

[ diritti erariali. - Loro natura. Differenze dal
contributo

Le imposte. - Loro natura

Conclusioni. - Ragioni della coesistenza dei varii

tipi di tributi nello Stato Cooperativo
Scopi della nostra classificazione : :
Perché ci occuperemo soltanto dell’imposta .

indivisibili.

1. - Il problema della riparfizione delle imposte nello
Stato Cooperativo. - Difficoltad che si incontrano

9. . L’antica affermazione che le imposte ordinarie pos-
sono soltanto pagarsi col reddito. Esempio aritme-

3. - Critiche ad essa rivolte e necessita di dimostrarne

nel risolverlo

tico con cui la si suol suffragare

I'infondatezza

pag. 34
> 35
» 35
» a6
» 37
» 37
» 38
* 38
» 38
» a4
> 39
» 44)
» 11
> 41
> 41
» 43
> 43
» 45
» 45
1 46

. 1l problema della ripartizione del costo dei servizi

pag. 47
> 47
» 48



4.-

_x_.

Visione folografica e visione cinematografica del
processo produttivo. - La fotografia ¢ la cinemato-
grafia di un terreno che produce grano .

La ricchezza di cui dispone il proprietario del
fondo, secondo le due visioni .

- Percheé l'esempio aritmetico della vecchia teoria, ri-
specchi assai bene la realta

7. - Si estendono i concecti svolti, a tutti i beni-capitali

8. - Conseguenze dei concetti svolti. - Reddito e valor

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

capitale non sono cose diverse .

I1 valor capitale & il valor attuale di una serie di
prestazioni future . . . . .

Il rapporto fra valor capitale e reddito, é espresso
dal saggio d’interesse . L . .

- Il concetto di reddito. - Il reddito come flusso di
ricchezza

- Il reddito come flusso imputabile a diverse sorgenti.
Reddito lordo e reddito netto .

- La durata dei beni-capitali e l'ammortamento

- I redditi temporanei .

Spese e redditi

Il valor capitale

Perché le imposte possan solo gravare sul reddito
netto. - Aspetto formale e aspetto sostanziale del
problema .

Il problema della distribuzione delle imposte sui
redditi netti. - Il triplice problema della riparti-
zione giuridica, tecnica ed economica delle imposte

CAPITOLO V. . La discriminazione quantitativa dei redditi.

1-3.

- Il trattamento fiscale di redditi quantitativamente
diversi. - Posizione del problema .

. - L’esenzione dei redditi minimi. - Minimo fisico e

minimo sociale. Come il problema dell’esenzione del
minimo sociale sia sovente mal posto

5. - Ragioni dell’esenzione

6. - La discriminazione quantitativa dei redditi. - Il .con-

cetto di « sacrificio tributario »

Il principio dell’eguaglianza dei sacrifici .

Imposta eguale, proporzionale, progressiva, regres-
siva e misfa . 5 s 5

L’eguaglianza dei sacrifici e le imposte eguali, re-
gressive e miste. - Perché il principio dell’eguaglian-
za dei sacrifici non sia attuato da imposte eguali

pag.

pag.

48

50
51

51

51

51

52

52
53

53
54

54

55

57

58
60

60
61

62



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

— X1 —

Né da imposte regressive .

Come non si possa discorrere delle imposte miste,
senza aver prima analizzato le imposte proporzio-
nali e progressive

Le imposte proporzionali e progressive e il principio
del sacrificio proporzionale. - Sacrificio eguale e
sacrificio proporzionale

Ragioni di preferenza del principio del sacrificio
proporzionale

Le critiche al principio del sacrificio proporzionale.
- I due argomenti che la critica oppone di solito al
principio del sacrificio proporzionale

Come tali critiche assumano un atteggiamento anti-
scientifico

La possibilita di esprimere giudizii sulle ofelimita
altrui

Si ritiene possibile un parere sulla struttura delle
curve di utilita

La struttura della curva di utilita. - Come la classe
eletta si formi un’idea grossolana del maggiore o
minor sacrificio determinato dall’imposta a soggetti
medii o tipici

I1 grossolano ragionamento della classe eletta e la
sua traduzione in linguaggio scientifico

Arbitrii e validita di tale ragionamento .

Ancora il grossolano ragionamento della classe elet-
ta, circa la struttura della curva di utilita, e la sua
traduzione in linguaggio scientifico .

La struttura della curva di utilita e U'imposta pro-
gressiva. - Ipotesi di una curva di utilita avente
I’andamento di un’iperbole equilatera. Come in tal
caso il principio del sacrificio proporzionale non sia
attuato da un'imposta proporzionale .

Come vi sian ragioni per ritenere che nel giudi-
zio della classe eletta, 'utilita decresca piu rapida-
mente che in quel caso-limite: il che spiega la pro-
gressivita dell’imposta

La classe eletta non si mette materialmente a trac-
ciar curve. Epperd la teorica esposta ha un valore
prevalentemente formale

Quella prospettata ¢ una soluzione probabile e non
necessaria

Conclusioni

pag.

63

63

64

65

67

68

68

70
71

75

76

77

78
78



— XII —

CAPITOLO VI. . La discriminazione qualitativa dei redditi.

1.
2-3.
4.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

Redditi di capitale, di lavoro e misti. - Distinzione
I1 problema del loro trattamento fiscale .

Pretesi motivi per un trattamento fiscale favorevole
ai redditi di lavoro. - 11 principio del sacrificio pro-
porzionale e l'utilita relativa

La teoria degli attuaii e le critiche di Stuart Mill. -
La controversia inglese sulla diversificazione dei
redditi temporanei € perpetui

Il periodo economico e la ripartizione del reddito
nel tempo - Concetto di periodo economico .

Redditi temporanei, redditi perpetui e tassazione
Come gli attuarii avessero ragione in un caso-limite
Come cessino di averla fuori di quel caso .

La soluzione Milliana della tassazione del solo red-
dito consumato

Ipotesi in cui la teoria di Mill & valida .
La discriminazione qualitativa. - Redditi perpetui e

temporanei di capitale e di lavoro, e loro tratta-
mento fiscale

Trattamento fiscale dei redditi misti

Arbitrii ed errori nella determinazione della misura
delle discriminazioni .

Risultati logici e mnon-logici . . .
Se tutto il risparmio debba essere esentato dall’im-
posta

Ragioni per cui la classe eletta non accorda la
esenziomne

Altre circostanze prese in considerazione nella di-
stribuzione formale dell’imposta

Conclusioni

bag.

S1
81

82

85

86
87
88
89

90

91

91

92

92
93

94

95

95
96

CAPITOLO VIL - Il problema tecnico della ripartizione delle imposte.

1.

i

1l problema tecnico della ripartizione delle imposte
- Posizione del problema .

Tassazione alla sorgente, presso la persona, all’ero-
gazione - I tre momenti dell’accertamento del red-
dito. L’accertamento alla sorgente

L’accertamento presso la persona

L’accertamento all’erogazione . 3 . .
I tre tipi corrispondenti di imposte. Imposte
reali e personali; dirette e indirette

Pregi e inconvenienti della tassazione alla sor-
gente. - Il miglior accertamento del reddito .

pag.

U7

I8
99
99
99

100



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21-22.

23.

24,

25.

— X1 —

La discriminazione qualitativa dei redditi
L’impossibilita di una discriminazione quantitativa
La tassazione per interposta persona

Pregi e inconvenienti della tassazione presso la per-
sona. - La discriminazione quantitativa

Pregi e inconvenienti della tassazione all’erogazione.
- L’accertamento dell’imponibile

La tassazione del solo reddito consumato

Evasioni, costo dell’esazione e tipi di consumi che
tecnicamente posso essere assoggettati a tassazione

La tassazione all’erogazione e la discriminazione
qualitativa e quantitativa .

Rimedii ai difetti delle imposte sui consumi
Ragioni della costruzione di un sistema di imposte
Ipotesi di un sistema tributario semplice .
Conseguenze dell’accoppiamento di un’imposta alla

sorgente con un’imposta personale. - Possibilita di
discriminare qualitativamente e quantitativamente

Come le due discriminazioni non possano essere
indipendenti

Ragioni dell’introduzione di imposte sui consumi, -
Percheé un sistema affidato a sole imposte reali e
personali, risulti sperequato

Funzione perequatrice delle imposte sui consumi
Imposte sul reddito e imposte sul patrimonio. - Di-
seriminazione e perequaziome operate a mezzo di
un’imposta sul patrimonio

Le imposte annue sul patrimonio e le imposte sui
trasferimenti

Conclusioni

pag.

101
101
102

103

104
104

105

106
107

108

108

109

110

112

113

115
118

CAPITOLO VIIL - I problema tecnico della determinazione del reddito
imponibile.

1.

La nostra definizione provvisoria di reddito e il pro-
blema tecnico della determinazione del reddito im-
ponibile. - Posizione del problema .

I redditi di lavoro, dei fabbricali e dei terreni. -
Come nascano lievi difficolta nella determinazione
dei redditi di lavoro . . .

Maggiori difficoltd che si incontrano nella determi-
nazione dei redditi di fabbricati. Le detrazioni
Il reddito dominicale dei terreni. La necessita tec-
nica di ricorerre alla determinazione grossolana di
di un reddito medio .

pag.

117

117

118

119






