












































T RASSEGNE

in cui fu arbitra della situazione internazionale, o per lo meno
ne divise gli onori con I'Inghilterra. E ricorda come attotno al
1870 la natalitd diminuisse e pure il prestigio della Francia, men-
tre cresceva notevolmente quello dell’Inghilterra, della Germania
e dell’ltalia: in fatto, nel cinquantennio 1871-1921 la popolazio-
ne in Francia aumenta di 3 milioni, in Italia di 12 milioni. in In-
ghilterra di 15 milioni e in Germania, malgrado I'amputazione
dell’Alsazia-Lorena, di 21 milioni.

Contemporaneamente all'opposto atteggiarsi di questo fe-
nomeno, ha inizio la serie degli scacchi internazionali francesi
(memorabile I'abbandono dell’Egitto all’influenza inglese), I'ac-
crescimento del prestigio della Inghilterra e sopratutto la minac-
ciosa potenza della Germania, brulicante di popolazione, con un
territorio incapace di contenerla.

* ¥k

E se non & dubbio che un elemento fondamentale della po-
tenza politica dei popoli & costituito dalla capacita di accresci-
mento delle loro popolazioni e questa I'Italia possiede in grado
notevole, e, ancora, se l'attitudine a questa incontenibile espan-
sione non accenna a declinare, d’'uopo & che alla stessa faccia
riscontro con perfetta aderenza un proporzionato aumento della
sua ricchezza e potenza economica attraverso la rapida valoriz-
zazione delle sue risorse naturali e il pill efficace affinamento
delle sue capacitad produttive. Alla potenza demografica neces-
sita far seguire quella economica, onde non venga infranta o
alterata la stabilita sociale e politica che trova il suo piti saldo
e sicuro fondamento nell’equilibrio tra popolazione e mezzi di
sussistenza. Poste e accettate queste premesse, il dilemma dian-
zi ricordato si semplifica, in linea teorica e dialettica almeno. E
indagine allora si concentra intorno ai mezzi che il governante
ha a sua disposizione per elevare ricchezza e reddito nazionali,
in guisa da render possibile P'eliminazione o quanto meno I'at-
tenuazione dello squilibrio in atto tra crescente potenzialita de-
mografica e scarso sviluppo di capitalizzazione. Due opposte
soluzioni possono darsi al problema a seconda che si faccia
capo all'una o all'altra delle due concezioni (individualisti-
ca e socialistica) dalle quali &, in definitiva, dominato il pen-
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Sono due facce d'uno stesso prisma: I'amore e la gioia del
lavoro presuppongono, in un certo senso, la liberta di esso. Pe-
raltro, questa deve trovare un limite nella indercgabile esigenza
che la lotta diuturna fra capitale e lavoro non turbi il pacifico
svolgimento della vita civile e politica. E soltanto in questa eve-
nienza apporta una utilita concreta I'intervento dei potert costi-
tuiti; in ogni altro caso, l'intromissione loro, alterando a bene-
ficio del’'una o dell’altra parte in contrasto, i termini della lot-
ta o competizione economica (concorrenza) arrechera alla pro-
duzione un danno maggiore di quello che voleva evitare.

Quanto mai suggestivo il secondo tema. qui il nostro A. per
breve ora, ma con aperto compiacimento abbandona il consueto
abito dell’economista e quasi parla di s¢, del suo grande e no-
bile lavoro, nel qua.e ha trovato una fonte perenne di gaudio
nelle ore luminose, un rifugio sicuro, un’oasi confortatrice, nelle
ore oscure della vita. Egli puo dirci qualche cosa di questa gioia
del lavoro: lavoratore strenuo e solitario, sempre sulla bLreccia,
nelle posizioni pil alte, sempre eguale a se stesso.

Chi aveva letto questi scritti ora usciti in volume, li rilegge
con lo stesso interesse e godimento di allora; chi si accinga a leg-
gerli adesso per la prima volta, si ripromette, a lettura finita,
di prendere il libro in mano a non lunga scadenza. E se chi leg-
ge dissente dall’A., cid avviene quasi a malincuore, tanta € la
forza di attrazione che esercitano le sue vedute, chiare, limpide,
avvincenti, dedotte con implacabile rigore e maestria da poche
premesse, constatazioni o dati di fatto, sui quali egli intesse le
fila di un ragionamento che lascia sempre soddisfatti, che non
si tronca mai a metd, anche quando lo scritto € breve.

L’Einaudi pone — sempre — un argomento, pur nei suoi
articoli, in cui le strettoie inesorabili di uno spazio non ampio
costringono il suo pensiero alla sintesi; ma il problema ¢ sem-
pre magistralmente impostato, definito con chiarezza rei suoi
elementi sostanziali, risolto o avviato a soluzione.

Egli non si attarda sulle minuzie, sui particolari, sugli ac-
cessori; sopratutto, non discende mai fino alla dialettica, forma
mentis che caratterizza etd o spiriti in decadenza.

Il Giornale Economico, 16 luglio 1924.
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Cid che da modo all’A. di ribadire il concetto che il supera-
to principio dell’egoismo individuale che fu la base sulla quale
si eresse tutta Peconomia classica, puo =ssere suscettibile di
benefici, se largamente e pill comprensivament: inteso € se po-
sto in armonia con la situazione quale oggi si delinea. Non si
pud non convenire con ’A. su questo punto: solo potrebbesi os-
servare che al conseguimento di molte rivendicazioni operaie,
materiali e morali, non é estranea del tutto la lotta di classe in-
tesa cum grano salis. Se questa non fosse stata, difficilmente
avrebbesi potuto affermare che esse si sarebbero ottenute; ci
riferiamo in particolar modo a quelle rivendicazioni eque e le-
cite capaci di arrecare un risultato tecnicamente e quind! 1nche
economicamente apprezzabile, percheé contenute nell’orbita dei-
le possibilita.

Nel capitolo quinto I'A. traccia un quadro sinteticc delle
rivendicazioni affacciate dal sindacalismo operaio; del movi-
mento delinea in breve lo svilupps attraverso le piil tipiche e
salienti manifestazioni, culminate nel piano prospettato dalla
Confédération Genérale du travail, per il pacifico trapasso dal
regime personale al collettivo delle industrie- trasformazione
piena di incognite, i cui risultati ultimi (in ogni modo) saranno
assai meno perniciosi per la produzione di quelli che sarebbero
stati se avesse dovuto avverarsi la catastrofica visione maixista
a base di lotta violenta fra la moltitudine esaspcrata del suo
crescente impoverimento e Pegoismo sfacciato dei ricchi sempre
pill assottigliantisi.

L'ultimo capitolo & dedicato alla storia dell’unificazione in-
ternazionale della legislazione operaia: argomento quanto mai
irto di difficolta di ogni genere, attorno al quale s'intrecciano
gravi e complessi problemi politici di carattere internazinnale in
gran parte estranei al campo della scienza economica.

L’interesse sollevato dalle questioni trattate dal valoroso
scrittore & massimo, ed & stato bene che egli abbia consentito a
divulgare il contenuto di queste lezioni oltre I'ambito della schie-
ra degli allievi dell’Universita Commerciale di Milano.

Il Contrib. Mal. maggio, 1920.
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mento in sé, quanto per il grandeggiare di questo a mano a
mano che lo storico duello andava assumendo le gigantesche
propotzioni che tutti conoscono.

Come gia prima della guerra ultima, I'esperienza sutiraga-
ta dall'indagine statistica aveva mostrato l'inconsistenza della
teoria malthusiana circa Passerita disformita di accrescimento
della popolazione e delle sussistenze (1); con che veniva a ca-
dere uno dei presupposti del ricorso ai conflitti armati per ot-
tenere lequilibrio fra queste e quella, cosi I'esperimento della
grande guerra testé finita ha scosso le basi della diffusa voinio-
ne intorno a linutilitd economica dei contlitti armati a scopo
egemonico: tesi, com’¢ assai noto, sostenuta con calorc e con
abbondanza di argomenti, dal Norman Angell in un’opera che
ebbe largo consenso in tutto il mondo per quanto né le ragioni
addotte a fondamento delta teoria fossern originali (2). neé ve-
nissero adeguatamente confutate quelle che han tratto ai van-
taggi politici che possono derivare da una guerra vittorosa, i
quali, dal loro canto, non possono fare a meno di ripercuotersi
nel campo delle relazioni economiche per la innegabile influenza
che esercitano su queste ultime il prestigio, lautorita e a forza
politica acquisiti per I'esito favorevole di un conflitto 3)

(1) La letteratura americana conta qualehe saggio recente che
vorrebbe essere un tentativo di dimostrazione statistica dell’esattez-
za della teoria Malthusiana. Ma sovratutto alcuni fenomeni demo-
grafici accertati nel periodo immediatamente successivo alla guerra,
hanno dato lo spunto ad una ripresa delle discussioni sulla teoria
Malthusiana. 1 seguaci di essa hanno attribuito straordinaria imroi-
tanza a certi fenomeni demografici che non mancarono di verificarsi
anche in occasiome di altre grandi guerre; quindi, nonché avere al-
cun sapore di novitd, neppure possono elevarsi a riprova dell’esat-
tezza del principio Malthusiano. Preoccupata d’ tali fenomem lu
Malthusian League ha recentemente indetto un grande congresso
internazionale demografico a Londra, con largo intervento di perso-
nalitd scientifiche europec ed americane. Vedansi le notizie che m-
torno al Congresso dd R. Michels che vi ha partecipato, nell’ar-
ticolo: Gli uomini e la terra apparso ne La Stampa del 9 agosto
1922.

(2) Cfr. Gini: Cause apparenti delle guerre in Problem so-
ciologici della guerra Bologna, 1921, pag. 54. Per una breve ma effi-
cace critica della teoria del Norman Angell esposta nel suo
libro Great Illusion al quale si allude nel testo, cfr. il saggio cit.
del Gini, pagg. 55 e sgg.

(3) Cfr. Pantaleoni: Tra le incognite, Bari, pag. 3; Gi1ni;
Sul problema finanziario del dopo-guerra Roma, 1919, passim.
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il possesso ed il godimento della maggiore copia di beni, dallo
slesso Gini ammessa 14 dove afferma che o pressione demogra-
fica non deriva da un rapporto tra popolazione e superficie ter-
ritoriale, ma da un rapporto tra popolazione e quantitd di sod-
disfazioni economiche che i fattori naturali e gl'investimenti del-
le precedenti generazioni permettono di trarre da un determinato
territorio (1).

In fondo, si pud muovere alla teoria sulla causa delle guer-
re, del Gini, la stessa Gbbiezione che il Loria (2) mosse a pre-
cedenti tentativi fatti per ricondurre al fattore demografico i
moventi dell’emigrazione, delle colonizzazioni pacifiche ¢ delle
conquiste armate. Storicamente non € dimostrato che né le une
né le altre abbiano avuto per causa determinante un eccessivo
sviluppo demografico dello Stato che le compieva, 1l kisogno
dell’emigrazione o della conquista armata per rimediare al pe-
ricolo delle sussistenze decrescenti in rapporto alla popnlazione
crescente, non € provato, anzi non si € verificato negli Stati an-
tichi; e la ragione della inesistenza trova piena giustificazione
nella circostanza che di una maggior quantita di terre essi po-
tevano godere, cido che li metteva nella felice ¢nndizione di pre-
scindere dai pericoli e dai disagi delle guerre e delle conquiste
territoriali violente.

Lo stesso fattore economico — esattamente interpretato —
al quale noi attribuiamo preminente importanza, come motivo
determinante delle guerre in generale, non riesce neppure esso,
ad una spiegazione assoluta e completa. 11 fenomeno della guer-
i1 € indubbiamente un fenomeno complesso e se a fissarne le cau-
se con larga approssimazione molto giovano le indagini serene,
obbiettive ed acute, come quelle recenti del Gini, non sembra,
d’altro verso logica la possibilita di esaminarlo e valutarlo com-
piutamente prescindendo da importanti, talora decisivi, fattori
occasionali, da moventi psicologici, politici, ecc. che hanno la

(1) Cir. Gini: Fattori latenti delle guerre loc. cit. pag. 26 e
pit esplicitamente nell’altro saggio: Teorie sulle cause delle guerre
loc. cit. pag. 90.

(2) Cfr. Loria: Le conquiste e la democrazia in Verso la giu-
stizia sociale, Vol. I, 3. ediz. Milano, pag. 511.
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risultati di un’operazione cosi complessa come quella che ha per
oggetto la valutazione della ricchezza privata di un datc paese.
A prescindere dalle varie questioni particolari e tecniche che af-
tiorano afla superficie ove s’intenda trattare Pargomentv anali-
ticamente, sta in fatto che alcune importanti conclusioni sono
emerse dalla discussione e qualche nuova luce & stata proiettata
su questo problema. Senonché esso si prefila olire che sotto un
aspetto teoretico e scientifico, anche sotto un aspetto politico e
pratico a un tempo, cioé con tutti i lineamenti e i caratteri del-
I'immediatezza e della concretezza che nelle presenti contingen-
ze assumono i problemi politici nazionali e internazionali; ma é
bene augurarsi che i due aspetti non tendano a confondersi od
intrecciarsi, perché le esigenze politiche o pratiche possono im-
porre che il calcolo venga comunque fatto, mentre ugualc ne-
cessita non si verifica nei riguard: di una valutazione con carat-
teri e intenti scientifici, e percid senza scopi limitati, Cefiniti e
contingenti. Visto sotto questa luce il problema fondamentale
che ha tratto a una valutazione del costo economico de'la guer-
ra si riassume, secondo le vedute del Jannaccone. nella ne-
cessita di istituire pit che un calcolo vero e proprio de! valore
dei beni capitali, una serie di indagini sulle variazioni che si

bale non & gia il segno unico, sintetico, rappresentativo di una se-
rie di rilevazioni e di computi che I'indagatore nasconde all’esame
e al controllo dello studioso e del critico, ma la conseguenza e il
risultato di una serie di valutazioni particolari dei vari elementi che
s'includono nel concetto di ricchezza nazionale. Malgrado tutto, lo
stesso Jannaccone sembra di questo avviso, tant’é che al par. 4 del-
lo studio citato cosi si esprime: « Quando s’ode dire che la ricchez-
za di un Paese & valutata, poniamo a 80 miliardi e 400 quella di
un altro e anche 400 quella di un terzo, non si adoperino, « per nes-
sun uso » queste cifre, se prima non si conosce il procedimento col
quale sono state calcolate ». Cio non teglie che critiche possano ele-
varsi al procedimenti generalmente seguiti in Italia e all’estero per
addivenire alla valutazione della ricchezza privata e sotto guesto
punto di vista, come nel testo si dira, alcune osservazioni fatte dal
Jannaccone nel suo saggio dovranno tenersi presenti nei futuri ten-
tativi di accertamento del costo economico della guerra, se a questa
espressione vuolsi dare un qualunque significato, ché' nessuno ne
avrebbe la cifra che pretendesse rappresentare il costo di quella de-
sumendolo attraverso il calcolo istituito dal Crammond e dal no-
stro A. criticato. Per rilievi alle obbiezioni del J. vedasi G in i, Sulle
valutazioni della ricchezza nazionale in Problemi ecc. cit. pagg. 318
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A quello dell’esaurimento delle riserve, generatore dellillusione
cle nuove ricchezze si producessero e che percio maggiori com-
pensi in profitti ¢ salari fosse lecito prelevare sul dividendo to-
tale. Su questi due punti di indubbia importanza. i calenli sta-
tistici del costo della guerra devono subire un arresto forzato,
perché laccertamento degli effetti dei due fenomeni non & stato
ancora fatto e non potra farsi neppure nel futuro imminente: in
ogni caso la rilevazione del dato della minore capacita di ri-
sparmio della nuova classe borghese cresciuta sui ruderi della
vecchia, non potrd riuscire esatta ai primi tentativi che si
faranno.

Occorreranno particolari, molteplici e diligenti indagini che
tengano conto, oltre che degli spostamenti verificatisi fra i vari
ceti sociali dei flussi di ricchezza, i quali nell’avanti guerra con-
centrandosi in determinate classi costituivano i serbatoi dove
la produzione attingeva per i suoi fini quanto cra necessario e
sufficiente, anche dell'altro fenomeno chz pud in sintesi pro-
spettarsi cosi: nel periodo bellico e nel primo periodo i pace
divenne imperiosa esigenza attingere al fondo rapitale o diret-
tamente o con accensione di debiti, ovverosia creando vinconli
sella futura produzione (1). I maggiori profitti e i maggiori sa-
lari rispettivamente degli imprenditori e deg'i operai non furono
prelevati sugli aumenti di produzione effettiva, ma sugli a'imen-
{i fittizi che erano ingenerati dalla maggior quantitda di medio
circolante, il quale, lungi dal rappreseniare il segno di una
ricchezza fresca che veniva ad accrescersi alla vecchia era il se-
gno, malgrado le contrarie apparenze, dell'impoverimento che
andavasi manifestando con la maschera di un maggicr be-
nessere.

pra delle passioni di parte, resta acquisito alle nostre conoscenze
che questo elemento & di importanza non trascurabile per istituire
un corretto calcolo del costo economico della guerra.

(1) Quindi non pud dirsi che il capitale sia rimasto intatto, co-
me sostiene J. Bourdon (v. Consommation de guerre. perspecti-
ves d’avenir et nécessités presentes.'n Revue d’economie politique
maggio-giugno, 1917) perché la mancata accumulazione capitalisti-
ca rappresenta gid essa stessa una minor consistenza capitalistica.
Cfr. in questo senso: Supino: Le fonti economiche della guerra
in Scientia, marzo, 1916.
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mente, se non esclusivamente, causato dal disordine monetaric
che si abbatte su di essa con la violenza di un turbine distrut-
tore e non durante il periodo monarchico solamente, com’é o1-
mai ben noto per gli ottimi studi del Gamel sull’Histoire finan-
ciére de la Legislative e de la Convention (t. 11, Paris, 1905).

In primo luogo, la guerra determinava innumerevoli e visi-
bilissimi spostamenti di posizioni acquisite; e ci0 per effetto, in
prevalenza, dell'inflazione cartacea protrattasi per tutto il pe
riodo del conflitto, con tendenza ad accentuarsi sul finire i
esso: fenomeno questo dell’inflazione attorno al quale harno
gravitato buona parte dei fenomeni dell’economia e decla finan-
za di guerra (1). Unanime € stato il pensiero degli economist:
circa gli effetti doppiamente sinistri sull’equilibrio economico-
sociale dell’inflazione cartacea, con I'abbassare per un versg il
valore di scambio della moneta e per I'altro nel determinare un
correttivo a rovescio della distribuzione della ricchezza. Per grau
parte. infatti, I'instabilitd delle singole posizioni € dovuta alla
rrevalenza degli elementi spéculateurs (profittatori) sui rentiérs
(perdenti), il che ha ingenerato uno stato di fatto giuridicamen-
te lecito, ma non per questo meno dannoso per la compagine
politica ed economica, I'equilibrior della quale riposa, secondo la
nota teoria Paretiana, i: una certa proporzione tra gli elementi
dedili alia speculazione e quelli dediti al risparmio. Nessun eco-
nomista vero ha caldeggiato l'ulteriore aumento della circola-
zione fiduciaria, mentre & sintomatico che le correnti a questo
provvedimento favorevoli si sono esclusivamente manifestate in
taluni ambienti politici (per ignoranza o per ragloni elettorali,
o industriali (per interesse).

Gli studiosi delle questioni monetarie ebbero uno spunto ec-
cezionalmente favorevole per riprendere la discusslone, del re-
sto mai sopita, intorno agli effetti della carta moneta nella de-
terminazione dei prezzi interni e internazionali,

(1) Giustamente osserva il Cabiati che studiare i fenomeni eco-
nomico-finanziari dal punto di vista monetario, significa esaminarli
ponendosi sull’osservatorio piti elevato e guind: piu comprensivo, il
quale permette di gettare su di essi uno sguardo d’insieme e di
scorgere l’'interdipendenza che li collega. Cfr. Cabiati: Proble-
mi commerciali e finanziari della guerra, Milano, 1920, Cap. I.






14 RASSEGNE

prodotti. Ond’é che il suo valore assottigliato & insufficiente a
rimborsare le spese; cid che determina il lento declivio della
produzione aurifera (1).

Sta in fatto che prima della guerra il concetto della quanti-
ta della moneta metallica come causa efficiente ed esclusiva del-
l'alto o basso livello generale dei prezzi non si adeguava alla
realta, dato che I'uso dei titoli di credito aveva quasi completa-
mente sostituito quello dell’oro e dell’argento; ragione per cui ora
che questi ultimi sono completamente spariti dalla circolazione di
quasi tutti gli Stati per 1'enorme, fantastico incremento della
massa dei biglietti di Stato, di banca e di titoli di credito di ogni
specie, una discussione del tenore di quella che si fece quando
la condizione del mercato monetario era profondamente diversa,
sarebbe fuor di luogo. La questione, quindi, ai giorni nostri,
non verte gia sul rapporto tra la quantitd di metalli preziosi e
volume di scambi, ma sul rapporto tra questi ultimi e la quanti-
ta di titoli di credito in circolazione che sostituiscono I'uso del-

tanto che il Ganilh, ricorda opportunamente il Loria (« L’economia
politica in italia » in « Verso la giustizia sociale » cit. pag. 79) pote
affermare che 1'Italia si € sempre distinta per la pessima moneta <
per le migliori opere sulla moneta. Per la bibliografia sulP’argomento,
anteriore al 1848, dal sec. XV in poi, si ricorda quella di L. Cossa;
fra le opere posteriori eccellono per ampiezza e acutezza della di-
scussione, le opere del Ferraris, Messedaglia, Martello
De Vitide Marco, Caronna, Nitti, Loria, Supino, e
fra le piu recenti quelle del Lorini, Berardi e Fanno. Am-
pia disamina degli argomenti monetari trovasi nei « Principii di eco-
nomia commerciale » dell’A ria s, specialmente nei tre capitoli della
parte quinta. Per la bibliografia recentissima (del 1915 al 1921)
vedasi il nostro « Saggio » ecc. cit.

(1) Cfr. Loria: Le peripezie monetarie della guerra, Milano
1920, pag. 112. La produzione mondiale dell’oro da 2.343.624.590
franchi nel 1915 & discesa a 2.150.000.000 nel 1917, a 1.940.000.000

K

nel 1918, ivi Posteriormente la produzione € ancora diminuita.

Nel 1919 la produzione aurifera mondiale fu di Kg, 549.404
in confronto a Kg. 576.815 nel 1918. L. miniere d’oro del Tran-
swaal nei primi otto mesi del 1921 hanno dato una produzione va-
lutata in Lst. 22.625.627 in confronto a Lst. 28.557.869 dei mesi
corrispondenti del 1920. V. Economista nn. del 25 settembre 1921
e del 29 gennaio 1922.
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la moneta metallica (1). Infatti & I’alterazione di questo rapporto
che ha prodotto il fenomeno del deprezzamento del medio circo-
lante; di qui la discussione sull’appassionante problema delia ri-
cerca della causa o delle cause che esclusivamente o prevalen-
temente influiscono sul livello dei prezzi interni e su quello dei
prezzi internazionali (cambi).

E siccome questi ultimi sono quelli che hanno importanza
preponderante, perché gli alti cambi si ripercuotono sui prezzi
interni, cosi & che il dibattito sui cambi ha presentato e pre-
senta tuttora maggiore interesse.

Volendo riassumere i vari punti di vista prospettati sull’ar-
gomento, possono cosi raggrupparsi: a) il punto di vista di coloro
che attribuiscono la causa dell’alto cambio esclusivamente alla
quantita di carta-moneta in circolazione, considerando quest’ul-
tima non nella sua cifra assoluta, ma con riguardo alla massa
degli affari (2); b) di coloro che I'attribuiscono al divario fra il

(1) Naturalmente, in antico, la controversia fu limitata alla
questione dell’influenza esercitata dalla quantitd di moneta metalli-
ca in circolazione, la quale, a partire da Bernardo Davanza-
ti fino a tempi a noi molto vicini, fu considerata dalla maggioran-
za degli studiost di economia e in particolare dagli studiosi di que-
stioni monetarie come causa dell’alto o basso livello generale dei
prezzi. Infatti, & noto che ad ogni occasione in cui quest’ultimo si
elevava, la causa era attribuita ad una maggior produzione di metal-
li preziosi, mentre si attribuiva alla scarsezza dei medesimi la stasi
e la depressione economica con conseguente ahbassamento del li-
vello generale dei prezzi. Alla stregua del cosi detto principio quan-
fitativo fu lumeggiata e chiarita la rivoluzione monetaria del seco-
lo XVI, specialmente per opera del Lavasseur, e facendo eco agli
stessi argomenti ammisero la spiegazione quantitativista, numerosi
autori: Giffen, Goschen, DeLavaleve elo stesso Stuart
-Mill, per quanto quest’ultimo I’abbia formulato con maggiore ap-
prossimazione alla realtd ammettendolo come esatto a condizione
che si fosse tenuto calcolo dei titoli di credito e che la quantitd fos-
se congsiderata in ragione inversa della rapiditd di circolazione. V.
Stuart Mill: Principi d’economia pelitica in « Biblioteca d=llI'E-
ccnomista » I serie, vol. XII, cap. IX.

(2) Per non aver considerato questa circostanza il Santo-
ponte nega che il disaggio della carta italiana si debba all’eccesso
delle emissioni osservando che queste durante la guerra furono assai
maggiori in Inghilterra che in Italia, eppure I’aggio & in Inghilterra
minore, Vedansi le esatte osservazioni, in senso contrario, del L o-
ria: Le peripezie ecc. cit. pag. 53. B inoltre una recriminazione in-
fondata quella che si lancia contro i paesi che hanno un cambo fa-
vorevole. E fuori dubbio che la causa principale del fenomeno & di
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valore delle importazioni e delle esportazioni; ¢) di coloro che la
attribuiscono ad entrambi questi fattori; d) di coloro che attri-
buisceno prevalentemente, se non esclusivamente, a cause di na-
tura politica (1).

La tesi che fa risalire allo sbilancio commerciale la causa
dell’alto cambio é molto diffusa e ad accrescerne la diffusione
ha contribuito notevolmete il procedimento in generale adottato
dellapplicazione di valori provvisori alle merci Importate ed
esportate, i quali non corrispondevano alla realta, ond’¢ che
una rettifica di questi ultimi opera sulle cifre di eccedenza in
maniera assai sensibile, come ha dimostrato il sen. Wollem-
borg (2). Le indagini recenti hanno confermato I'esistenza di
oscillazioni nei cambi in relazione con le variazioni dello sbi-
lancio commerciale (3), ma non & stata per altro verso dimostra-
ta la prevalenza di questo fattore sul deprezzamento della valu-
ta, il quale puo considerarsi corrispondente o quasi al grads di
svilimento che essa raggiunge all’interno.

natura prettamente econcmica; e cid & dimostrato dall’indice del
rialzo dei prezzi, p. e. tra I'Inghilterra e 'Italia; se essi si fossero
mantenuti allo stesso livello anche durante la guerra, una limitata
differenza nel potere d’acquisto della nostra moneta si sarebbe ve-
rificata e in conseguenza assai minore sarebbe stato il disaggio sof-
ferto dalla lira in confronto della sterlina. Cfr. pressoché nello stes-
so senso: Einaudi; Ce una parita di cambi? in « Corriere della
Sera », 7 gennaio 1922.

(1) Opinione che ha scarso seguito; ’ha sostenuta l’ing. P. L a-
nino in una serie di articoli: La depressione del cambio italiano e
gli mvvenimenti politici in « Vita Italiana », novembre 1920, id. No-
te statistiche e considerazioni politiche sul cambio italiano, id. gen-
naio 1921.

(2) Cfr. Wollemborg L.: Circolazione, cambio e shilancio
commerciale, in « Rivista Bancaria », gennaio 1921. Le statistiche
ufficiali applicavano come valori provvisori alle merci importate ed
esportate nel 1921 ¢ 1920 gli stessi valori stabiliti per le statistiche
del 1919, con criterio erroneo, perché si trascuravano gli effetti del-
la oscillazione nel livello dei prezzi. Venendo a mancare il presup-
posto della stabilitd di questi ultimi, tutti i calecoli e le deduzioni
che potevano ricavarsi da un accertato aumento delle importazion:
sulle esportazioni erano fondati sopra un equivoco.

(3) Vedansi le esatte osservazioni di Einaudi L.: Corso dei
cambi, sbilancio commerciale e circolazione cartacea in « Riforma
Sociale », gennaio-febbraio 1918 e I’elaboratissimo studio di P. J a n-
naccone: Relazioni fra commercio internazionale, cambi esteri e
circolazione monetaria in [Italia nel quarantennio 1871-1913, id.

nov.-dic. 1918.



I ECONOMIA 4

Unico rimedio per ovviare agli inconvenienti del caos mone-
tario attuale sembrerebbe che fosse quello di un ritorno al tal-
lone d’oro. L’ipotesi € praticamente realizzablle attraverso nre-
stiti in oro che consentirebbero alle banche europee di ricosti-
tuire gli stoks necessari alla copertura della circolazione, ma
la vera soluzione del problema sarebbe sempre lontana, perché
non si tarderebbe a ricadere nelle identiche condizioni attuali
per effetto, sic rebus stantibus, di una nuova inevitabile fuga
dell’oro (1).

Le correnti piti autorevoli hanno fatto capo ad una soluzio-
ne economica non monetaria, del problema: soluzione scienti-
fica, esatta che immette 1o sguardo nel cuore del problema, non
alla sua superficie. Tutte le piu varie, disparate proposte che
hanno tenuto conto preminente dell’aspetto monetario, peccano
per lo stesso difetto; tutte quelle, infatti, fin qui escogitate la-
sciano nell’lombra il lato economico che é sostanziale, per appa-
garsi di rimed: che avrebbero, nel caso pii favorevole, efficacia
limitata e transitoria (2).

(1) # il punto di vista caldeggiato in una serie di articoli ap-
parsi nel Moniteur des Intéréts Materiels e che in precedenza,
1l nostro Pantaleoni aveva sintetizzato in un breve, lucidissimo « me-
morandum » presentato alla Conferenza finanziaria di Bruxelles del
1920, ripr. ne « L’Economista » del 4 settembre 1921 ed anche nel
volume dello stesso A.: Bolscevismo italiano, Bari, 1922.

(2) Esse hanno anche scarsa importanza scientifica. Lo stesso
progetto del Fisher elaborato in tutti i suo particolari nel recente
volume The Stabilizing the Dollar, New-York, 1920, gia abbozzato
nel 1913, comunicato e discusso all’ « American Economic Associa-
tion » rappresenta, come osserva il De-Vecchio, (Un progetto mo-
netario, cit.) anziché un miglioramento tecnico nella unitd di una
certa misura, un progetto di riforma economico-sociale.

La necessitd di ovviare a uno dei maggiori inconvenienti che
derivano dalla instabilitd dei prezzi interni e internazionali ha fat-
to riesumare la non recente idea della internazionalizzazione del si-
stema monetario, che fin dal sec. XVI lusingo lo spirito di Dome-
nico Scaruffi (Dizcorso sopra le monete e della vera proporzione tra
I'oro e I'argento, 1852), piu volte posta innanzi in epoche successi-
ve, presa in esame nel 1865 dall’'Unione Monetaria Latina, ripresen-
tata prima della guerra dal commercialista Leone Bolaffio sotto la
forma di istituzione di un buono internazionale per cui il titolo cam-
biario diventasse titolo di eredito valido in tutti gli Stati, sostituen-
te la moneta.

Allo stesso scopo mirerebbe la recentissima proposta fatta da
piu parti, della creazione di una stanza di compensazione interna-
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Iv.

Comunque sia della controversia monetaria, destinata ad
essere ancora oggetto di analisi e di discussione per parte de-
gli studiosi di questo interessantissimo capitolo della scienza
economica, volendo procedere innanzi in questa rassegna dei pitt
notevoli fatti dell'economia di guerra quali ci vengono prosper-
tati dalla letteratura fattasi su di essi, appare giusto ricondurre la
la causa della presente critica fase monetaria alla sproporzione
verificatasi tra produzione e consumo (1). In tempi normali I'e-
quilibrio fra 'una e I'altro ottenevasi con procedimento automa-
tico, e se a pilt 0 meno lunghi intervalli una sproporzione si ma-
nifestava, quasi sempre trattavasi del fenomeno contrario, ov-
verosia di eccesso di produzione, generatore, a sua volwa, di
vere e proprie crisi la cui risoluzione avveniva per effetto delle
slesse forze ed elementi economici in gioco, per quanto anche
1 occasione del loro corso non mancasse chi pretendeva acce-
lerarne il processo con interventi e provvedimenti di carattere
cxtra-economico.

zionale dei cambi. La stabilizzazione di questi ultimi attraverso I'a-
dozione di una moneta a corso internazionale fu oggetto di discus-
swone alla Conferenza finanziaria di Bruxelles pili innanzi ricordata
e non sono mancati gli studiosi, specialmente di statistica, che han-
no dedicato all’argomento la loro attenzione. Ha riferimento a que-
sta discussione la proposta del prof. Bonett, della Scuola Superiore
di Comm. di Ginevra, di ridurre le singole divise a2 quella del tipo
internazionale che dovrebbe essere creata utilizzando i numeri in-
dici del costo della vita come strumenti di riduzione. Non dissimile
proposta fu fatta in Italia, precedentemente, dal Gini e dal Vinei,
in connessione con l'altra proposta di devalutazione della moneta
affacciata dallo stesso Gini e dal Cassel, e prima di entrambi, dal
Pareto. Vedasi una diffusa e recente discussione di questi problemi
in Gini: L’enquéte de la Société des Nations sur la question des
matiéres primiéres et des denrées alimentaires. Rapport général sur
le probleme in « Metron » vol. II, 1-2, pag. 166 e sgg. ¢ per no-
tizie sulle discussioni sollevate la nota (1) della pag. 174.

(1) 11 fatto & di comune esperienza e tutti gli indici statistici
lc confermano. Per dati e notizie sulla condizione economica ge-
nerale determinatasi in Italia per effetto della guerra, oltre gli An-
nuari del Bachi, si possono consultare fra gli scritti piu recenti:
Nicotra G.: Alcuni indici sulla situazione economica dell’ltalia,
Roma, 1920; Assoc. Soc. Italiana per az. e Confer. Gen. Ind. Ital.
Cenni statistici sul movimento economico dell’ltalia, vol. XIV, anno
VII, Milano, 1921 e le ottime: Prospettive economiche del M or-
tara pel 1921 e 1922.
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sioni sui rimedi per eliminare o quanto meno attenuare il fe-
nomeno del'a disoccupazione, fra i quali fu prospettato in pri-
ma linea quello della diminuzione delle -ore di lavoro (1) con-
giunta ad un volontario minore rendimento individuale (2).

Caduto pressoché in ogni sua parte il complesso delle teo-
rie del Marx, il problema della produttivita del lavoro ha assun-
to oltre che una fisonomia pit positiva e scientifica, anche ina
straordinaria importanza di carattere sociale (3) per linnanzi,
come si ¢ detto, non avvertita, causa l'influsso degli errati con-
cetti del marxismo.

Il punto al quale ¢ stata rivolta la maggiore attenzione da
guanti si sono occupati dei problemi economico-sociali del dopo
guerra & stato quello che ha per oggetto la ricerca dei mezzi
pitt idonei per aumentare la produzione, ed € sopratutto degno
di nota che non solo la letteratura scientifica ha insistito su que-
sto punto, ma con non minore vivacitd sono tornati “su l'argo-
mento gli stessi capi delle grandi organizzazioni operaie (4) e
anche i pill autorizzati interpreti della dottrina socialistica, uno

(1) Le conseguenze dell’introduzione delle otto ore di lavoro
sono state gia avvertite in Iltalia e all’'estero. In Francia per inizia-
fiva del deputato P. Mersier, & stato presentato un progetto di ri-
forma della legge 23 aprile 1919, nel senso che la durata delle ore
di lavoro non sia regolata come attualmente, ma a seconda delle in-
dustrie e delle necessitd economiche. E impressione generale che
l2 giornata di otto ore renda meno non solo della giornata di dieci
ore, c¢id che dimostra non essersi avverata nessuna intensificazione,
ma anche meno degli 8/10 della giornata d’ lavoro antebellica. Que-
sta impressione (che non & priva di fondamento perché ne & stata
tentata anche qualche dimostrazione statistica (vedasi Dinchiesta
pubblicata nel fascicolo di aprile del « Notiziario del Lavoro ») &
anche quella del Gini, che non csita a consigliare la Societa delle
Nazioni a prendere essa l’iniziativa per una grande inchiesta desti-
nata a mettere in luce l'influenza della durata della giornata di la-
voro mnella produzione e di estenderla anche ai paesi meridionali,
piu poveri e quindi maggiormente colpiti dall’adozione delle otto
ore. Cfr. Gini: L’enquéte, cit. pag. 194.

(2) Errore colossale e funesto, ha affermato il Loria non
sospetto per fermo di filocapitalismo. La corrispondenza fra il gra-
do del salario e il grado di produttivitd del lavore & pure ammessa
uallo stesso A, Cfr. Loria: Il zalario, Milano, 1916, pag. 100.

(8) Vedansi in proposito le considerazioni del Mariotti A.:
].’organizzazione scicntifica del lavero e la sua importanza economi-
ca e sociale nel dopoguerra in « Riv. Ital. di Soc. », fase. 1-2 del
1918.

(4) Cfr. Rigola R.: La trasformazione della Confederazione
del Lavoro in « Riv. Intern. del Lavoro », Settembre, 1921,
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ia conoscenza dei dati ed elementi che potranno venire alla
luce dell'inchiesta sulle condizioni delle nostre industrie attval-
mente in corso di esecuzione per iniziativa del governo e alla

quale partecipano i rappresentanti dei due grandi organismi con-
federali antagonistici.

In ogni caso & assai sentito il bisogno che le inda-
gini statistiche siano rivolte preferibilmente a ricerche particolari,
pruttosto che a investigazioni di carattre metodologico, di dub-
bia utilitd pel progresso della scienza se colui che vi si deuica
non ha capacita, attitudine e preparazione superiori.

Ove pur si voglia restringere il campo delle indagini a
quei rapporti ai quali i cultori della statistica si sono preva-
lentemenie dedicati, una ridda di rilevazioni attendono indaga-
tori pazienti, obbiettivi ed oculati; e prima fra tutte quelle relati-
ve alla composizione della popolazione profondamente mutata,
fenomeno che sempre si accompagna ai grandi rivolgimenti po-
litici; quelle che hanno riguardo al processo di una diversa di-
efribuzione del reddito e della ricchezza tra capitalisti, imprendi-
tori e operai (1); quelle che si riferiscono al livello generale dei
prezzi a un dato momento ecc. (2). Sopra questi temi in parti-

rifica il viparto dei valori creati dai processi industriali, ha tentato
di trovarla, sulla scorta dei dati statistici pitt attendibili, nei ri-
guard: dei pii important’ rami dell’industria degli Stati Uniti e li-
mitatamente agli anni 1911 e 1912. Veggansi i suoi due articoli: La
rimunerazione del lavoro e del capitale nelle industrie degli Stati
Uniti d"America in « Suppl. Econ. del Tempo », fascli 7 e 8 del
1920.

(1) Esortazioni a compiere indagini di tal genere non sono
wancate da statistici autorevoli. Cfr. Jannaccone: La ricchez-
za nazionale ecc. ¢it.; Vin ci: Rassegna critica della stampa inter-
nazionale in « Supp. Econ. del Tempo », 5 maggio, 1919, Porri
ir: Riforma sociale, maggio-giugno, 1921, pag. 189 e lo stesso G ini
in Problemi, cit. pag. 356.

(2) Su quest’ultimo argomento non mancano indagini notevoli,
ra dovranno in avvenire ampliarsi e sovrattutto coordinarsi.

Specialmente le indagini sulla misura della variazione dei prez-
zi hanno permesso, fra l'altro, di stabilire, sia pure con qualche ri-
serva, in quale rapporto sono aumentati, durante la guerra, prezzi
e salari. Una indagine, questa, di non poco momento per le riper-
cussioni di carattere politico-sociale che solitamente hanno la loro
radice negli equivoci che pud ingenerare o nelle inesatte illazioni
alle quali pud addurre una errata interpretazione del fenomeno del
rincaro in rapporto specialmente al livello degli stipendi e dei salari.
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Entrando nel vivo dell'argomento P'E. per orientare il let-
tore nel dedalo intricato delle questioni che sorgono syl signi-
ficato che pud attribuirsi ai concetti di « imposta generale » e di
«imposta speciale » procede col metodo delle approssimazioni
successive dallo stesso A. adoperato con successo nei suoi no-
tissimi e ottimi « Studi sugli effetti economici dellimposta ». 1In
un primo momento, 'A. si avvale della premessa « rebus sic
santibus » svalutata, & vero, dalla moderna teoria sull’equilibrio
cconomico, ma utilizzabile ancora se considerata come una sem-
plice ipotesi, che non di raro permette di chiarire i ragiona-
menti e le dimostrazioni ulteriori. Cosi é che I’A. suppone e di-
mostra infondata una prima ipotesi, quella che raffigura I'impo-
eta simile ad una grandinata distruggitrice dei prodotti ‘del suo-
lo. Se 1l paragone fosse esatto ne conseguirebbe: @) una dimi-
nuzione della massa dei beni disponibili nel presente, cid che
ne accrescerebbe il valore in confronto ai beni futuri, ovveros-
f1a « il saggio dellinteresse aumenterebpe »; b) un aumento de-
gli sforzi necessari per ottenere una data remunerazione,

Ma poiché I'imposta non & simile alla grandine, cade la
bremessa posta per comodo di discussione, E che il paragone
ora fatto sia fallace e senza fondamento PA. si accinge a dimo-
strare con argomenti serrati e profondi; sopra qualcuno di essi
il lettore pud anche rimaner dubbioso, ma & certo che non riesce
a nascondere a se stesso il vigore logico delle argomentazioni
addotte, che sono indubbiamente frutto di grande meditazione e
di straordinaria lucidezza d’intelletto.

La teoria dellimposta ¢ messa in luce con tocchi rapidi e
magistrali; incalzante e piena d’interesse la sua difesa dagli as-
salti della scuola sociologica che nella finanza vede esclusiva-
mente o prevalentementc un fatto politico, una delle tante for-
me di dominio della classe dirigente che distribuisce I'onere tri-
butario secondo il proprio interesse; teoria che nelle sue ultime
conseguenze perviene a dichiarare priva di fondamento scienti-
fico ogni indagine intesa a tracciare uno schema di ripartizione
aell'imposta su basi economiche, indipendente dall’azione e dal-
la influenza delle classi che sono al potere.

E alla stregua delle sue argomentazioni I’A. deduce: 1.°)
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che siano — perché sono individui fuori dalla realta della vita,
che ha un ritmo pratico per seguire il quale necessitano percid
spiriti che non si elevino fing alle nuvole, ma che agiscano sul
terreno della possibilita e dinanzi ai problemi concreti non fac-
ciano ricorso alla teoria, ai teoremi, ai sillogismi, ecc, Ebbene,
la storia politica nostra ed altrui, si & incaricata di dimostrare
tutta linfondatezza e falsita di questo assunto; ma i denigra-
tori chiudono gli occhi alla realta, cioe alla storia che non cono-
scono e ad ogni assunzione ad alfe cariche dello Stato di uomi-
ni che il loro faticoso salire debbono allo studio, alla meditazione
al sacrificio e alla 1ettitudine addimostrati, brontolano volen-
tieri, talora gridano I'allarme, sempre fanno riserve su riserve.

Gli accademici sono naturalmente i pii1 bersagliati e in con-
fronto ad essi le apprensioni di costoro sono anche maggiori.
Eppure, fra gli uomini elevati a cariche di responsabilitd nella
vita politica, quelli che hanno dato la migliore prova sono coloro
che nello studio hanno affinato lintelletto, che in esso hanno ir-
robustito il senso austero del dovere ed educato lo spirito a cono-
scere moventi e conseguenze degli atti e fatti umani.

Occorre quindi, prendere ogni occasione che si presenta per
sfatare questa sciocca e non sempre disinteressata leggenda.

Queste ed altre considerazioni io ho fatto alla fine della
lettura del pregevolissimo recente volume del Gangemi, in cui
con larghezza di fatti e di cifre & chiarita ed illustrata la com-
plessa opera ricostruttrice di Alberto De’ Stefani.

Il caso (sara proprio il caso?) ha voluto che I'onore e la
responsabilita di assumere le redini di due Ministeri in cui s
assommano tante e cosi complesse funzioni da far apparire tra-
scurabili o di secondaria importanza, in particolare nel presente
momento, quelle della massima parte degli altri dicasteri, toc-
casse proprio ad un uomo delle spregiata classe dei teorici, ap-
partenente alla dispregiatissima sottoclasse degli accademici.

L’opera poderosa del Ministro delle Finanze, che il Gan-
gemi con competenza, con amore, con entusiasmo e con solle-
citudine ha messo sotto gli occhi degli italiani e degli stranieri,
merita pit che un fuggevole cenno.

Premesse brevi note informative sul carattere generale
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ed economica dell’abolizione dell'imposta di successione nel
nucleo famigliare. Questo provvedimento & stato un atto corag-
g£i0so non tanto a motivo della perdita finanziaria che ha pro-
dotto, quanto per il criterio che lo ha inspirato.

Importanti e auspicati tutti i provvedimenti intesi a ristabi-
lire il controllo e a inaugurare la parsimonia nella erogazione
della spesa pubblica, con modifiche opportune alla legge di con-
tabilita generale, agli ordinamenti delle amministrazioni centra-
li e provinciali, ecc.

Le migliorate condizioni del bilancio permisero di fare una
politica del Tesoro pili rigida e severa, consistente nel porre
termine alla emissione di Buoni e nel resistere alla lusinga dei
prestiti all’estero.. Accoglienza favorevole ebbe I'emissione delle
obbligazioni Venete pel risarcimento dei danni di guerra e in
generale la politica monetaria e bancaria che si puo riassumere
nel proposito della stabilizzazione della moneta. Per il momento
era forse questa 'unica politica che si potesse fare come quella
che si & tenuta e si tiene cosi lontana da un ulteriore inflazioni-
smo, come da un eccessivo entusiasmo per una deflazione preci-
Fitosa, gravida di conseguenze malefiche, certamente superiori a
quelle prodotte dal processo contrario.

Nella seconda parte del volume & constatata e lumeggiata

la ripresa economica e finanziaria con la scorta degli indic1 of-
ferti dalle condizioni del bilancio del Tesoro, del Debito Pubbli-

¢0, delle Banche, del Risparmio, del corso dei Fondi pubblici, del-
la situazione delle due Aziende ferroviaria e pastelegrafonica.

Buoni si presentano gli indici relativi alla ripresa industriale,
dedotti dal consumo der combustibili fossili, dalle cifre del traf-
fico con Pestero, dalla bilancia dei pagamenti, dall’andamento
della disoccupazione. Anche migliori sono i dati relativi ai con-
flitti di lavoro, specialmente nell’agricoltura, nella quale gli scio-
peri sono addirittura scomparsi.

Notevole ¢ stato I'afflusso di capitale nuovo nelle grandi im-
prese col contemporaneo aumento del corso dei titoli industriali.

In materia di prezzi, caro-viveri e cambi si & ottenuta la sta-
bilizzazione, che non si sarebbe certo verificata se le condizioni
generali della economia e della finanza non avessero reagito con-
110 la tendenza al peggioramento inevitabile.
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zazione giuridica non deve considerarsi fine 2 se stessa, ma il

mezzo per raggiungere un sempre piu alto grado di perfezione.,
D'altra parte, a un si generale principio, non ¢ neppure il

caso di risalire per giustificare I'innovazione tanto paventata.

L stato osservato che la frase « nullita o inefficacia giuri-
dica degli atti non registrati s & impropria e inesatta, Nessun
annullamento viene in realtd a sanzionarsi se la finanza si limi-
ta ad abrogare la disposizione di favore che vige attualmente e
per effetto della quale un atto non sottoposto alla formalita di
registro, come di dovere, nel termine prescritto, pud sempre es-
sere regolarizzato quando piaccia a chi ha interesse alla rego-
lartzzazione, previo pagamento di una sopratassa a titolo di pe-
nalita. Introdurrebbesi, nulla pill, un termine perentorio come
tanti ne esistono nella nostra legislazione tributaria, civile e
penale, trascorso il qualc sarebbe dato i diritto alla finanza di
non pit eseguire la formalita,

i.'atto non potrebbe per questo dirsi nullo perché if diniego
della registrazione e conseguentemente della producibilita in
guudizia non equivarrebbe a una dichiarazione di nullita, in
quanto resterebbero impregiudicati tutti gli altri effetti. Que-
st'uitima non potrebbe trovar posto in una legge finanziaria,
d’accordo; ma non é di cio che si discute.

Esiste un alto interesse sociale da raggiungere e la legge
si iimitera ad usare verso i cittadini non curanti degli obblighi
imposti da un precetto legislativo, un trattamento di sfavore
adeguato peraltro alla gravita morale e giuridica dell’omissione
@ non dissimile da quello che vien fatto — e non solo nei rap-
porti finanziari — verso tutti coloro che non osservano le nor-
me di diritto obbiettivo,

La novita che si vuole introdurre per eliminare I'evasione
del tributo alla quale da luogo I'attuale sistema, non va oltre la
sanzione di togliere la facolta della registrazione quando all’in-
teressato piaccia: cio che nella maggior parte dei casi avviene
quando € alle viste un danno perché dall’atto irregolare ed estrin-
secamente imperfetto non pud far scaturire tutte le conseguenze
giuridiche di cui esso & capace..Col sistema atluale — com’é no-
to —- il documento pud essere regolarizzato sempre, previo il
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finalmente affrontato, col fermo proposito di sormontare le ov-
vie difficoltd che esso presentava — qualcuna delle quali era
abilmente esagerata o per tornaconto o in buona fede o per
amor di quieto vivere.

Qualunque sia stata la ragione o il complesso delle ragioni
che impedirono di orientare la nostra politica finanziaria verso
l'applicazione di criteri meno gretti ed empirici e che avevano
ormai fatto il loro tempo — a nulla & valso 'esempio delle ar-
dite riforme introdotte in Prussia nel 1891, 1893, 1913, in In-
ghilterra del 1910 e di quelle introdotte nelia stessa Austria —
€ ovvio il dire che allo scoppiar della guerra in diverse condizio-
ni I'ltalia si sarebbe trovata se, anziché far capo ad un sistema
finanziario sfruttato e sorpassato dalla nuova situazione econo-
mica creatasi col lento ma continuo sviluppo della grande indu-
stria con conseguente accumulazione di capitale, divisione del la-
voro, complessita del fenomeno produttivo, intensita di scambi
inferni e internazionali, avesse, invece, potuto attingere i mezzi
per fronteggiare i bisogni finanziari creati dall'immenso conflit-
to ad un sistema d’imposizione moderno, agile, duttile, elasti-
co, idoneo a tener testa alla grande impresa cui il nostro popo-
lo fu chiamato per difendere se stesso, la sua civilta e quella del
mondo minacciata da un démone gigante, disposto a tutto sa-
crificare per ottenere la vittoria,

2.°) La finanza di guerra per quanto riguarda le impcste
dirette, ebbe inizio col D. L. 16 dicembre 1914 n. 1354, per ef-
fetto del quale a decorrere dal 1.° gennaio successivo e per tut-
to I'esercizio 1915-16 veniva aumentato di un decimo il tributo
sui terreni, fabbricati e ricchezza mobile, con esclusione di quel-
lo gravante i redditi di puro capitale, nonché i redditi netti di
categoria B non inferiori a L. 1500, categ. C. non supericri a
L. 1667, e di categ. D. non superiori a L. 2000, e le quote d’imr-
posta erariale principale inferiori a L. 10 (terreni) L. 15 (fab-
bricati). Questo primo comodo e meccanico provvedimento che
doveva far fronte alle spese necessarie per la preparazione del
nostro esercito all’entrata in guerra, che pochi mesi piir tardi
fu un fatto compiuto, fu seguito, a circa un anno di distanza,
dal Decreto 12 ottobre 1915 n. 1510, alleg. A e B. Con l'alleg.
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Fin dal maggio 1914 i Balzani, un colto funzionario del-
I’Amministrazione finanziaria, additava al governo la necessita
— rammaricandosi che ancora non Uavesse sentita — di intro-
durre il nuovo tributo nella nostra legislazione che fu in questa
materia superata da quella di altre nazioni continentali, mentre
spetta al nostro Paese il merito di aver tradotto in diritto po-
sitivo il principio, rigorosamente scientifico, della discriminazio-
ne dei redditi.

In Germania — col nome di Tantiemensteuer — fu intro-
dotto nel 1906 il tributo di cui trattasi, ma non fu accolto il
principio che dovesse colpirsi il reddito con aliquota progres-
stva. Eppure, forse in nessun altro tributo la progressione é tan-
to giustificata come nelle tassazioni di questi redditi che sola-
menie per una minima parte rappresentano il corrispettivo di
lavoro e di responsabilita; infatti & a tutti noto quali e quante
artr vengono adoperate dagli uomini rappresentativi delle So-
cietd per ottenere I'onorifico e assai lucroso incarico di far par-
te dei Consigli di Amministrazione, E che questo sia una sine-
cura lo dimostra la circostanza notoria che non € raro il caso
di trovare individui che appartengono a 10, 15 e 20 societa, sen-
za chie siano costretti ad abbandonare le loro normali occupa-
zioni.

La Francia, seguendo I'esempio della Germania, introdusse
'imposta sui tantiémes con legge 15 luglio 1911. In Italia —
col decreto dianzi ricordato — i redditi della specie furono sog-
getti all'imposta speciale — con timido tentativo di progressio-
ne — nella misura del 59% fino a L. 2500, dell 8 % fino a li-
re 5000, del 10 % fino a L. 10.000, del 12% a L. 20.000, del
15% fino a L. 40.000, del 20% da L. 40.000 in su, con tassa-
zione complessiva per tutte le somme percepite da tutte le So-
cieta cui il contribuente appartiene, con accertamento singolo a
carico di ogni Societa, salvo rivalsa, giusta le risultanze del bi-
lancio approvato e delle deliberazioni ad esso relative prese
dagli organi sociali. :

4.°) Col decreto 21 novembre 1915 n. 1643 istituivasi la
tanto invocata imposta sui sopraprofitti di guerra, a somiglian-
za di quanto erasi gia fatto in altri Stati belligeranti o nentra-
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istituito, per la durata del conflitto, il contributo del centesimo
di guerra gravante sui redditi di varia natura e categoria sog-
getti alle imposte dirette, quali sono determinati nelle loro enfi-
ta imponibili dalle nostre leggi d’imposta. Essendo stato esteso
a carico dei percipienti, a titolo gratuito ed oneroso, di somme
pagate sul bilancio dello Stato e su quelli delle Amministrazioni
pubbliche — sotto questo aspetto — nota la relazione ministe-
riale — assume la forma di una fassa di guerra, quasi analoga
a una straordinaria tassa di bollo e di registro.

Siffatto modo d’intendere il tributo non smentisce che esso
venga ad assidersi su una base equivoca — perché ogni paga-
mentd non € in tutti i casi un reddito, e nei casi in cui & tale, &
questo che deve essere colpito da imposizione. Per cui, nell’ipo-
tesi in cui il pagamento non sia un reddito, il tributo & ingiu-
sto; nell'ipotesi contraria & una duplicazione perché sconta gia
Iimposta; nell’ipotesi, infine, che da questa non sia colpito, il
tributo di cui trattasi & insufficiente e irrisorio nella misura sta-
bilita di uno o pit centesimi per lira.

La misura del contributo fu raddoppiata con decorrenza dal
1.° luglio 1916 per effetto del decreto 31 maggio 1916 n.o 695;
fu, per determinati pagamenti, aumentata a tre centesimi con
I'alleg. B. del Testo Unico 9 giugno 1918 n.o 857, e di recente
abolito (decreto 6 febbraio anno in corso) a decorrere dal 1.°
marzo u. s. ferma rimanendo la sua applicazione su somme da
pagarsi in dipendenza di forniture di qualsiasi genere assunte
anteriormente a quest'ultima data.

6.°) — Diritto di guerra sugli affitti fu detto il tributo di
cui 21 D. L. 9 novembre 1916 n.° 1525 alleg. G con efficacia li-
mitata al 1917. Per esso i proprietari di costruzioni stabili de-
stinate ad affitto, gia colpiti dall'imposta fabbricati, furono te-
nuti al versamento a favore dello Sato, indipendentemente da
ogni altro tributo, del 5.9% sugli affitti riscossi alle scadenze dei
contratti. Varie limitazioni ed esonerazioni furono apportate al
decreto da disposizioni amministrative. Per quanto I'art. 1 del
decreto esplicitamente disponesse che I'ammontare del tributo
non potesse dar luogo a rivalsa a carico del locatario, malgrado
ogni patto contrario, & intuitivo che lo spirito del decreto rimase
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dice stesso; e) quelli inscritti in proprio al direttario (catasto
toscano ed ex poatificio). Dove si vede che anche i provvedi-
ment. pill indovinati finiscono per rendere ben modesti s~rvizi
quando per via di esclusioni, esenzioni eliminazioni o altro, il
principio ispiratore si trasforma o si deforma addirittura.

8.°) Ad un’imposta speciale indipendente da quella di ric-
chezza mobile con aliquote leggermente progressive dal 5 9%
al 2% furono assoggettate tutte le partecipazioni, interessenze,
provvigioni comunque assegnate, in aggiunta allo stipendio fis-
s0, dalle societa ai propri amministratori delegati gerenti, diret-
tori generali, tecnici e amministrativi e procuratori, italiani o
stranieri. (D. L. 28 febbraio 1918 n. 237). La procedura d’accer-
tamento e quella ordinaria, e I'imposta si riferisce all’esercizio
chiuso al 31 dicembre 1917 e agli esercizi posteriori fino al 31
atcembre deli’anno successivo a quello deliv conclusicne della
pace. I} provvedimento fiscale fu ispirato press’a poco dalle stes-
se ragioni che indussero il governo a istituire 'imposta sui tan-
tiems. Godono dell’esenzione dell’imposta quelli che sono stati
colp:i in precedenza dal tributo sui profitti di guerra.

6.°) Un riordinamento del complesso e caotico sistema dei
nostri tributi diretti fu tentato col decreto 9 settembre 1917 n.o
1546, successivamente modificato con l'altro del 1.° d4gosto 1918
n.° 1289. Il provvedimento ha carattere provvisorio, e non si &
intesa pertanto la necessitd di esso nell’attesa della progettata
riforma.

Scorrendolo, si pud constatare subito questo fenomeno cu-
rioso e interessante :dove si voleva mettere ordine si causd un
disordine maggiore, che ha dell'inverosimile e al quale si stente-
reble a credere se i decreti relativi e le istruzioni che li seguirono
per la loro non facile applicazione, non fossero li a dimostrar-
lo. Gli uffici interessati furono, naturalmente, i primi a risentire
gli effetti del progettato, illusorio riordinamento. Il quale se non
portava ordine 14 dove il disordine imperd assai pitl di prima —
portava invece, mascherato pili o meno abilmente, un inaspri-
mento delle aliquote che solo in apparenza rimasero pressoché
le medesime.
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mido tentativo di introduzione dell’imposta globale sul reddito.
Ma fu.oggetto, fin dal suo primo apparire, di rilievi tecnici fon-
dati e di critiche vivaci non meno fondate. In realta mentre at-
tendevasi che il progetto di riforma della imposizione snl red-
dito, gia elaborato da quasi due anni in tutti i suoi particolari
per cpera di una Commissione appositamente nominata, fosse
tolto dall’oblio e dal mistero che lo circonda, silenziosamente e
inopinatamente ha visto la luce il decreto introduttivo del nuovo
e grave balzello che al Flora ha fatto ricordare le antiche scale
Fiorentine che nei momenti di supremo bisogno la Repubblica
sovrapponeva alle imposte normali.

Facciamo un breve esame delle disposizioni sostanziali de’
decreto. Tutti i redditi complessivi superiori a L. 10,200 che fi-
gurano nei ruoli del 1919 per imposte dirette ordinarie o per
le dve straordinarie sulle provvigioni dei dirigenti, procuratori
e amministratori delle societd’ per azioni e sui contributi dei ter-
reni bonificati (queste ultime contemplate nel Testo Unco 9 giu-
gno 1918 n. 857 alleg. D. ed E.) sono stati assoggettati ad una
imposta complementare nella misura che a partire dall’1% per i
redditi da L. 10.001 a L. 15.000 arriva all’8% per i redditi su-
periori a L. 75.000. L’aliquota ha carattere progressivo: per i
terreni il cui estimo & ancora quello portato dai libri censuari
del vecchio catasto, vigente ancora in molte provincie del regno,
il reddito imponibile viene determinato moltiplicando per 12,50
'imposta dovuta secondo le aliquote erariali del 1916. Anche
per determinare il reddito dei terreni bonificati si deve seguire
lo stesso criterio, per cui se fra gli altri redditi di una ditta deve
tenersi presente il reddito di un terreno bonificato di 100 ettari
soggetto a L. 200 d'imposta speciale, quest'ultimo reddito do-
vra essere valutato nella somma ottenuta dal prodotto di li-
re 200x12,50 = L. 2500.

Sono esenti — oltre che i redditi globali inferiori a L. 10.000
— quelli accertati in categoria C salvo rivalsa e categoria D e
cosi tutti gli stipendi degli impiegati privati e pubblici. Con
successivo decreto 5 gennaio anno corrente n. 28 I'esenzione fu
estesa ai redditi dei corpi morali assoggettati alla tassa di ma-
nomorta e delle aziende municipalizzate di cui, alla legge 29
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che la modifica & a danno del contribuente che viene ad essere
sottratto al suo giudice naturale in materia d'imposta. In appa-
renza il rilievo appare fondato, ma tale non e effettivamente se
si considera che I'imposta complementare & un tributo di so-
vrapposizione e ben poca discrezionalita & lasciata agli uffici
giudicanti trattandosi di appurare — in linea di fatto — se le
somme inscritte nei ruoli raggiungono o meno il minimo impo-
nibile. Sfugge, quindi, il giudizio di estimazione che a suo tem-
po ¢ stato fatto in sede di accertamento dei singoli redditi. Evi-
dentemente non si tratta di rivalutare i vari cespiti produttivi
dei redditi, nel qual caso si sarebbe potuta giustamente lamen-
tare I'inopportunita di una modifica al sistema delle Commissio-
ni che & fondamentale nel nostro ordinamento accertatorio dei
tributi. Peraltro, sulla bonta del sistema accolto dalla vigente
legislazione sulle controversie nascenti in sede di accertamento
dei redditi mobiliari, noi dobbiamo fare le nostre riserve,

Ben puo dirsi che se il gettito finanziario dell'imposta mo-
biliare in Italia ¢ stato ed & tuttora di molto inferiore a quello
che sarebbe logico e giusto ripromettersi, causa non ultima del
fatto devesi far risalire al difettoso sistema della costituzione e
del funzionamento delle Commissioni. Il criterio di una eccessi-
va 1itezza da queste adoperato, ha reso possibile che nel 1913
i contribuenti inscritti nei ruoli delle tre imposte dirette per red-
diti superiori a L. 2000 ammontassero a poco pit di 500.000,
con un reddito globale approssimativo di 2 miliardi e mezzo,
mentre secondo gli elementi e dati statistici posseduti dal Mi-
nistero delle Finanze, i possessori di redditi eccedenti le due-
mila lire — anche esentando i 10.000.000 contadini e operai sa-
lariati — superavano di molto, in quell’anno, il milione. Questi
dati sono altresi utili per dimostrare 'inopportunita e I'ingiu-
stizia di aver voluto introdurre I'imposta complementare prima
che si riuscisse a colpire oltre un milione di cittadini che nulla
danno all’erario. E ovvio che se questi ultimi avessero contri-
buito anch’essi e in un’equa misura, ai pesi ognor crescenti dello
Stato. sarebbe automaticamente venuta meno la ragione d’im-
porre un nuovo balzello sui redditi che gia lo scontano in mi-
sura non lieve. Si tenga inoltre presente che piu della meta dei
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della guerra, di accentrare negli organi di Stato quasi intera
ogni attivitd economica. Ma il compito immane che la nostra
burocrazia fu chiamata ad assolvere, doveva rivelarne in modo
irrefutabile la sua impreparazione ad assumere nuove e cosi
delicate funzioni. Sia che essa stessa sollecitasse I'attribuzione
dei nuovi compiti, sia che la subisse per volontd di governanti,
una nuova. fase del problema burocratico si preannunciava. E
I'interesse da questa destato, non ha solo carattere retrospettivo,
ma anche attuale in vista del favore che circonda quell'indirizzo
di politica economica che proclama senza sottintesi avere lo Sta-
to ¢d esso solo la capacita e I'attitudine per diventare il supre-
mo moderatore dell’economia nazionare. Tratterebbesi di soppri-
mere completamente o quasi I'iniziativa degli individui singoli
e di instaurare quel sistema di « economia associata » di cui in
Italia si e fatto strenuo corifeo 'on. Giuffrida nella Camera dei
deputati, nelle riviste e in discussioni pubbliche.

Egli ha pilt seguaci di quel che non appaia all’osservatore
superficiale, che, attraverso pii o meno accentuate discrepanze
di vedute, identico indirizzo & caldeggiato e favorito da perso-
nalita di origini politiche e scientifiche diverse (1).

(1) Tl partito nazionalista p. es., che ha pochi deputati in Par-
lamento, ma annovera fra i suoi seguaci e simpatizzanti un largo
numero di personalitd del nostro mondo intellettuale e industriale,
giunge press’a poco alle stesse conclusioni dell’on. Giuffrida, quando
prendendo le mosse dal fenomeno di una sempre maggiore concen-
trazione industriale, commerciale e bancaria constatata nel nostro o
negli altri Paesi belligeranti, giustifica la tendenza delle moderne
imprese a coalizzarsi, perché realizza 'optimum a) delle condizioni
economiche e b) delle condizioni politiche della produzione. Cfr.
Ca rli F. «Sindacati e ricostruzione» in « Politica » del 24 aprile
1919, In altri termini, cgli pone le proposizioni: a) pill la concor-
renza € libera pith @ antieconomica; b) Iultimo grado di evoluzione
della concentrazione delle imprese & rappresentato dal sindacato na-
zionale, che realizza appunto lottimo delle condizioni politiche, ol-
tre che economiche, della produzione. Il principie informatore dei
due punti di vista & identico perché in ultima anslisi 'uno e laltro
mirano allidentico scopo: annullare P’iniziativa privata, o per mezzo
dcll’azione dello Stato, al quale dovrebbesi attribuire la qualita di
organo massimo di tutta l'attivitd economica nazionale (G i u ff r i-
d a) o per mezzo del sindacato, ossia una concentrazione delle impre-
se similari e sovratutto per mezzo del sindacato integrale, da realiz-
zarsi quando l'impresa giunga a dimensioni tali da coincidere con
gli stessi confini dello Stato (nazionalisti). Questi peréd hanno am-
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Al 1.° luglio 1917 il numero degli impiegati di ruolo era
salitc a 301.931 e gli avventizi a quella stessa data ascendevano
a 57.913, in massima parte alle dipendenze delle Ferrovie dello
Stato (1).

Dall’esposizione finanziaria dell'on. Schanzer si apprende
che le spese che maggiormente gravano sul nostro bilancio de-
vono annoverarsi, cosi come nel 1915, quelle relative agli im-
piegati, che il Ministro del Tesoro fissa in tre miliardi e trecento
miliori. E lecito supporre che aggiungendo a questa somma
guella necessaria « per qualche inevitabile ritocco di organico e
per lattuazione della riforma degli organici sulla base dei ruoli
aperti » la spesa per la burocrazia tocchera i quattro miliardi.

Proseguendo nel suo discorso, I'on. Schanzer ha dovuto
constatare — non senza giusto fondamento — che le cifre ri-
portate sono tali da consigliare la piu stretta parsimonia nella
erogazione delle entrate dello Stato.

Invero, se la soluzione del problema burocratico & urgente
e indilazionabile sotto molteplici riguardi, & indubbio che si mo-
stra indilazionabile in rapporto alla situazione finanziaria.

E assiomatico che anche i servizi pubblici diventano pro-
duttivi sotto determinate condizioni. Venendo queste a mancare,

(1) Questi ultimi dati leggonsi in un articolo delllon. M. Ruini
in « Rivista delle Societa Commerciali » febbraio, 1918. Altri dati
preziosi intorno all’Amm.ne ferroviaria di Stato trovansi nella pub-
blicazione dell’Ing. P. Lanin o: «Per lo sviluppo e "arganizzazione»
ecc. I,'accurato e sobrio studio & degno della massima diffusione per-
ché I’A. ha messo in giusta luce linefficienza economica della gestio-
ne da quando le ferrovie passarono allo Stato.

Cio che costituisce la pill persuasiva riprova che questo &, per
sua natura e istituto, incapace e inadatto a gestire grandi servizi
pubblici, il cui sviluppo non pud essere soffocato da pastoie burocra-
tiche, ma favorito dai metodi e dai criteri che hanno condotto al suc-
cesso non poche delle rostre maggiori e pill fiorenti imprese indu-
striali. Sotto questo aspetto acquistano sapore di attualitd le notizie
fornite dall’on. De Vito circa ’andamento finanziario dell’Ammi-
nistrazione delle Ferrovie, nella tornata del Senato del 26 luglio u. s.
Egli ha reso noto che il deficit dell’esercizio 1918-19 ammonta a 51
milioni, che & ben poca cosa di fronte al deficit di 540 milioni previsto
per l'esercizio in corso. Ed ha soggiunto che questa cifra straordina-
riamente elevata non & definitiva, perché ad essa debbono aggiun-
gersi varie altre spese, fra le quali quelle ingenti per l'attuazione
delle nuove tabelle organiche e quelle per 'applicazione delle otto
ore d: lavoro.







































