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Le preoccupazioni

sono il peggior compagno diviaggio.

Non guastatevi il piu bel argenteria, gioielli, documenti.. ...
programma di viaggio con la Depositateli da noi e partite ieggeri.
preoccupazione di portarvi dietro Con un modesto canone,

tutto, o di ricordare se avete chiuso metterete al sicuro i vostri valori e
bene la porta di casa. Ci sono ladri  sarete assicurati contro I'ansia da
specializzati in scippi, ed altri che furto.

emergono nel furto d'appartamenti E il nostro modo di augurarvi

Meglio affidarsi alle nostre “buone vacanze!’.
Cassette di sicurezza, perfette per . s e :
proteggere ii vostro tesoro difamiglia: VedlamOCl plll SpeSSO.

la banca aperta.

CASSA DI RISPARMIO
DI TORINO

194 Sportelli in Piemonte e Valle d'Aosta.



Cosa sono capaci di fare le Fiat

Ogni anno si investono nel mondo somme
enormi per studi sull’automobile: si cerca il
sistema per costruirle meglio e le ragioni tec-
niche dei guasti meccanici, si vuole stabili-
re la loro durata e si studia come renderle
piu sicure. Lo scorso anno da queste indagi-
ni svolte in tutto il mondo sono emerse valu-
}gzioni estremamente positive per le vetture
1at.

Le Fiat sono capaci di durare di piu. Una prova condot-
ta dal Governo Svedese ha rivelato che una Fiat com-

prata oggi ha la probabilita di durare in Svezia almeno
10 anni e mezzo (e la Svezia e un Paese dove I'inverno
dura 6 mesi).

Le Fiat sono capaci di dare meno fastidi meccanici. In
un’altra prova effettuata dal Touring Club svizzero é ri-
sultato che delle 34 marche di automobili esaminate,
1'80% aveva accusato guasti meccanici, nel corso di un
anno, con maggior frequenza delle Fiat.

Le Fiat sono capaci di fare concorrenza alle migliori
marche del mondo. In un terzo studio in cui si mettevano
a confronto tutte le automobili attualmente vendute sul
mercato americano, la Fiat 128 veniva classificata la mi
gliore “*‘subcompact” oggi in circolazione.

Le Fiat sono capaci di consumare meno delle altre. In
una prova appena ultimata in Finlandia, la Fiat 126 ha
realizzato il minor costo per chilometro che sia mai stato
registrato in questa prova. In un articolo pubblicato re-
centemente in Francia, ¢ stato sottolineato che le Fiat,
prese in gruppo. consumano meno benzina delle auto-
mobili di qualsiasi altra marca; si badi bene: non questo
o quel modello. ma I'intera gamma Fiat nel suo insieme.

Perche sono capaci di farlo

Percheé oggi le Fiat sono difese in tutte le parti principali
della carrozzeria mediante nuovissimi ed efficaci tratta-
menti antiruggine e anticorrosione.

Perche le Fiat sono oggi le uniche vetture in Europa ad
essere prelevate ogni giorno a caso dalle linee di montag-
gio e collaudate su strada per 50 km.

Perche ogni nuovo motore Fiat, prima di essere messo in
produzione, viene sottoposto ad una prova “non stop” di
1000 ore: si tratta del collaudo pia lungo e severo del
mondo.

Perche la Fiat € la prima delle industrie automobilistiche
a rendere ogni lavoratore responsabile per il controllo di
qualita: il costo di questo tipo di controllo, personalizza-
to al massimo, ¢ il piu alto.

Di “perche” tecnici dell’attuale superiore
qualita delle vetture Fiat ve ne sono tanti al-
tri, ma siamo convinti che la vera persona-
lita di una Fiat non puo essere circoscritta o
codificata da un’indagine. Si tratta infatti di
un sorprendente senso di sicurezza e di pia-
cere a guidare che si puo provare soltanto
mettendosi al volante di una Fiat. Di qua-
lunque modello e cilindrata.
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L’orizzonte é di 360°

Operiamo in tutte le direzioni, in ltalia
e nel mondo, nel settore agricolo e in
quello industriale, nell‘artigianato e nel
commercio nazionale e internazionale.
Amministriamo mezzo milione di conti
con una raccolta totale di quasi tre-
mila miliardi. Una grande banca come
la nostra ha il dovere di muoversi.

Filiale di Torino, via S. Fr.da Paola 27-Tel. 51 8.001
- Borsino Tel. 519.941 - Agenzie in via P, Micca,
Strada S. Mauro, e a Collegno (Borgata Leumann).

BANCA NAZIONALE DELL'AGRICOLTURA

L'IMPRESA

Rivista di Scienze e Tecniche Managevriali
Diretta da FERRER-PACCES

Nuovi strumenti decisionali e di controllo amministrativo (N. 5-6/1975)

Cominciano a circolare anche in Italia dee c-e in paesi PIU avanzali sono entrate da tempo nella ieqisiazione e nella prassi
organizzativa: per esempio I'idea che a fine XX secolo, una demacrazia o & democrazia industriale o non & democrazia. In questo
fascicolo un direttoriale I prende questo concetto.

Grancarlo Ravazzi ammorisca: gran parte della « partita a) marketing » delle imprese di produzione si giochera, nel prossimo
future, a livsau disuipunvo-commerciale. occorre percid studiare nuove forme di collaborazione fra imprese industriali e imprese
commerciali.

Il corpo cantrale del fascicolo & dadicato ai nuovi strument! del controllo amministrativo, resi indispensabili dai problemi deci-
sionali e gustionall presentati dalle mutazioni ambientali , il particolare, dall'inflazione. Vi hanno collaborato Guido Balocco,
Antonio Cravioglio, Giorgio Daidola, Giorgio Donna, Anna M. Gaibis:o.

Boeumenti: 1) Disegno di legoe Visentini sulla disciplina fiscale: norme per la rivalutazione dei bilanci. 2) Disegno di legge Bisaglia
per un contribute di 160 miliardi all'Aeritalla. Relazione dalla V' Commissione della Camera dei Deputati.

« Limpresa» & la rivista cne completa I'opera di formazione attuata dall’'ISTMAN, Istituto di Scienze
e Tecniche Manaaeriali: la sala organizzazione italiana per la formazione dei quadri che disponga di
laboratori di ricerca e di programmazione dei corsi,

Abbonamento 1975: L. 16.000. Un tascicolo: L. 3000. Versamenti sul c/c. postale N. 2/44971
intestato a L'IMPRESA - 10131 Torino - Corso Fiume 11 - Telefoni (011) 658.936 - 683.378.
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A partire dal presente fascicolo la Direzione di « Cronache Econo-
miche » viene affidata al nuovo Segretario generale della Camera di com-
mercio industria artigianato e agricoltura di Torino, dr. Giancarlo Biraghi,
avendo lasciato la carica per raggiunti limiti di etd il prof. dr. Francesco
Sarasso.

L'Amministrazione camerale desidera esprimere un vivo ringraziamento
al prof. Sarasso per l'impegno e la dedizione con cui ha guidato dal 12 otto-
bre 1973 a tutto lo scorso aprile fe molteplici attivita dell’ente, tra cui /a
rivista « Cronache Economiche », confermatasi sempre piu periodico di
alto valore culfturale e scientifico.

Al neo Direttore dr. Biraghi, che ha iniziato e percorso buona parte
della carriera proprio alla Camera di commercio di Torino, l'augurio pic
cordiale di buon lavoro, nella certezza che anche attraverso queste pa-
gine, di cui peraltro ¢ stato per numerosi anni appassionato vice-diret-
tore, riuscira a dare una concreta, positiva risposta alle esigenze e alle
aspirazioni delle diverse categorie produttive operanti nella provincia di
Torino.

GIUSEPPE SALERNO

Prefetto Commissario Straordinario della Camera di commercio
industria artigianato e agricoltura di Torino




Sacri Monti e territorio

in ambito piemontese e lombardo

L’insieme delle molivazioni
del sorgere e della diffusione, tra
Cinque e Seicento con partico-
lare evidenza sull’arco prealpi-
no, della nuova tipologia dei Sa-
cri Monti e streftamente corre-
lato alla storia del territorio in
cui quegli organismi vennero
concepiti, realizzati e trasforma-
ti. La comprensione di questi nu-
merosi ed emozionanti (ancora)

complessi religiosi — « fatti »
figurativo-architettonici e gan-
gli territoriali insieme — inve-

ste infatti la problematica con-
nessa alla Controriforma e, in
particolare, il maturare di un
complesso sistema di interrela-
zioni col fterritorio acutamente
evidenziato, negli anni decisivi
tra Cinque e Seicento, da un
nuovo rapporto dialettico tra am-
biente e vicenda storica.

Se la maggior parte dei Sa-
cri Monti ¢ ora inserita nell’am-
bito geografico della regione pie-
montese, tuttavia la diversifica-
ta divisione politica del suolo in
Italia settentrionale tra Quattro
e Seicento — il Piemonte orien-
tale era per gran parte dipenden-
te dal ducato di Milano prima e
dalla Spagna poi, oppure da po-
tenze con le prime in stretta re-
lazione (territorio del Monferra-
to) — riporta all’'ambito lombar-
do il riferimento delle matrici
culturali e delle motivazioni sto-
riche alla base di quella forma-
zione e diffusione.

Questa tipologia architettoni-
ca e di nodo territoriale ha in-
fatti una radice comune e precisa
nel quadro storico e geografico

Vera Comoli Mandracci

della Controriforma in Italia sei-
tentrionale, in parallelo col rin-
novamento religioso ed istituzio-
nale della chiesa post-tridentina

Fig. | - Gaudenzio Sceti, /! vero ritratto del Sacro Monte di Varallo, 1671 (ricavata da una incisiona pre-
cedente di Anonimo) (Varallo, Musco Civico).
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sostenuto nella diocesi milanese
_g_g Carlo Borromeo (e prosegui-
to poi da Federico Borromeo)
ed in quella novarese, alla pri-
ma strettamente legata, dal ve-
scovo Giovanni Bascapé.
L’appoggio e lo stimolo delle
alte gerarchie ecclesiastiche al
rinnovamento di specifici centri
di propedeusi religiosa e di pro-
paganda fidei (come mass-media
della nuova ideologia della Con-
troriforma rispetto al territorio),
e contenuta in una circoscritta
fase, transitoria, del processo di
riforma della struttura della chie-
sa. Nel periodo compreso tra lo
scorcio del Cinquecento e il pri-
mo Seicento si promosse infatti,
in strategici fulcri del territo-
rio, segnatamente appunto nella
sfera di influenza delle diocesi
milanese e novarese, la trasfor-
mazione radicale di alcuni cen-
tri di culto preesistenti tramite
interventi volti alla loro raziona-
lizzazione secondo nuovi schemi
dell'impianto planimetrico e di-
stributivo delle vecchie fabbri-
che, con un riassetto radicale an-
che delle rappresentazioni sacre.
Molti erano infatti a fine Cin-
quecento, sul territorio, i com-
plessi religiosi improntati ad un
chiaro richiamo popolare di fede
pietistica, collegati ancora alla
tradizione tardo-romanica, fulcri
religiosi in massima parte gestiti
dalle congregazioni monastiche,
ancorati al concetto della « giu-
stificazione per fede e per ope-
re» che il magistero papale —
in opposizione ai criteri della
« giustificazione per sola fede »
portati avanti dalla riforma pro-
testante — cointinuava a propu-
gnare, pur razionalizzandoli, do-
po il Concilio di Trento. 1l tema

Figg. 2-3 - Varallo, Sacro Monte, la facies del pe-
riodo gaudenziano (cappelle I, I, IV}).




della «salvezza » era stato in-
jatti da sempre proposto dallu
chiesa cattolica romana anche
attraverso il riscatio dalle pene
eterne mediante atti di penti-
menlo, pellegrinaggi, cerimonie
religiose, offerte in denaro, cioé
mediante tutto un insieme di atti
di pieta religiosa radicati nel
mondo religioso medievale, prin-
cipi d’ordine generale che ave-
vano avuto siretla rispondenza
nell’ambilo [rancescano coi le-
gami riattivati, a fine Quatiro-
cento, con la tradizione e con
tutte quelle forme di rappresen-

4

Fig. 4 - Varallo, Sacro Monte, un emblematico momento della prima facies del Monte,

lazione sacra e di liturgia che
erano state peculiari del mondo
medievale.

Nella seconda metir del Quat-
trocento 'ambiente religioso mi-
lanese era stato influenzato par-
ticolarmente dall’indirizzo dei
francescani, sopratiutto dalla
corrente dei Minori Osservan-
ti: indirizzo di rigore morale, di
ricerca di radici nella tradizio-
ne ed insieme volto apertamente
alla catechizzazione anche at-
fraverso vie ed esperienze nuo-
ve. A tale indirizzo religioso ri-
sale a fine Quatirocento ['inven-

zione della tipologia dei Sacri
Monti come prima fase dei due
momenti, ben distinti nel tem-
po e nelle motivazioni, che ne
soltesero prima la formazione,
poi, a fine Cinquecento, la ri-
conversione al seguito di istan-
ze precise della chiesa controri-
formata.

Sia per la prima che per la
seconda fase, appare emblema-
tica I'esegesi del Sacro Monte di
Varallo in Valsesia che, in effet-
ti, si pose sulla realta territoriale
coevu come protolipo ed insieme
come modello tipologico di una

CRONACHE ECONOMICHE 5



numerosa serie di organismi ana-
lgghi che presero importanza sul
territorio lombardo e piemontese.
La prima fase, di promozio-
ne, del Sacro Monte di Varallo
come riproduzione dei Luoghi
Santi — « Nuova Gerusalemme »
si chiamera il complesso — &
dovuta al francescano Bernardi-
no Caimi che trasse spunto per
Pattuazione dell’opera da un va-
sto quadro di motivazioni, riferi-
bili anche all’Osservanza mila-
nese (). Questo promotore ave-
va coperto gia dal 1474 la carica
di custode del Santo Sepolcro di
Gerusalemme, riservata ai fran- |
cescani, ed aveva avuto modo di |
verificare la crescente difficolta
per i pellegrini di visitare i Luo-
ghi Santi a causa dell’estendersi
della potenza turca e del pro-
gressivo indebolimento dell’in-
fluenza occidentale in oriente,
sulla scorta anche di un’oggetti-
va intolleranza mussulmana che
non lasciava presagire possibilita
di compromessi religiosi. Per
contro, nel mondo occidentale i
profondi rivolgimenti innescati
dalle correnti riformiste (e cor-
relati profondamente con la
struttura economica della socie-
ta mitteleuropea che si andava
consolidando) cominciavano a
minare la struttura cattolica del-
la societa al di qua delle Alpi
ed apparivano come presuppo-
Sti per nuove esperienze di pro-
pedeusi religiosa (°).
L’intento del Caimi, di ripro-
durre in Valsesia i Luoghi Santi,
trovava peraltro precisi riferi-
menti nella stessa scia della tra-
dizione francescana, nel modello
della rappresentazione della vita
di Cristo nella Nascita del pre-
sepio di Assisi, e, nella Palestina
Stessa, nei tentativi dei france-

Figg. 5-6 - | modi de! cantiere gaudenziano.

6

CRONACHE ECONOMICHE




scami di dare un assetio organiz-
zato alle visite dei pellegrini me-
diante la formazione lungo la
Via Sacra di altari o « stazioni »,
per puntualizzare gli episodi del-
la salita al Calvario; le riprodu-
zioni delle « Stazioni della Cro-
ce» erano del resto presenti in
Europa a partire dall’inizio del
Quattrocento. Decisive per il Pie-
monte, dal tempo tardo-gotico,
le «Salite al Calvario» di Ja-
querio (3.

Un riallaccio piii lontano, ma
Hon meno significativo, era an-
che costituito da quegli organi-
smi altomedievali che avevano
riprodotto i Luoghi Santi focaliz-
zando Pattenzione in particolare
sul tema del Santo Sepolcro
(Santo Stefano a Bologna), assu-
mendo spesso essi stessi il nome
di Gerusalemme (*). L’impresa di
Varallo denotava tuttavia un pre-
ciso ribaltamento di intenti ri-
spetto a quegli antichi organi-
smi, per Uattenzione specifica ri-
posta nel tema della « passione »,
attenzione prima indirizzata par-
ticolarmente all’episodio nodale
della resurrezione, con un riferi-
mento preciso alla verifica della
divinita del Cristo, piuttosto che
alla sua vicenda umana (°).

Riguardo all’ « invenzione »
dei gruppi plastici figurati, un
riferimento diretio & anche leg-
gibile nella tradizione medievale
delle rappresentazioni sacre po-
polari, delle processioni in abilo
teatrale, allora vivissime e irq-
mandate tenacemente nel tempo
fino ad oggi (come ad esempio
a Romagnano); aspetti liturgici
che nei nuovi organismi sareb-
bero rimasti fissati nella alluci-
nante realtd dei « Misteri », mu-
tuando un chiaro riallaccio cul-

Figg. 7-13 - | riferimenti alla sperimentazione
costruttiva del background culturale del terri-
torio.
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Fig. 14 - Varallo, Sacro Monte, il secondo ciclo di Misteri della prima fase costruttiva {cappelle VII,

Vili,

turale anche con le nuove ten-
denze artistiche del Quattrocen-
cento e col realismo tardo-gotico.

Nella scelta del sito per 'av-
vio dell’impresa, il luogo di Va-
rallo possedeva anche una analo-
gia topografica con la terra pale-
stinese e la collina di Gerusa-
lemme, analogia che le Guide e
Descrizioni dei secoli successivi
non mancarono di sottolineare
ripetutamente (°y. Tendo a cre-

Fig. 15 - Inserimento della lanterna pentagonale
nel secondo ciclo di Misteri.

8
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£X).

dere tutiavia che questa circo-
Stanza non sia stata determinan-

te nella scelta definita del luo-
&0; per certo molto influr la di-
sponibilita della comunita varal-
lese a dare in cessione sia la mon-
tagna sia il convento alla sua
base, ed inoltre I’esistenza in Val-
sesia di una struttura sociale e
territoriale alquanto evoluta, al-
Pinterno della quale Varallo of-
friva sia funzioni di spiccata
centralita con possibilita ricetti-
ve per i pellegrini (), sia una po-
sizione logistica sufficientemente
baricentrica rispetto al territorio
e alle citia della grande pianura
limitrofa.

Ottenuti autorizzazione pa-
pale, finanziamenti e terreno
(1493), il Caimi diede avvio
alla costruzione del complesso
con un piano d’'insieme che rag-
gruppava gli episodi piil signifi-
cativi della vita di Gest in tre
cicli di Misteri (Nazareth, Be-
tlemme e Gerusalemme), distinti
topograficamente sulla montagna
sacra in un percorso libero, ade-

Fig. 16 - Il saldo « contenitore » della cappella gaudenziana deila Crocefissione; parte posteriore.



®

wel

Figg. 17-18 - Galeazzo Alessi, il momento della proposta manierista per la Piazza (dal « Libro dei Misteri »).

rente al criterio prevalentemente
evocativo a cui lopera era im-
prontata. La salita alla montagna
sacra dal convento suburbano di
Santa Maria delle Grazie, sotto-
lineava uno stretto legame ideo-
logico e morfologico tra citta,
convenlo e monlagna sacra, le-
game consolidato col tempo e che
emerge chiaramente dalla icono-
grafia antica della citta e del
Monte (8).

La primitiva fase del Caimi
polarizzava lallenzione sui Mi-
steri della passione, quali mo-
menti dell’iter mistico piti adatti
a stimolare nel fedele reazioni
emotive. Un capitolo di una gui-
da in versi di anonimo del 1514,

« Tractato de li capituli de pas-
sione fondati sopra el monte de
Varale novamente composti » (°),
sottintende chiaramente lo sti-
molo all’emozione ¢ la ricerca,
atiraverso il pellegrinaggio, del
perdono da parte del fedele come
Jatto individuale o corale.
All’organizzazione del centro
religioso collaboro incisivamen-
te Gaudenzio Ferrari, che diede
lu sua opera soprattutio come pit-
tore e plasticatore, attiviia su cui
insistevano le fonti e la lettera-
tura dell’Otlocento, ma pitl aper-
tamente riscoperta nei tempi mo-
derni (e si vedano sopratiutto le
pagine di Giovanni Testori nel
Catalogo della Mostra di Varallo

del 1956 e gli inlerventi succes-
sivi). Gaudenzio fu anche dal-
Uinizio del secolo XVI il deposi-
tario del progetio del Caimi do-
po la sua morle, lavorando a Va-
rallo ininterrottamente fino al
1526 e, in scguito, fino al 1539
con varie interruzioni; sempre
luttavia con un peso determinan-
te sull’opera anche nel suo ri-
svolto architetionico, nella acce-
zione pid vasta del termine, con
un risultato complessivo di alto
livello formale ().

Questa prima fase dei lavori
— per quanio si puo ancora de-
sumere dalle fabbriche rimaste
— ¢ quella che possiede i caral-
teri pit schietti e pid densi di

CRONACHE ECONOMICHE 9



Figg. 19-2] - Galeazzo Alessi, le «allettanti » architetture di puro manierismo (dal « Libro dei Misteri »).

pathos, seuza alcuna ricerca di
assialita nello schema distributi-
vo, né di effetti stereometrici nel-
Pimpianto planivolumetrico (in

I
1c |
1
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particolare i complessi di Betlem-
me e Nazareth), seguendo uno
schema che poneva, decisamente
prioritario, lo svolgimenio del

percorso mistico inteso come se-
quenza di tappe di preghiera.
L’aderenza delle fabbriche al ter-
reno, con lo sfruttamento dei
dislivelli naturali, quasi senza
sbancamenti e riporti di terra,
si riallaccia ai modi dell’archi-
tettura minore coeva, col risul-
tato di organismi estremamente
vivaci, inseriti nell’ambiente in
un percorso libero senza intenti
formalistici od emblematici.

Il riallaccio allo schema « ver-
nacolare » nell’impianto, nella
connotazione formale degli ele-
menti costruttivi — con volte e
archi a pieno sesto su colonnine
in pietra locale ad entasi marca-
ta, negli avancorpi porticati lun-
go I percorsi aperti — sottolinea
ulteriormente una intenzionale
non-aulicita e [estraneita di
elementi didascalici o idealiz-
zanti (Y.

Sotto questo taglio di rappre-
sentacione prevalentemente evo-
cativo, gli apparati pittorici e

Fig. 22 - Varallo, Sacro Monte, la Porta Maggiore
(Galeazzo Alessi).



plastici costituiscono indubbia-
mente il riferimento piti caro al-
la devozione e tradizione popo-
lare. La rappresentazione delle
Scene — e questo vale anche per
il periodo successivo — coi per-
sonaggi in grandezza naturale,
in legno, terracotta o gesso ten-
deva alla massima aderenza alla
realta. 11 risultato non era tutta-
via un mondo palestinese archeo-
logicamente fedele e ricostruito,
ma Uinterpretazione nostrana di
quei luoghi e di quegli avveni-
menti, riscoperti e rivissuti con
sembianze, abiti, arredi, atteggia-
menti propri del piccolo mondo
locale, artigianale e rurale. An-
che da questi elementi doveva
derivare al fedele I'impressione
di rivivere fatti reali immediati,
spogliati della sovrastruttura ca-
ratteristica della cultura medie-
vale, in una dimensione sincro-
nica della storia ().

Questo tipo di rappresentazio-
ne non implicava tuttavia ung de-
stinazione popolana tout-court:
al di I dello stimolo nel creden-
te alla partecipazione ad avyeni-
menti reali, traspariva intuizio-
ne e la realizzazione di un mezzo
di comunicazione di altissimo li-
vello, pienamente allineato con
le correnti piti raffinate del tem-
Po e suscettibile di comprensione
a livello universale.

Per gran parte del Cinquecen-
to il Sacro Monte di Varallo ri-
mase un riferimento spontaneo
di fede non solo per Ia gente
della Valsesia, ma per la vasta
area lombarda della pianura mi-
lanese e novarese; costitui peral-
tro un centro religioso non in
stretta dipendenza dalla chiesa
secolare, ma dall’ordine dei fran-
cescani, anche se non gli manco

Fig. 24 - L'attuazione in chiave piG modesta
dei progectti alessiani per i tempietti isolati
(cappella XII).

CNRONACHE ECONOMICHE
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Fig. 25 - Le proposte del tardo cinquecento per la razionalizzazione del Sacro Monte (Milano, Biblio-
teca Ambrosiana).

Pappoggio della chiesa, con la
concessione di ampie indulgenze
che favorivano la venuta dei pel-
legrini e dei loro oboli (7).

Nella seconda meta del Cin-
quecento, invece, le istanze della
Controriforma cominciarono a
richiedere contenuti nuovi, pid
specificatamente dottrinali, an-
che se ancora legati alla sfera
della emotivita, ai centri religiosi
preesistenti sul territorio nel qua-
dro del pit vasto rinnovamernto
della chiesa post-tridentina.

Lo scopo primario non consi-
steva pitl nel generico riferimento

12 CRONACHE ECONOMICHE

evocativo ai Luoghi Santi e alla
« passione », ma in una rigorosa
sequenza logica dei fatti essen-
ziali del Vecchio Testamento e
della vita di Cristo, il richiamo
ai quali era condizione necessa-
ria per la determinazione della
« lestimonianza » del fedele. Sul-
Piter mistico del Caimi prendeva
quindi preponderanza la neces-
sita della rappresentazione, in
una ortodossa antologia figura-
ta, dei principi riaffermati dalla
chiesa cattolica nella « Professio
Fidei Tridentinae » ed assumeva
significato pregnante [l'intero ci-

clo della umanita, dal peccato
originale al giudizio universale,
col fine focalizzato nel tema delle
« pene eterne » e nel concetto
della « salvezza ».

Varallo, ancora, costitui un
nodo sintomatico nel nuovo rap-
porto che maturava tra istituzio-
ne ecclesiastica e territorio. Sul-
la precedente situazione, sostan-
zialmente estranea a indicazioni
di ordine ideologico e universa-
le, si collocano infatti i program-
mi di ristrutturazione cinquecen-
tesca del complesso varallese,
che traggono spunto dal « Libro
dei Misteri », manoscritto ora di
proprietd del Comune di Varallo
ma proveniente da quella casa
d’Adda, che dal 1560 circa era
subentrata nella Fabbriceria in-
serendo il destino del complesso
varallese in un pit diretto lega-
me col mondo « colto» dell’am-
bito milanese (*).

Sulla complessa problematica
relativa all’attribuzione del « Li-
bro dei Misteri » e al reale peso
che il progetto ebbe sulla con-
creta attuazione del Sacro Mon-
te di Varallo & stato discusso a
lungo dalla storiografia passata
e recentissima. Anche gli ultimi
contributi critici hanno sostan-
zialmente suffragato Uipotesi del
riferimento a Galeazzo Alessi per
I'idea-guida del corpus documen-
tale dei progetti e per il Proe-
mio, che ne contiene le giustifi-
cazioni e le direttive programma-
tiche (®).

Il nuovo progetto non si po-
neva come generico completa-
mento delle preesistenze, ma co-
me radicale reinvenzione dell’or-
ganismo religioso in chiave di
radice tardo-rinascimentale, con
architetture manieriste inserite
in un contesto planimetrico for-
temente razionalizzato entro cui
anche le vecchie cappelle fosse-
ro reinserite secondo una gerar-



chica schematizzazione e priorita
di percorsi e di precise conse-
quenzialita cronologiche, in un
raccordo sicuro e continuo tra
architettura e faito urbanistico,
tra edificio e ambiente.

La maggior estensione plani-
metrica quindi — e I'impegno
economico piil vasto di quanto
non comportasse il progetto del
Caimi e il cantiere gaudenziano
— rendeva necessaria una pro-
gramimazione dei lavori procra-
stinata nel tempo, per la quale
era verosimile supporre inler-
venti plurimi di esecutori. Nel
Proemio questa preoccupazione
appare manifesta: «...e percio
son venuto in isperanza di poter
mostrare in questo libro tutti i di-
segni degli edifitij che a me sono
parsi di poter commodamente
capire nella sommita di questo
Monte; et perché doveranno es-
sere tante et di cosi varie forme
ridotte con proportioni et misu-
re, alle corrispondentie delle lor
grandezze; con tutto I'ordine, e
decoro d’architettura che si con-
viene, et che a me sia stato pos-
sibile; et [per] che per aventura
dovranno essere con lo spatio di
molti anni da persone diverse
poste in opera; sard necessario
che io particolarmente venghi
narrando sopra detti disegni;
tutto quello ch’essi non ponno
lotalmente mostrare; accio quel-
li che veranno a ridur I'opera a
perfettione, restino bene insirut-
ti di quanto io desidero, ch’in tal
cosa si facci... » ('),

La planimetria generale del
« Libro dei Misteri » rispecchia
direttamente le indicazioni pro-
grammaliche del Proemio mentre
la serie dei progetti evidenzig il
polso della nuova connolazione
che s’intendeva dare al complesso
religioso. L'impianto delle nuove
cappelle era segnatamente im-
prontato alla sterecomeiria ed al

| VARALLO-Sacro Monte

Fig. 26 - Varallo, Sacro Monte, l'assetto attuale (*).

rigore di impaginatura facciale,
derivati dal tardo-rinascimento
dell'lialia cenirale mediato dal
mondo lombardo. La matrice di
riferimento formale non aderiva
piu — come nel cantiere gauden-
ziano — alle suggestioni della
cultura architetionica « vernaco-
lare », ma proponeva un approc-
cio pid cerebrale e distaccato,
con il risultato di tempielli ideu-
lizzanti che avrebbero isolato al
loro interno i gruppi plastici, in-
capsulandoli spesso « in viiro »,
ed offrendo al visitaiore alletian-
li architetture di puro ed elello
manierismo.

I principi della centralita e
della simmetria a cui si riface-
vano i progetti delle nuove cup-
pelle, apparivano infine enjatiz-
zali al massimo  nell’impianto
planimetrico del nucleo del nuo-
vo organismo religioso: la gran-
de ottagonale Piazza di Salomo-
ne, che appariva incernierata
sulla fontana centrale. Protago-
nista assoluto della composizio-
ne urbanistica sarebbe apparso
cost il dilatato spazio accentra-
tore della piazza, esusperato nel-
la sua aulicita dall’'ordine gigan-
te delle colonne perimetrali, spa-
zio rispetto al quale avrebbero

CRONACHE ECONOMICHE 13
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assunto minor segno gli ambienti
costruiti sul contorno, mimetiz-
zati ed uniformati dietro il con-
tinuo portico anulare, prevari-
cando la scala gerarchica delle
loro funzioni e del contenuto
emblematico intrinseco.

Molti elementi di distrazione,
alla luce della solida istanza con-
troriformista, non erano estranei
alla soluzione proposta da Ales-

si, caratterizzata com’era anche
dalla ricerca del decorativismo e
da un tono vagamente edonisti-
co, come lasciano intuire i fre-
quenti richiami del Proemio ai
termini  «vago», «amenissi-
mo », « merqvigliosamente orna-
to», «belli ed ornati». Sinto-
matica appare la spiegazione ad-
dotta per il progetto del nuovo
percorso principale: «le diuote

persone, prenderano piu gusto
et con maggior diuotione contem-
plariano detti misterij allettati
“Passime dalla strada che piace-
uolissima riuscira » ().

Tutti elementi per niente af-
fini al maturare delle nuove scel-
te religiose nel contesto culturale
lombardo ed anche alla commit-
tenza « di fede austera e un po’
ombrosa » (**), che offriva una

Fig. 27 - Varallo, Sacro Monte, il percorso di adduzione alla Porta Aurea e alia Piazza Centrale.
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Fig. 28, 29, 30 - Varallo, Sacro Monte, la Piazza dei Tribunali, — Fig. 31 - Varallo, Sacro Monte, scorcio della Piazza principale dal passaggio della

resistenza palese al conciliare la
piacevolezza della natura con
la testimonianza di fede e con la
propedeusi religiosa, sulla scorta
delle istanze metaprogettuali di
tutto quel mondo complesso e ri-
goroso che, altorno al 1577,
avrebbe trovato nell’ambito mi-
lanese della Coniroriforma una
precisa regolamentazione nelle

Piazza dei Tribunali,

« Instructiones »  del
Carlo Borromeo ().
Infatti, quando alla commit-
tenza dei D’Adda si affiancaro-
no, e poi sostiluirono, con potere
decisionale le alte gerarchie
ecclesiastiche (*), il piano del-
I’Alessi venne nella sostanza pre-
cocemente abbandonato. Esso
rimase {tultavia malirice dello

vescovo

svolgimenio del percorso interno
di adduzione al fulcro dell’orga-
nismo religioso, la « Piazza », e
di una pii definita soglia del re-
cinto sacro. Rimase soprattuiio
individuato attestamentio della
salita da Varallo nel nodo « di-
segnato », costituito dallu Portu
monumentale e dal primo lem-
piello del percorso (cappella di

CRONACHE ECONOMICHE
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Figg. 32-33 - Varallo, Sacro Monte, la definitiva connotazione di santuario.

Adamo ed Eva) (*). Completa-
mente abbandonalo fu invece il
progeito della Piazza; infatti il
suo intrinseco significato — em-

16| CRONACHE ECONOMICHE

blematico alla luce dei principi
della Controriforma — se con-
fermava come definitivamente
obsoleta la concezione evocativa

della soluzione precedente, non
poteva neppure conciliarsi con
~Fimpostazione manierista  so-
stanzialmente immanentista pre-
vista dal progetto alessiano.

L’abbandono del progetto per
la Piazza e per gli edifici del nu-
cleo centrale credo, tuttavia, deb-
ba essere motivato anche da una
oggettiva difficolta tecnica nella
concretizzazione delle costruzio-
ni per gli spazi aperti e per le
fabbriche attigue, difficilmente
fondabili nel sito previsto. Gia
nel 1576 la Fabbriceria, pro-
grammando alcuni lavori secon-
dari, specificava: «et si & fatto
tal discorso per che si precisa
dette cose si faranno con non
molta spesa, & che si possa ve-
dere che sono cose faitibile » ed
annotava che «la irresolutione
di quello si ha da fare causa dan-
no alla detta fabrica, come si &
potuto vedere da certi anni in
qua, e si vedde di presente, che
non se gli e fatto né se gli fa fa-
brica alcuna » (®). Le incertezze
maggiori sulle «cose fattibili »
dovevano verosimilmente riguar-
dare la zona centrale del Monte
e non le cappelle sparse, piil
semplici tettonicamente anche
dal lato dell’esecuzione in can-
tiere e che in effetti furono ese-
guite — del resto molto sempli-
ficate — sulla traccia del per-
corso alessiano.

La reale ristrutturazione del
Sacro Monte di Varallo tra Cin-
que ¢ Seicento si attud dunque
in modo strettamente correlato
al crescere dell’interesse riposto-
vi dalla Controriforma, interesse
che coinvolse subito altri centri
religiosi preesistenti, i quali per
la loro funzione nuova si posero
sul territorio come autentiche at-
trezzature di servizio religioso
inserite in un nuovo contesto di
scelte. Lo strumento di « propa-



ganda fidei » presente e, ancor
pit, latente in quegli antichi
complessi di grande richiamo po-
polare, fu infatti acutamente in-
tuito dai propugnatori del rinno-
vamento della chiesa che, pro-
muovendone una profonda ri-
Strutturazione formale, ne razio-
nalizzarono al massimo la fun-
zione emblematica.

In questo senso il piti auten-
tico problema del Sacro Monte
di Varallo riguarda la fase della
sua trasformazione tra Cinque e
Seicento, ed inoltre Uanalisi dei
nuovi progetti che I’hanno sotte-
sa nel quadro del complesso
mondo professionale lombardo
— quello autentico del mestiere
e del cantiere — attorno a cui
gravitd l'opera di Varallo. Tra
gli altri, alcuni disegni e docu-

(1) Le prime notizie relative alla vita
del Caimi ci sono pervenute tramite il
piii antico storico del Sacro Monte di
Varallo, GiovanNNt BATTISTA FassoLa, La
Nuova Gierusalemme o sia il Santo Se-
polcro di Varallo consacrata all’Aug.ma
Regina Maria Anna d’Austria Madre del
Gran Monarca Carlo Secondo N. S., Mi-
lano, 1671; questi, come pure FRANCESCO
TorroTTl, Historia della nuova Gierusa-
lemme, Il Sacro Monte di Varallo, con-
sacrata a Sua Santita Innocenzo XI, Va-
rallo, 1686, ne da un quadro alquanto
sbiadito e talora inesatto. Della vita del
Caimi ¢ delle ragioni della scelta di Va-
rallo hanno parlato anche le pid antiche
descrizioni del Sacro Monte tra lc quali
ricordo in particolare le pp. 13-14 del
Direttorio Per ben visitare la Nuova Ge-
rusalemme, o sia il S. Sepolcro di Va-
rallo, E per ben contemplare gli alti Mi-
steri della Vita, Passione, ¢ Morte del
Nostro Signor Gesti Cristo, Con lordine,
e guida di tutte le Capelle (« Deute-
ron » o ristampa di una pid antica gui-
da «ampliato di bellissimi Sonetti, ed
adornato di belle Figure »), Milano, Ma-
latesta, 1741, con descrizione, jncisioni,
sonetti € breve relazione storica per ogni
cappella, preghiera rituale, elenco dei
miracoli; un altro Direttorio, Varallo,
Gilardone, 1765, con testi analoghi
ma pid ridotti ¢ piccole incisioni diffe-
renti dalle precedenti ¢ meno precise, ri-
prende integralmente il testo riguardan-
te il Caimi. Lo stesso brano & riportato

menti della Biblioteca Ambrosia-
na di Milano (®) (in particolare
tre planimetrie fittamente anno-
tate ed una Memoria scoperta-
mente polemica nei riguardi del
Proemio (*)) focalizzano il pro-
blema della riforma del Monte
attorno al suo nucleo centrale,
la « Piazza », individuandone di-
verse fasi progettuali che prefi-
gurano la soluzione poi attuata.

Se il problema non & ancora
situabile criticamente in modo
compiuto alla luce dei documenti
conosciuti, la sequenza logica di
quei progetti appare tuttavia fon-
damentale per comprendere —
anche al di la delle istanze della
Controriforma — [I’abbandono
del progetto alessiano, che era
per certo difficilmente attuabile
e « fondabile » tettonicamente,

NOTE

anche nelle guide ottocentesche (ra cui
ricordo Guida per ben visitare la Nuova
Gerusalemme nel Sacro Monte di Va-
rallo, Varallo, Ramponi, 1809, che, pur

con limpaginazione delle guide sette-

centesche e pur riportando i rami del
1741, ha il testo completamente rinno-
vato. Tra le guide ottocentesche ricordo
in particolare GAUDENZ10 BORDIGA, Sforia
e guida del Sacro Monte di Varallo, Va-
rallo, Caligaris, 1830, e MICHELE
Cusa, Nuova guida storica, religiosa
ed artistica al Sacro Monte di Varallo
ed alle sue adiacenze, Varallo, 1857. La
prima analisi critica su basi documen-
tarie corrette della vita del Caimi & di
Pietro Galloni che ne dicdc notizia in
un primo articolo stampato a Varallo ncl
1873 e ne ripresc diffusamente 1'csame
nel primo dei suoi due libri sul Sacro
Monte, Sacro Monte di Varallo. Atti di
fondazione. B. Caimi Fondatore, Varal-

lo, Camaschella & Zanfa, 1909, cap. 1.

(3 Prima di Martino Lutero (1483-
1547) il problema della riforma della
chicsa sia di carattere morale sia di
caratterc istituzionale, cra stato portato
avanti nell'ambito delle tendenze « con-
ciliaristiche » gia a Costanza (1414-1418)
¢ a Basilea (1431-1437), Le (esi di rifor-
ma crano slate estese da Giovanni Wy-
clefl (1330-1384) ¢ da Giovanni Huss
(1360-1415) addiritlura al campo della
fede e del dogma. Tuttavia fino al 1517,

cio¢ con l'aflissionc, sccondo l'uso acca-

demico, delle « 95 tesi » di Martino Lu-

come gia ho detto, nel sito pre-
visto.

Fu abbandonata del tutto an-
che la generalizzazione del tem-
pietto isolato per le cappelle non
ancora costruite: 'iter dei nuovi
Misteri e la Scala Santa vennero
infatti per massima parte assor-
biti nel corpo dei fabbricati che
conchiudono la piazza principale
e l'adiacente piazzetta dei Tribu-
nali, nella quale anche le cappel-
le singole definiscono uno spazio
unitario, collegato morfologica-
mente allo spazio di relazione
complessivo.

Si perse cosi progressivamente
la facies tardo-rinascimentale del
Sacro Monte, la cui nuova confi-
gurazione fu il presupposto per
la successiva trasformazione in
santuario (**).

tero alla porta della cattedrale di Wit-
temberg (momento storico al quale si &
soliti riferirsi per l'inizio della Rifor-
ma), la chiesa di Roma non aveva in
realta dato molto peso al fronte di con-
testazioni in atto soprattutto in Ger-
mania.

(3) Cfr. ANDREINA GRISERI, Jaquerio
e il realismo gotico in Piemonte, Torino,
Edizioni Pozzo, s.d. [1967]; in partico-
lare le pp. 52 sgg., 72 sgg., e 'ampio e
confrontato rimando bibliografico delle
note.

(%) Cfr. RuboLr WITTKOVER, Mon!a-
gnes sacrées, in « L’ceil; art, architectu-
re, décoration », n. 59, novembre 1959,
pp. 54-61 ¢ 92.

(%) Da sottolinearc anche !'influenza
della dottrina agostiniana nella sua dia-
lettica contrapposizione della « Gerusa-
lemme celeste » ¢ della « Gerusalemme
terrestre ».

(6) 11 canonico F. TorrOTTI, 0p. cif.,
cfr. n. 1, sottolinca [‘analogia topogra-
fica addirittura tra l'intcro ambiente ed
i Luoght Santi; oltre la similitudine im-
mediata tra i fiumi locali del Sesia ¢ del
Mastallone con quelli palestinesi Cedro-
ne ¢ Giordano, cgli metteva in evidenza
anchc 'analogia del lago di Cesarca con
qucllo d’Orta.

(") Le guide del Scite e Ottocento
ne mettcranno in cvidenza particolare,
oltre agli aspeiti devozionali, anche quel-
It turistici, alla luce anche di un ogget-
tivo muiamento di fruitori, La Guida
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per ben visitare la Nuova Gerusalemme
nel Sacro Monte di Varallo, op. cit.,
1809, specifica a p. 8: « Le strade sono
comodamente carreggiabili, € rendonsi
sempre pit comode a’ viaggiatori. Il
Borgo € ben provveduto di comodi al-
loggi, e di delicate vittovaglie ».

(®) L’antica bibliografia sul Sacro
Monte € stata organicamente raccolta
da ALBERTO DuURI0, Bibliografia del Sa-
cro Monte di Varallo ¢ della Chiesa di
Santa Maria delle Grazie annessa al San-
tuario, 1493-1929, in « Bollettino Stori-
co per la Provincia di Novara », XXIII,
XXIV, XXV e XXXVI (per l'aggiorna-
mento al 1943).

Importante per la testimonianza con-
temporanea sugli « architetti eccellentis-
simi » operanti in Varallo, non meglio
indicati, & ’opera di FRANCESCO SESALLI,
Descrittione del Sacro Monte di Varallo
di Valsesia Sopra il quale & il Sepolcro
di Christo, con molti altri luoghi a imi-
tatione di quelli di Terra Santa ecc.,
Novara, 12 ed. 1566 (con varie ristampe).
Della fine del Seicento importante & la
pubblicazione di GilovaNNI BATTISTA
FassorLA, La Nuova Gierusalemme, op.
cit. Alla cospicua serie delle modeste
guide settecentesche ed ottocentesche,
in parte sopra citate, quasi tutte di ca-
rattere popolaresco, si contrappone per
la veste tipografica lussuosa e per le
grandi incisioni, il libro in due volumi
dedicato a Carlo Felice da MobEsTo Pa-
ROLETTI, Descrizione dei Santuari del
Piemonte pii distinti per I'antichita della
loro venerazione e per la sontuositd dei
loro edifizii, opera adorna delle vedute
pittoresche di ogni Santuario, Torino,
Reycend, 1825. Tra gli altri studi: Sa-
MUEL BUTLER, Ex voto, studio artistico
sulle opere d’arte del S. Monte di Varallo
e di Crea, ediz. it., Novara, Miglio, 1894;
infine i due fondamentali lavori di PiE-
TRO GALLONI, Sacro Monte di Varallo.
Atti di fondazione. B. Caimi Fondatore,
op. cit, e Sacro Monte di Varallo.
Origine e svolgimento delle Opere d’Ar-
te, Varallo, Zanfa, 1914, il riferimento
ai quali & tuttora significativo per I'in-
terpretazione della esegesi del Monte.

I primo studio che si occupa del Sa-
cro Monte anche con attenti rilievi ar-
chitettonici di alcune cappelle, ma sulla
superata falsariga critica della tesi di S.
BUTLER, ¢ una tesi di laurea pubblicata
da WASMUTH e sostenuta presso la Scuo-
la di Dresda (relatore C, Gurlitt) da P.
GoLbHARDT, Die Heiligen Berge Varallo,
Orta und Varese, Berlino, 1908.

Lo studio del Galloni ha segnato
I'avvio di una cospicua serie di studi
che hanno trovato spazio soprattutto
nell’ambito delle pubblicazioni della De-
putazione Subalpina di Storia Patria.
Ricordo in particolare di ALBerTO DU-
R10, Il Santuario di Varallo secondo uno
sconosciuto cimelio bibliografico del
1514, in « Bollettino Storico per la Pro-
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vincia di Novara », a. XX, fasc. II, 1926,
pp. 117-139, nel quale venne trascritta
la guida in versi di Anonimo, tuttora
riconosciuta come piu antica, Questi
sono li misteri che sono sopra il Monte
di Varalle, Milano, 1514, il cui unico ori-
ginale conosciuto € catalogato presso la
Biblioteca Colombina di Siviglia. Ricor-
do ancora di Gilovanni Rocco, Del Sa-
cro Monte di Varallo e del « Libro dei
Misterii », in « Bollettino Storico per la
Provincia di Novara », a. XXXIV, 1940,
fasc. II-III, pp. 29-42, e a. XXXV, 1941,
fasc. II-III, pp. 190-206; e di PaoLo
PENATI, Il Venerabile Carlo Bascapé e
il Sacro Monte di Varallo, in « Bolletti-
no Storico per la Provincia di Novara »,
a. XLI, 1950, fasc. II-III, pp. 150-158.

A partire dalla Mostra di Gaudenzio
Ferrari del 1956 a Varallo fu data una
apertura critica pid vasta alla problema-
tica nel Catalogo della Mostra: cfr. An-
NA Maria Brizio, L’Arte di Gaudenzio,
GIovaNNT TesTorl, Gaudenzio e il Sa-
cro Monte, L. MALLE, Fortuna di Gau-
denzio. In seguito, negli Atti e Memorie
del Congresso di Varallo Sesia-settem-
bre 1960, stimolanti apporti sono stati
forniti da ANNA MaRr1A Brizio, Giovanni
D’Enrico, pp. 109-114; VITTORIA Mocca-
GATTA, Benedetto Alfieri al Sacro Monte
di Varallo, pp. 151-168; Aucusto Ca-
VALLART MURAT, Il « Libro dei Misteri »
e gli architetti del Sacro Monte di Va-
rallo, pp. 81-107.

Da Cavallari furono  esaminati
genesi e sviluppo della struttura urba-
nistica con particolare riferimento al
momento della ristrutturazione cinque-
centesca. La relazione del Cavallari ¢
stata l'innesco per il ripensamento cri-
tico sui nomi degli architetti operanti
al Sacro Monte. Una sintesi dello stato
delle ricerche & stata puntualizzata da
MARz1ANo BERNARDI, Il Sacro Monte di
Varallo, Torino, 1960.

L’apporto di nuovi fondamentali do-
cumenti e indagini critiche € stato offerto
da MaRria Luisa GATTi PErRer, Marti-
no Bassi, il Sacro Monte di Varallo e
S.ta Maria presso San Celso a Milano,
in « Arte Lombarda », IX, I, 1964, pa-
gine 21-61.

Per l'inquadramento generale della
problematica artistica tra Cinque e Sei-
cento, fondamentale il Catalogo della
Mostra « Il Seicento lombardo » « Sag-
gi introduttivi », Milano, 1973, Milano,
Electa Editrice, s.d. [1973]. Importante
infine per la crescita degli studi relativi
al Monie e per una pid vasta accessibi-
lith al manoscritto varallese, il recente
GALEAZZO ALESSI, « Libro dei Misteri »
- Progetto di pianificazione urbanistica,
architettonica e figurativa del Sacro
Monte di Varallo in Valsesia (1565-
1569), prefazione di Anna Maria Bri-
zio, commento critico di Stefania Stefani
Perrone, Bologna, Forni, 1974 (cfr. an-
che VEra ComoLi MANDRACCI, recensio-

ne in « Studi Piemontesi », marzo 1975,
vol. 1V, fasc. 1, pp. 212-14). Inoltre
ANDREINA GRISERI, I Sacri Monti fra

“~€inque e Seicento, Assessorato alla Cul-
tura della Regione Piemonte, conferen-
za alla Galleria d’Arte Moderna del
marzo 1975, che ha inteso ribadire
I’apertura ripetutamente data all’argo-
mento da Giovanni Testori.

In particolare, sulla problematicita
dei disegni del Libro dei Misteri, cfr. il
Catalogo della Mostra di Galeazzo Ales-
si - Genova, 1974, p. 41 e, per un in-
quadramento pid ampio della figura del-
’architetto, gli « Atti del Convegno in-
ternazionale di Studi su Galeazzo Ales-
si e l'architettura del ’500 - Genova,
aprile 1974 », Genova, 1975.

(®) Anonimo, Questi sono li misteri
che sono sopra il Monte di Varalle, cit.
(cfr. nota 8).

(19) Alla morte del Caimi, si interessd
del proseguimento dell’impresa il Beato
Candido Ranzo che fu soprattutto uomo
di fede e consolido la pieta religiosa at-
torno al Sacro Monte: cfr. GiuLio Ro-
MERIO, Il Santuario di Maria Assun-
ta di Varallo eretto a Basilica Romana,
in « Gazzetta della Valsesia », supple-
mento al numero 37, 10 settembre 1932.

(1Y) Per la tipologia abitativa della
zona cfr. VERA CoMoL1 MANDRACCI, L’ar-
chitettura delle case a loggiati nel biel-
lese e nella Valsesia, in « Palladio »,
n. I-1V, 1965, pp. 143-156. Per le rela-
zioni tra vicenda storica, prodotto co-
struito (edilizio ed urbano) e territorio in
Valsesia rimando a VERA CoMOLI MAN-
DRACCI, Le antiche case valsesiane. Svi-
luppo storico di una cultura ambientale
e problemi della sua tutela e valorizza-
zione, Novara, Stella Alpina, 1967.

(12) Nelle prime cappelle non esiste-
va il diaframma di separazione tra grup-
pi plastici e figurati e spettatore, che
poteva circolare liberamente. Questo ef-
fetto & ancora in parte sperimentabile
nella superba cappella della Crocefis-
sione di Gaudenzio Ferrari, nella quale
si giunse ad una completa fusione spa-
zio-temporale tra gruppi plastici ed af-
freschi.

(13) Il Tonetti riferisce che nel 1520
padre Lichetti, generale dei Minori Os-
servanti, non temeva «da Roma con-
dursi fin qui, e colla sua presenza inco-
raggiare l'opera » (Cfr. Guida storica e
pittoresca della Valsesia e del Santua-
rio di Varallo, Torino, 1871, pp. 116-
117). Tutte le Guide e Descrizioni del
Sacro Monte hanno sempre stimolato i
fedeli all'offerta di denaro. Il Direttorio
del 1741, op. cit.. p. 14 riferisce « ...si
sono fabbricate [le cappelle] con le pie
limosine de’ buoni Prelati, Prencipi, Si-
gnori, ed altre divote Persone, ma per
il piti la frequenza de’ Pellegrini con le
loro offerte ponno gloriarsi di aver fatto
la maggior parte ». Ibid., p. 18, dopo la
descrizione della porta monumentale, si



specifica « Alla fine della Meditazione
d’ogni Capella ti si prega a non partir
di quella senza lasciargli una tua liberale
limosina, per maggiormente cavarne
frutto del Mistero, in cui vi si rappre-
senta, sappi avvalertene, e ricordati, che
dandola a Dio, la dai a buon Censo, e
non li dai se non quello, che egli ti
diede ».

(M) Giacomo D’Adda ereditd I'im-
pegno verso il Sacro Monte di Varallo
dal nobile varallese Scarognino suo
antico protettore e mecenate, di cui il
D’Adda aveva sposato la figlia.

(15) Cfr. n. 8.

(1) Cfr. GALEAZZO ALESSI, op. cit.

() Cfr. GALEAZZO ALESSI, op. cit.

(%) Questo aspetto della commit-
tenza € stato lucidamente messo in luce
da MARIA Luisa GATTI PERER, op. cit.,
cfr. n. 8.

(1) Cfr. CarLo BorrROMEO, Instructio-
nes fabricae et supellectilis ecclesiasti-
cae [1577], in PaorLa BaroccHi, Trat-
tati d’arte del Cinquecento. Fra Manie-
rismo e Controriforma, vol. 111, Bari, La-
terza, 1962.

(*® L’influenza diretta della chiesa
sul Sacro Monte fu istituzionalizzata nel
1587 con Bolla papale di Sisto V che
delegd i vescovi di Novara alla sovrin-
tendenza del Monte, dandogli « piena
autorita e balia di tutte le limosine e
della disposizione della fabbrica, e in
tutte le cause che intorno a quella pos-
sono avvenire ».

(3) 11 Proemio peraltro fa esplicito
riferimento alla preesistenza di queste
architetture: «...il tempio che all’in-
contro a detta opera si trova, il quale &
per il vero benissimo inteso, adornato
dal portico ch’® avanti, sopra colonne di
marmo... », elementi che fanno pensare
ad un progetto precedente.

Un eventuale successivo intervento
al Sacro Monte di Pellegrino Tibaldi
(1527-1596) non & ipotizzabile, se non
da una lettera del 1584 di S. Carlo che
scriveva da Varallo perché gli si « man-
dasse [I’architetto Pellegrino dei Pelle-
grini [..] per meglio disporre alcune
cappelle [...] non abbastanza bene ordi-
nate ». Questa indicazione non dovette
comunque aver conseguenze sul piu
tardo completamento dei lavori in quan-
to S. Carlo moriva dopo pochi giorni
mentre Tibaldi stava per partire per la
Spagna,

(**) Da un documento firmato « Fra-
te Alessio da Monza Guardiano I’ano
presente del 1576 del Monasterio del
detto luoco di Varallo, 19 maggio 1576
in Milano», in PIETRO GALLONI, op.
cit., 11, pp. 211-212.

(#*) Milano, Biblioteca Ambrosiana -
Raccolta Ferrari. Il Codice Am-
bros. S. 130 Sup. contiene quattro
documenti. Il documento a c. CLV, &
una seconda redazione del Proemio del
« Libro dei Misteri »; quello a c. CLVII,
¢ la « Nota de’ Misteri da rappresentarsi
in altrettante Fabbriche come nella pre-
cedente carta »; quello a c. CLVII, & una
sorta di Memoria che spiega ragioni e fi-
nalita dell’incarico e del lavoro eseguito;
quello a c. CLVIII & una legenda dei
lavori fatti e da farsi. Nel Cod. S. 150
Sup. sono inoltre compresi cinque dise-
gni di cui tre planimetrie a c. XXX, c.
XXXI, e c. XXXII e due di costruzioni
isolate, a c¢. XXXIII, « Pianta e alzato
per la Cappella con l’entrata in Geru-
salemme », e a ¢, XXXIV, « Pianta per
la Cappella con I’Ascensione ».

Cfr. Mar1A Luisa GATTI PERER, Mar-
tino Bassi, il Sacro Monte di Varallo e
S.ta Maria presso San Celso a Milano,
cit., in particolare pp. 21-29 per la tra-
scrizione integrale dei documenti attri-
buiti dall’A. a Martino Bassi alla luce
anche del loro inserimento nel corpus
dei progetti dell’architetto. L’esistenza di
questi documenti presso I’Ambrosiana
era gia stata annotata da Achille Mauri
che sul dorso del « Libro dei Misteri »
scriveva: « Questo volume di disegni di
Pellegrino Tibaldi ha perfetto riscontro,
e nella scrittura e nelle piante, con altri
volumi manoscritti del medesimo illu-
stre artefice, che si conservano nella
Biblioteca Ambrosiana di Milano, i quali
furono da me pid volte veduti e a di-
lungo consultati. Varallo 24 agosto 1850.
Achille Mauri ». Il Galloni, pur conte-
stando la similitudine dei documenti in-
dicata dal Mauri, non ritenne di appro-
fondire l’argomento (cfr. PIETRO GAL-
LONI, op. cit., II, pp. 213-214). Dei docu-
menti si interessd in seguito GIOVANNI
Rocco, op. cit., che ne pubblicd alcuni
attribuendoli all’Alessi. Nella recente
edizione critica del « Libro dei Misteri »,
op. cit., STEFANIA STEFANI PERRrRONE li
ipotizza del Tibaldi.

(#) La velata ma ferma polemica con
le direttive alessiane avanzata dall’auto-
re della Memoria dell’Ambrosiana di

c. CLVII appare sintomatica nella fra-
se « ... per il desiderio ch’io ho di giovar
ad altri, come Architetto et non come
perfetto scrittore, ho preso a fare li pinti
disegni, e la dechiaratione che appresso
si legge, la quale se non sara di quella
compitezza che ricerca il grande miste-
ro de qual si tratta, sara almeno con-
forme al buon animo mio, che ho sem-
pre havuto di giovare, et di obedire a
chi mi ha comandato, nella profession
mia, et per non perder pid tempo, ver-
ro alla dechiaratione del tutto, lassando
di parlare all’amenitd del paese, della
purita dell’aere, della sanitd degli ha-
bitanti, et di molte altre cose pocco ap-
partenenti a questo soggetto, et de quali
altri ne hanno trattato, per invitarci
ogn’huomo ».

(*) Legenda di fig. 26 (rilievo e di-
segno dell’A.): C, cappella di Cesare da
Nola; Porta trionfale; cappella I, il Pec-
cato Originale; 11, I’Annunciazione; II1,
Visita ad Elisabetta; IV, Primo Sogno
di S. Giuseppe; V, i Re Magi; VI, la
Nativita; VII, i Pastori; VIII, Presenta-
zione al Tempio; IX, Secondo Sogno di
S. Giuseppe; X, la Fuga in Egitto; XI,
la Strage degli Innocenti; XII, il Batte-
simo; XIII, le Tentazioni; XIV, la Sa-
maritana; XV, il Paralitico; XVI, la Re-
surrezione del Figlio della Vedova di
Naim; XVII, la Trasfigurazione; XVIII,
la Resurrezione di Lazzaro; XIX, I'In-
gresso in Gerusalemme; Porta Aurea;
XX, I'Ultima Cena; XXI, I’'Orazione al
Getsemani; XXII, gli Apostoli Dormien-
ti; XXIII, la Cattura; XXIV, il Tribu-
nale di Anna; XXV, il Tribunale di
Caifas; XXVI, pianto di Pietro;
XXVII, il Tribunale di Pilato; XXVIII,
il Tribunale di Erode; XXIX, ritorno a
Pilato; XXX, la Flagellazione; XXXI,
I'Incoronazione di Spine; XXXII, la Sa-
lita al Pretorio; Scala Santa; XXXIII,
Ecce Homo- XXXIV, Pilato si lava le
mani; XXXV, la Sentenza di Morte;
XXXVI, la Salita al Calvario; XXXVII,
Gesl inchiodato alla Croce; XXXVIII,
la Crocefissione; XXXIX, la Deposizio-
ne; XL, la Pietd; XLI, la Sindone;
XLII, la Morte di S. Francesco; XLIII,
il S. Sepolcro; XLIV, Cappella dedicata
al vescovo Carlo Borromeo.

(**) La fase di divulgazione e di tra-
sformazione della tipologia dei Sacri
Monti verra pubblicata in uno dei pros-
simi numeri.
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La tematica

1. Paesaggio europeo e industria-
lizzazione.

Clifford Smith, nell’introdu-
zione al suo saggio sulla Geo-

dei centri storici d'Europa

grafia storica dell’Europa (Later-
za, Bari, 1974) svolge alcune
considerazioni che hanno stretta
attinenza con il tema dei centri
storici europei.

Fig. I. Thun, Svizzera - Una strada deil'antico centro. Si noti la cura posta nella manutenzione delle
vecchie case.
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Giampiero Vigliano

Nel rilevare che sono pochi in
Europa i luoghi che non siano
stati alterati dalla mano dell’uo-
mo si riallaccia a questa osser-
vazione, apparentemente ovvia,
per svilupparne una seconda pid
specifica: i paesaggi europei de-
vono al medioevo « una trasfor-
mazione inferiore solo a quella
del periodo successivo alla rivo-
luzione industriale » ed in tale
trasformazione un ruolo prima-
rio spetta alla « maggior parte
delle grandi e piccole citta del-
I’Europa occidentale e centra-
le ». Ritiene, pid in generale,
che i paesaggi rurali abbiano
« quasi ovunque profonde radici
in una lunga storia di insedia-
menti ».

L’autore del saggio coglie, in
sintesi acuta, il nocciolo delle
mutazioni da cui hanno tratto
origine porzioni consistenti dei
paesaggi dell’Europa odierna:
paesaggi nei quali si fonde la
tendenza, che direi permanente,
dell'uomo a trasformare il terri-
torio di cui si & appropriato con
la condizione, che & una costante
dell’Europa, dei grandi gruppi
etnici a scontrarsi ed a battersi
gli uni contro gli altri nel corso
dei secoli.

Che la rivoluzione industriale
abbia avuto un effetto traumatiz-
zante nel processo alterativo
delle preesistenze territoriali &
ormai un dato storico unanima-

Relazione tenuta il 17 aprile 1975 al
XIX corso sulle organizzazioni intcrnazio-
nali organizzato dalln SIOl di Torino
(N.d.A.).



mente riconosciuto. 11 paesaggio
che oggi percepiamo in vastissi-
me plaghe d’Europa altro non &
che I'immagine desolata del pas-
sato: un'immagine nella quale
si alternano, alle rovine e all’ab-
bandono, vertiginose ed abnormi
aggregazioni urbane e dilaganti
nebulose di insediamenti di-
spersi.

In poco meno d'un secolo il
coinvolgimento del territorio ai
fenomeni di industrializzazione
€ stato pressoché totale e quanto
si & salvato si presenta, all’osser-
vatore non superficiale, in tutta
la sua precarieta.

Quasi tutti gli stati curopei
hanno perseguito, pur tra ricor-
renti e deboli ripensamenti, poli-
tiche liberistiche antica maniera
che implicano la piena disponi-
bilita del territorio da parte del-
le forze economiche dominanti.
Scarse, e facilmente assorbite
dall’impeto dello sviluppo, le
esperienze vositive: Gran Bre-
tagna, Svezia, Olanda. Troppo
poco per valutare benevolmente
’assieme dell’esperienza europea
in materia di assetto territoriale.

Nel quadro che ho appena ab-
bozzato va collocata la questione
dei centri storici in Europa: una
delle tante che assillano, irrisol-
te, la societd contemporanea e,
in particolare, il nostro vecchio
continente.

2. 11 centro storico.

Ritengo utile, prima di adden-
trarmi nel vivo dell’argomento,
tentare di dare un minimo di
spiegazione circa il concetto di
centro storico.

L’Europa & forse il continente
che ha la pit alta densita di in-
sediamenti agglomerati, grandi e
piccoli, permeati di trascorsi sto-
rici: e c¢i0 indipendentemente
dalla maggiore o minore prezio-

Fig. 2. Klagenfurt, Austria - L'Alter Placz, nel cuore del nucleo romano: spazio ricuperato in larga
parte all'uso esclusivo dei pedoni, contornato da vecchi edifici perfectamente conservati.

sita artistica degli oggetti che li
compongono.

Tutti i paesi europei, dal Por-
togallo all’ovest dell’Unione So-
vietica, abbondano — chi pid
chi meno — di agglomerazioni
che derivano da un nucleo ini-
ziale, via via ingranditosi in mo-
menti diversi, comunque signi-
ficanti nel quadro storico di
quella determinata regione o di
quel determinato paese cui geo-
graficamente e per tradizione
appartengono.

E in quel nucleo, e negli am-
pliamenti che si susseguono fin
quasi alle soglie del novecento,
raramente dopo,che si ritrovano i
connotati storicamente e ambien-
talmente pit interessanti, ossia
le parti sulle quali si soffermano
con piu attenzione gli esperti de-
finendole a volta a volta storiche
o antiche per distinguerle da al-
tre, recenti, cccezionalmente im-
portanti per gli intrinscci valori
culturali in esse contenuti. Una
distinzione, sc si vuole, di como-
do, perché ogni porzione del (er-
ritorio non pud non averc con-
nessione con le porzioni restanti,

€ tuttavia necessaria in quanto il
livello dei contenuti ¢ profon-
damente differente: essendo le
parti antiche il frutto di lente
trasformazioni e riplasmazioni,
le une alle altre conseguenti nel-
I’'apporto corale di trame urba-
nistiche ed edilizie giustapposte
O sovrapposte € sempre con-
gruenti a bisogni, singoli e co-
munitari, emergenti nel dato pe-
riodo di realizzazione, mentre
quelle recenti sono I'effetto di
variazioni accelerate ed intense,
dove il prevalere dei profitti,
I’applicazione di tecnologie avan-
zate ed aggressive, |'affermazio-
ne dell’utilitarismo spinto e im-
mediato, sono alla base del de-
terrente agglomerativo.

La questione dei centri storici,
sc valgono i chiarimenti dianzi
esplicali, coinvolge dunque (utti
i paesi dove sono presenti agglo-
merazioni venutesi a formare
vuoi in seguito a processi pluri-
secolari, vuoi in tempi relativa-
menle brevi, com’@ il caso delle
nuove fondazioni, progettate e
realizzate in delerminati mo-
mentli storici con criteri di uni-
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Fig. 3. Salzburg, Austria - L’asse commerciale della citcd vecchia: esempio tra i pit significacivi di con-
servazione e vitalizzazione di organismo urbano.

tarieta urbanistica, architettoni-
ca ed ambientale (mi sovvengono
Nancy, Charleville, Richelieu,
Versailles in Francia; Ludwigs-
bourg in Germania; Bath ed
Edimburgo in Gran Bretagna,
Sabbioneta, Pienza e la pitt mo-
desta Venaria Reale in [talia).
Una « questione », quindi, che
supera i confini dell’Europa, per-
ché ne sono interessate larghe
parti dell’Asia, quanto meno i
paesi della sponda mediterranea
dell’Africa, I’America Latina e
Centrale.

|
2z |
i
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3. I centri storici in Europa.

E perd all'Europa che merita
guardare con speciale attenzione,
nati. Qui notiamo il fiore pid
straordinario di centri storici del
mondo. Dalla grandissima Roma,
certamente il centro storico pid
esteso e denso di varieta testimo-
niali di tutti i tempi, alla stupen-
da Venezia, ad Amsterdam, Pa-
rigi, Londra, Colonia, Copena-
ghen, Leningrado, ed & gioco-
forza arrestarsi perché enume-

rare le citta storiche sarebbe in-
terminabile; e poi le minori citta
ed i borghi e villaggi e piccoli nu-
clei che ovunque denunciano tra-
dizioni insediative, vicende, or-
dinamenti civili, momenti espres-
sivi, che si riannodano alla co-
mune matrice del popolamento
europeo. Potranno distinguersi,
nei connotati esteriori, temi di-
versificati che le individue cul-
ture hanno espresso nei fatti in-
sediativi, urbani o rurali che
siano; tuttavia in ognuno & po-
tente ed emergente una specifi-
cita civile, manifestamente co-
rale, mai venuta meno nono-
stante gli sconvolgimenti, visce-
ralmente insensati quando re-
centi, subiti nel tempo.

Le aree insediative storiche,
di varia consistenza quantitativa
e qualitativa, hanno rappresen-
tato la continuita della vita so-
cio-culturale della comunita che
vi era stanziata, fino alle soglie
delle stravolgenti trasformazioni
prodotte dall’eta industriale.

Ancora nell’Ottocento, nono-
stante le anticipazioni che si
colgono nelle regioni calde del-
I’avanzata capitalistico-industria-
le, specialmente in alcune citta
capitali (Parigi e Londra e, per
altri motivi, Atene, Bruxelles,
Vienna, Roma, sono a proposito
esemplari), le aree centrali delle
antiche agglomerazioni confer-
mano ed arricchiscono di nuove
testimonianze il preesistente pa-
trimonio urbano.

L’esperienza haussmaniana di
Parigi, esportata a piene mani
nell’Europa industriale, costitui-
sce l'ultima zampata di interven-
to incidente, espressivo e valido,
all'interno del centro antico. La
vastita della operazione, la ge-
niale spericolatezza con cui vie-
ne compiuta dallo spregiudicato
prefetto di Napoleone I11, le mo-




tivazioni che la sottendono, la
sciolta elaborazione delle archi-
tetture, affidate alle migliori ca-
pacita professionali della Parigi
imperiale, il compiaciuto perfe-
zionismo tecnico che contraddi-
stingue i fatti infrastrutturali
qualificanti (dai grandi parchi
alle halles, ai cimiteri, alle sta-
zioni ferroviarie, ai boulevards),
denunciano il peso — oltre che
la qualita — che l’urbanistica
parigina viene ad assumere nel-
la seconda meta dell’Ottocento.

Chi vorra tentarne I’imitazio-
ne, e purtroppo saranno parec-
chie le citta che vi faranno rife-
rimento, dovra misurarsi con cir-
costanze, fatti, uomini, irripeti-
bili. Soltanto Vienna riuscira a
coagulare un pari vigore e rigo-
re: col ring e col Prater. Altrove,
invece, saranno episodi, di rado
felicemente conclusi.

E importante sottolineare, a
questo punto, che:

a) lesperienza parigina &
il primo esempio di trasforma-
zione in grande di un centro an-
tico importante; ad essa si inne-
scheranno le molte alterazioni,
spesso aberranti, che da allora,
e fino ai giorni nostri, caratteriz-
zeranno buona parte degli inter-
venti effettuati nei centri storici;

b) sull’esperienza parigina
si fondano le teorie del rinnovo
urbano e della ristrutturazione
dei centri antichi, nonché le cor-
renti di pensiero che ad esse si
riallacciano. Rinnovo e ristruttu-
razione, ¢ bene precisare, che
equivalgono a sfruttamento in-
tensivo e indiscriminato delle
aree centrali delle citta in cspan-
sione, sottoposte allo stress illi-
mitato della rendita fondiaria,
acutizzata dalla posizione privi-
legiata del centro della citta.

Fig. 4. Lyon, Francia - Edificio rescaurato della cited medioevale. Lione & tra le ciced francesi prescelte
per sperimentare mectodologie di interventi conservativi, peraltro privilegiati nel solo nucleo piu
ancico, dov'é prevalente il tessuto edilizio quattro-cinquecentesco.

4. L’annata europea dei centri
storici.

Ancora oggi, adducendo mo-
tivazioni e proponendo modi di
intervento diversi, che la cultura
storiografica, la critica architel-
tonica, 1 mezzi d’informazione
di massa hanno pcrmesso di af-
finare, la parte che conta del-
’opinione pubblica dei pacsi cu-
ropei si rifa all’idea ollocente-
sca dell’appropriazione del cen-
tro storico quale spazio riservato

a categoric privilegiate, cssenzial-
mente borghesi e colte, frammi-
ste ad altre che siano nella con-
dizione di promuovervi attivita
capaci di redditi clevati.

Il centro storico, cioe, dev’es-
scre salvato, ¢ puo esserlo, nella
misura in cui chi ci vive e vi
opcra ha i mezzi per ricuperarlo
¢ mantencrlo.

Questo concetlo, fin troppo
semplice, spicga molte cosc: dal-
la dichiarata disponibilita degli
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operatori economici, alle pres-
sioni che gli stessi fanno presso
le autorita locali perché si riva-
lorizzi il centro storico, all’acqui-
sto sempre piu frequente di vec-
chi edifici da parte di societa im-
mobiliari allo scopo di trasfor-
marli in residenze a prezzi cre-
scenti (in Torino si supera ormai
il milione per metroquadrato di
superficie venduta), o per svuo-
tarli di dentro, conservarne le
facciate di fuori ed i pezzi ar-
cheologici importanti e ristruttu-
rarli in uffici, boutiques e negozi
di articoli rari, ristoranti di ri-
chiamo e quant’altro ammetta
altissime rendite. A latere di que-
sti speciali, ma sempre pit dif-
fusi episodi, stanno i residui abi-
tanti, vecchi pensionati con po-
vere pensioni, piccoli artigiani e
commercianti e, talora, la folla
degli immigrati (& il caso delle
citta a forti tassi di industrializ-
zazione), costretti loro malgrado
nelle case in peggior stato fun-
zionale, igienico, manutentivo,
per l'incuria in cui sono tenute
dai proprietari, vecchi o nuovi

Fig. 5. Freiburg im Breisgau, Repubblica Federale Tedesca - || Marktplatz: anche qui & rilevante l'estrema
accuratezza con cui & conservato l'insieme. Vi si coglie il segno di una cultura profonda, che inclina a
considerare le antiche testimonianze piG un patrimonio collettivo che privato.
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che siano, impazienti che venga-
no sgombrate per potervi svilup-
pare lucrose ed ormai mature
speculazioni.

Alla situazione ora esposta,
abbastanza generalizzabile da
Torino a Palermo, da Londra a
Lione, fa da controspecchio
quella della miriade di antichi
centri che, per opposte ragioni,
sono preda di decadente abban-
dono.

Gli intensi movimenti migra-
tori, cui sono stati soggetti i
paesi europei, specialmente ne-
gli ultimi trent’anni, 1’acuirsi
delle tensioni tra cittd e campa-
gna e degli squilibri tra regioni
ricche e sviluppate e regioni po-
vere e depresse, non potevano
non riflettersi sulle antiche ag-
glomerazioni, anch’esse deboli e
infiacchite dall’eta e dal proli-
ferare dei malanni.

I paesaggi rurali dell’Europa
occidentale pullulano di vecchi
centri vuoti di abitanti o in via
di svuotamento, laddove gli spa-
ruti gruppi umani rimasti non
hanno i mezzi, né la forza e

spesso nemmeno la voglia di ri-
mediare ad acciacchi che appaio-
me irreversibili. Succede nelle
vallate alpine ed appenniniche,
sempre pid spopolate, nelle re-
gioni meridionali, stroncate dal-
I’emorragia delle giovani leve
forzosamente emigrate, ma anche
nelle campagne della pianura e
della collina; succede nella Spa-
gna, nel sud e nell’ovest della
Francia, nell’Irlanda e nella Sco-
zia settentrionale, ovunque ciog
si verifichino quei fenomeni di
squilibrio di cui s’¢ detto.

Un patrimonio di cultura (ma
pure economico ed ecologico, se
¢ vero — com’¢ vero — che c’e
penuria di abitazioni e di spa-
zio) va dunque in rovina, non
per eventi di guerra o calamita
naturali, ma per colpevole negli-
genza di quanti, giocando col
potere sulla pelle altrui, hanno
finora volutamente ignorato, o
finto di ignorare, il problema.
Mi riferisco alle componenti po-
litiche che nei vari paesi europei,
a livello statale e locale, hanno
dimostrato cosi scarsa sensibilita
per la questione da relegarla nel
dimenticatoio o da rinviarla con
ogni sorta di scuse o da conside-
rarla a sé stante, con le implica-
zioni che da ciascuno di tali at-
teggiamenti conseguono.

L’annata europea dei centri
storici, che si celebra in questo
1975, va percid intesa come un
invito agli stati europei a rime-
ditare il problema affinché, attra-
verso il confronto, che si spera
sincero, cerchino insieme glt
sbocchi alle soluzioni possibili.

Taluno ha scorto, nella pro-
clamazione dell’Annata, il peri-
colo che si voglia porre a tacere
la cattiva coscienza dei singoli
governi nazionali mediante 1'im-
pegno di questi a salvare, o me-
glio ad avviare a salvezza, per
I'occasione, qualcuno (una cin-




Fig. & Caram gni Piemonte - Il vecchio borgo denuncia, nelle costruzioni in lin
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ea, a fasce parallele intervallate da corti e vie, I'origine contadina. In

alto, a sinistra, tra la piazza e 12 grande chiesa parrocchiale. & il nucleo pit antico, costruito su una crociera di due vie ortogonali. Un esempio tra tanti

di agglomerato fortemente tipizzato In corso di trasformazione a causa dei fenomen

i di industrializzazione indotti dalla grande cittd: ne sono conferma

casi, per ora sporadici, di condomini che gid brutalizzano I'originaria struttura,

quantina, quattro dei quali in
Italia: Verona, Bologna, Anco-
na, Taranto) dei moltissimi cen-
tri storici: con il che si creano
gli alibi per mollare qualsiasi
cautela nei confronti degli altri,
che sono la stragrande maggio-
ranza, condannandoli a ijrrime-
diabile perdita.

Chiunque creda nell’unita eu-
ropea quale fattore portante di
equilibrio e di confronto civile
tra i popoli, non pud non rifiu-
tare un tale calcolo, che sembra
tendere chiaramente a ridurre il
significato, culturale e fattuale,
dell’Annata.

E tuttavia necessario, a scan-
so di malintesi, che gli organismi
_del Consiglio d’Europa concre-
tizzino, nel corso dell’anno, le
linee politiche cui dovranno at-

tenersi i governi nazionali nel-
affrontare in futuro la questio-
ne dei centri storici. Tali linee
potrebbero consistere:

a) nella comune assunzione
del principio che tutti i centri
storici debbano esserc conside-
rati beni essenziali del patrimo-
nio culturale dell’Europa e, in
quanto tali, oggetti complessi da
sottrarrc a qualsiasi sfruttamento
speculativo;

h) nell’invito, rivolto ai go-
verni nazionali, ad impegnarsi:

b-1) ad cmanarc cntro
un termine breve, da concordare,
provvedimenti di legge corredati
di adeguati stanziamenti, risul-
tanti da apposita voce neij bilan-
¢i ¢ nei documenti della pro-

grammazione, per la conserva-
zione dei centri storici;

h-2) a favorire la speri-
mentazione delle comunita lo-
cali, dalla regionale alla comu-
nale, in tema di interventi inte-
grati e coordinati nei centri
storici;

b-3) a conflrontare i
provvedimenti precedenti prima
della loro emanazione e, perio-
dicamente, gli effetti della loro
applicazionc, onde cventualmen-
te cmendarli per migliorarli e
aumentarne ['ellicacia.

Scnza un accordo su questi
punti, a mio avviso basilari, cd
un franco scambio, tra politici
pit che tra esperti, sulle cose
latte ¢ non lallc in ciascun pacsc

CRONACHE ECONOMICHE 25



europeo a proposito di centri
storici, le celebrazioni rimarran-
no monumenti di carta e limbo
di parole.

In parallelo agli accordi sul
piano politico appare necessario
sviluppare una serie di iniziative
a livello di esperti affinché siano
formalizzati gli indirizzi cui i
legislatori dovranno attenersi nel
predisporre gli strumenti legisla-
tivi in materia di centri storici.
Quali debbano essere codesti in-
dirizzi & cio che ci si attende dai
dibattiti che si vanno promuo-
vendo, un po’ dovunque, in Eu-
ropa con la partecipazione, so-
vente, di qualificate rappresen-
tanze delle amministrazioni co-
munali interessate.

5. Indirizzi programmatici.

Credo valga la pena, pertanto,
tratteggiare alcuni di essi, onde
porre al corrente i lettori circa
gli orientamenti che sembrano
oggi prevalere.

Tenterd innanzi tutto di ri-
spondere al quesito: che fare del
centro storico?

La domanda & d’obbligo
quando si tratti di parti del ter-
ritorio da parecchio tempo con-
solidate nella loro struttura fisi-
ca, tanto pid quando questa pre-
senta un forte grado di rigidita
attribuibile ai particolari carat-
teri funzionali e culturali degli
elementi che la formano.

Risposta ugualmente d’obbli-
go potrebbe essere la seguente:
qualsiasi generalizzazione & im-
possibile. Infatti, non ¢’ un cen-
tro storico uguale ad un altro.
Tutt’al pit esistono situazioni
consimili, ma la casistica & tanto
grande da rendere improponibile
il tentativo di trasferire soluzioni
da un caso all’altro.

Sul piano del metodo e dei
principl la risposta € invece me-
no ardua.

Intanto, i ruoli che un centro
storico pud assolvere debbono
essere considerati nel contesto
del territorio in cui & situato.

Ci sono citta, anche piccole,
che hanno funzioni polarizzanti
nei riguardi dell’area circostante
e della popolazione che vi ¢ in-
sediata. Nel centro storico di tali

Fig. 7. Saluzzo: uno tra i pili prestigiosi dei centri storici del Piemonte; raggruma memorie d'architet-
ture chiesastiche e civili di primaria grandezza, e silenzi abbandoni ed ombre che raggelano gli antichi
valori comunitari nel deserto di luoghi penosamente cadenti.
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citta, di solito, si trovano attivi-
ta strettamente legate a quelle
fanzioni. Sarebbe fuori luogo,
non conveniente ed a volte gra-
vemente lesivo della vitalita del
centro storico, trasferirle o ridur-
ne il peso. Pensiamo al signifi-
cato ed al peso economico che
ha 'universita nei centri storici
di Urbino e Perugia o, su scala
minore, a quello delle scuole se-
condarie superiori a Mondovi
Piazza, antica aggregazione ur-
bana raggrumata in cima ad un
colle in provincia di Cuneo. In
questi casi occorre contemperare
certi ruoli particolari, magari af-
fermatisi in sostituzione di altri
precedenti (ad esempio, religiosi,
assistenziali, militari), con ruoli
piti comuni e frequenti, quale la
residenza, che permane un fatto-
re essenziale per la vita di qual-
siasi agglomerato.

Se la parte « storica » ¢ molto
estesa (come in genere & nelle
grandi cittd), 1 ruoli che di nor-
ma il centro storico € venuto
acquistando sono i pid diversi;
certuni hanno anzi finito col pre-
varicare tanto sugli altri da incli-
nare a sostituirli: ad esempio, il
ruolo terziario in sostituzione
del ruolo residenziale. In questi
casi bisognerd prioritariamente
rivedere i ruoli attuali, riordi-
nare quantitativamente le attivi-
ta che li esplicano, riequilibrarle
e ripristinare a poco a poco la
consistenza delle pit deboli (re-
sidenza, piccolo commercio, arti-
gianato) a spese delle pid forti.
Va da sé che le relative opera-
zioni, di non breve momento ed
impegno, comportano provvedi-
menti coordinati che ineriscano
simultaneamente il centro stori-
co e le altre parti del territorio,
urbano ed extraurbano, finaliz-
zati — tra l'altro — alla crea-
zione di poli esterni alternativi,



ma non concorrenziali, al centro
storico. Tra i provvedimenti che
si suggeriscono per il centro sto-
rico alcuni possono essere pura-
mente negativi (ad esempio, il
blocco di qualsiasi aumento delle
attivita terziarie), altri di tipo
operativo (ad esempio, il ricupe-
ro — mediante operazioni di risa-
namento conservativo — di vec-
chie case d’abitazione, renden-
dole accessibili anche ai ceti me-
no abbienti; od il ricupero ad usi
collettivi di edifici monumentali,
specialmente se di grandi dimen-
sioni).

In termini generali pud valere
il principio dell’aumento della
utilizzazione sociale del centro
storico, considerato luogo di pre-
valente frequentazione culturale
in quanto bene culturalmente
godibile, anche in senso estetico,
da tutti i cittadini.

Con altre parole, dato il ca-
rattere speciale del centro stori-
co rispetto le altre parti della
cittad (I'osservazione ¢ riferita, in
particolare, alle periferie urbane)
ed il suo valore culturale, favo-
rirne 'uso in tal senso sembra
'atto piu qualificantc e conge-
niale alla sua natura. Musei, bi-
blioteche, circoli e associazioni
culturali, universithd, residenze
collettive per studenti ed anzia-
ni, fondazioni culturali, centri di
convegni e di mostre, gallerie
d’arte, ecco un gruppo — sicu-
ramente incompleto — di atti-
vita compatibili con le macro-
strutture architettoniche (palaz-
zi nobiliari, conventi, caser-
me, ecc.) di cui, poco o tanto,
sono dotati gli antichi centri ur-
bani.

Resta da considerare la serie,
nutritissima, dei centri storici
piccoli e piccolissimi (taluni an-
tichi villaggi alpini hanno di-
mensioni inferiori all’ettaro), per
i quali la scelta dei ruoli & neces-

Fig. 8. Vercelli: soiuzione alla squallida voluta incuria dei vecchi edifici & I'abbattimento sistematico,

un pezzo alla volta, e I'erezione di lustri fabbricati che denunciano — senza equivoci di sorta — fruc-

tuose speculazion. Il centro storico e !a cultura ridotti a meretricio: condizioni di un mondo, e di un
tempo, disciolti nella palude della precarieca.

sariamente subordinata a scelte
di assetto terriloriale che deb-
bono essere riferite ad ambiti di
sufficiente ampiezza, comprenso-
riali e subcomprensoriali, man-
cando le quali ogni previsione o
decisione ¢ avventala ¢ priva di
fondamento.

Quesle vecchic enuclcazioni,
solitamente disposle a rete nel
terrilorio, contestualmente alle
maggiori, hanno assolto il ruolo

costante di luoghi d'una residen-
za misla: ossia in parte rurale
cd in parte legata all’esistcnza di
atlivitd collaterali, commerciali
e artigiane, complementari all'at-
livita contadina o che dcrivano
dal carattere di luogo centrale
(seppur sccondario ¢ subordina-
lo rispctto ai centri principali)
del veechio nucleo in rapporto
al pit vasto territorio rurale ad
csso allluente. I1 loro recupero,
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pertanto, dipende dal tipo di po-
litica territoriale che si intende
promuovere alle scale dette: il
che implica — mi si perdoni il
fugacissimo cenno — determina-
zioni di ben altro genere ai livelli
superiori, quali ad esempio la
istituzione dei comprensori da
parte delle Regioni o addirittura
I'instaurazione di una politica di
regionalizzazione degli stati eu-
ropei, che & problema attualissi-
mo, ma che esula dal nostro
tema.

Gia nel delineare il problema
dei ruoli, che &€ una risposta in-

dal 22 al 26 ottobre scorso, a
cura del Consiglio d’Europa, sul

diretta al quesito «che fare del “tema « Costo sociale della con-

centro storico? », si traggono
utili indicazioni sul secondo que-
sito: « come conservare il centro
storico? ».

6. Risultati di
cente.

un dibattito re-

L’argomento & stato ampia-
mente discusso nel simposio in-
ternazionale tenutosi a Bologna

Fig. 9. Piemonte: un intervento « innovativo » in uno qualsiasi degli oltre mille antichi centri della
regione. Come qui, anche in tanti altri & accaduto, simbalo di un'eta di « benessere », edificio sbagliato
in un luogo sbagliato.
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servazione integrata dei centri
storici ». Al termine dei lavori i
partecipanti al convegno hanno
adottato un documento, dal qua-
le traggo i seguenti indirizzi ope-
rativi:

1) Il principio della con-
servazione integrata dei centri
storici (basata su uno studio
scientifico, che deve essere preli-
minare a ogni progetto d’inter-
vento) & generalmente accettato
nella teoria e nell’esperienza di
tutti 1 paesi europei. Tale princi-
pio si fonda sul concetto della
tutela del centro storico median-
te l'adattamento alla vita con-
temporanea di ogni sua parte e
dell’insieme, nel rispetto lette-
rale di tutti gli elementi originali
(edifici, spazi aperti), con ’esclu-
sione di demolizioni e ricostru-
zioni non rigorosamente funzio-
nali all’obiettivo della tutela e
dell’adattamento.

2) L’esperienza recente di-
mostra che la conservazione rigo-
rosa dello scenario fisico, otte-
nuta con un piano di vincoli,
non basta ad assicurare una vi-
tale permanenza dell’antico or-
ganismo urbano, come nucleo di
una cittd in espansione. Ne di-
scende l'esigenza, gia espressa
nella presente memoria, di un
controllo pubblico continuo sia
delle trasformazioni sociali cui
le agglomerazioni urbane sono
soggette, sia delle trasformazioni
territoriali, mediante una politi-
ca attiva del territorio, conside-
rato nella globalita e dello spa-
zio ¢ dei fenomeni che lo inte-
ressano.

3) La modificazione dello
sviluppo urbano in atto puo



essere ottenuta solo dall’inter-
vento diretto dell’amministra-
zione pubblica, cui spetta pro-
grammare i propri interventi e
indirizzare e coordinare quelli
privati in maniera bilanciata per
la ristrutturazione dell’abitato
attuale, la conservazione del cen-
tro storico e, ove occorra, 1'or-
ganica formazione di nuove
strutture insediative.

L’intervento pubblico nei cen-
tri storici, applicando intelligen-
temente le leggi vigenti, & oggi
possibile anche in ftalia. La leg-
ge sulla casa (1. n. 865/1971),
quando goda di adeguati finan-
ziamenti, pud costituire una in-
teressante base di partenza. Va
tuttavia notato che né la legge
né i finanziamenti sono di per sé
risolutivi se viene a mancare il
materiale umano, ossia gli ammi-
nistratori pubblici, per dargli ap-
plicazione. Assai correttamente
osservava Feliciano Benvenuti in
un non lontano convegno su
« Regione e governo del ter-
ritorio » (Atti, Giuffreé, Milano,
1972, pag. 88), che politica del
territorio e programmazione (e
la questione dei centri storici ne
€ parte) sono in primo luogo
problema di cultura. E si chie-
deva, non senza amarezza: che
cultura esprimiamo? Questo in-
terrogativo, che & rimasto finora
senza risposta da parte dei poli-
tici, merita assai piti d’un rapido
accenno. E la risposta che po-
tremmo dargli viene proprio dai
centri storici. [l loro stato, anzi,
e purtroppo la risposta.

4) Nei centri storici, come
nelle zone di espansione degli
agglomerati esistenti, I’interven-
to pubblico non & sufficiente a
rcalizzare, da solo, i programmi
previsti o prevedibili. Occorre
incoraggiare ['intervento priva-
to, che deve per® inquadrarsi nei

Fig. 10. Piemonte: barocco e modernismo di maniera che rivela povertd culturale e lacune conoscitive
abissali.

programmi fissati dall’ammini-
strazione comunale. B compito
del’amministrazionc  pubblica
dotarsi degli strumenti giuridici,
amministrativi, finanziari ncces-
sari a ottenere 'intcgrazione tra
intervento pubblico ¢ privato.

5) I quartieri storici, come
tulti i quarticri cittadini, devono
offrire agli abitanti un alloggio
modcrnamente atirezzato cd an-
che i servizi comuni che Torma-
no il prolungamento dell’abita-
zione ncl quarticre stesso. Non &
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superfluo rammentare che se la
casa & un bene primario a cui
tutti i cittadini, in una societa
civile moderna, hanno diritto
di accedere, i1 servizi sociali
fondamentali (dalle scuole agli
ospedali al verde attrezzato) ne
sono il corredo essenziale, in
quanto integrano e completano
il modello di vita dell’'uomo
d’oggi.
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6) L’informazione e la con-
sultazione dei cittadini interes-
sati, a tutti i livelli ed in tutte
le fasi della pianificazione, € in-
dispensabile per realizzare la
conservazione attiva e il reinseri-
mento dei centri storici nella cit-
ta moderna. Questa partecipazio-
ne deve influire realmente sulle
scelte di progetto e di esecu-
zione.

Nell’ultimo punto del docu-
mento ¢ forse la chiave della
permanenza vitale dei centri
storici, e non solo di essi, della
nostra Europa. Poiché partecipa-
zione ¢ anche e soprattutto cul-
tura, ¢ da essa che ci si deve at-
tendere la spinta per tradurre un
atto di buona volonta, qual &
I’Annata europea dei centri sto-
rici, in fatti concreti.



Da un rapporto

sulla wviticoltura nel mondo

1. — Sfogliamo I’annuale rapporto sulla situa-
zione della viticoltura nel mondo redatto dal-
I'OIV (Office international de la vigne et du vin)
di Parigi (), per cogliere una serie di informazioni
e di dati statistici sul settore della vite e del vino
nel 1973. Il rapporto segnala quali fatti salienti
del 1973 i seguenti:

— lo spettacolare aumento della produzione,
che nel 1973 ha toccato la cifra record di 355 mi-
lioni di ettolitri di vino;

— un nuovo progresso negli scambi interna-
zionali;

— la stagnazione globale dei consumi, in cor-
so da alcuni anni.

Ma esaminiamo in ordine, sulla scorta dei dati
dell’Ol1V, le varie componenti del settore con-
siderato.

Nel 1973 il vigneto copriva nel mondo una
superficie pari a quasi 10 milioni di ettari. Questi
i dati analitici degli ultimi anni:

Anni Migliaia di ettari
media 1967-1971 9.923
1972 9.883
1973 9.964

L’Europa copre il 72% del vigneto mondiale,
seguita dall’Asia con il 13% e dall’America con
il 9%. L’Africa conta per il 5% e 1’Oceania per
I'1%. I paesi con la piu elevata superficie a vi-
gneto sono, nell’ordine, i seguenti:

Paesi Migliaia di ettari
Spagna 1.670
Italia 1.369
Francia 1.318
URSS 1.084
Turchia 820

Carlo Beltrame

I cinque paesi citati coprono il 62,8% della
superficie mondiale vitata.

L’uva prodotta nel mondo nel 1973 & stata
pari a 611 milioni di quintali. L’andamento degli
ultimi anni & stato:

Anni Migliaia di quintali
media 1967-1971 520.945
1972 492.711
1973 611.514

L’utilizzo della produzione di uva del 1973 si
¢ cosi ripartito: 849% alla vinificazione, 10% al
consumo come frutta fresca, 6% per l’elabora-
zione di uva secca o passita. I pit elevati livelli
di produzione, sempre nel 1973, si sono regi-
strati in:

Paesi Migliaia di quintali
Francia 116.672
Italia 115.483
Spagna 71.195
URSS 45,000
USA 39.564
Turchia 30.600

La produzione di uva da tavola & particolar-
mente importante in Italia (8.527.000 q), URSS
(8.100.000 q) e Turchia (7.800.000 q).

2. — Vediamo ora in dettaglio i dati della
produzione vinicola, che a livello mondiale ha
avuto negli ultimi anni il seguente andamento:

Anni Migliaia di ettolitri
media 1967-1971 284.561
1972 281.447
1973 354.848

(1) P. MaunroN, Rapport sur la situation de la viticulture dans
le monde en 1973, in « Bullettin de 'OIV » vol. 47-525, novems-
bre 1974.
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Tra i1 paesi vinicoli abbiamo costruito una
graduatoria di produzione sulla base dei dati del
1973.

Paesi Migliaia di ettolitri
Francia 83.436
Italia 76.715
Spagna 49.269
URSS 22.593
Argentina 22512
USA 13.800
Portogallo 11.322
Germania Federale 10.697
Romania 8.865
Jugoslavia 7.701

I dieci paesi sopra citati concorrono insieme
all’86,4% della produzione mondiale di vino.

L'edizione del rapporto OIV relativo al 1973
contiene oltre ai dati nazionali di produzione, i
dati di produzione delle regioni vitivinicole dei
diversi paesi. Cerchiamo di cogliere alcuni dei pit
interessanti dati in materia. In Italia la distri-
buzione territoriale della produzione vinicola &:

Regioni italiane Composizione percentuale

Puglia 15,17
Emilia-Romagna 13,43
Veneto 13,39
Sicilia 13,27
Lazio 6,68
Piemonte 6,32
Toscana 6,00
Altre regioni 25,74

100,00

Abbiamo tre regioni che contano per il 41,99 %
della produzione vinicola italiana.

Passiamo alla Francia, dove il « Midi » medi-
terraneo (Corsica compresa) conta per il 51%
della produzione nazionale. Sono anche elevate le
quote del bacino della Garonna o area intorno a
Bordeaux (17,98%) e delle Charentes (13,84%).
Seguono le regioni della Borgogna-Rodano
(6,30%) e della Valle della Loira (6,20%) (3.

(2) Questi sono i dali analitici relativi alla Francia:

Regioni francesi Composizione percentuale

Midi mediterranco 51,00
Bacino declla Garonna 17,98
Valle declla Loira 6,20
Borgogna-Rodano 6,30
Charcntes 13.84
Champagne 1,87
Alsazia 1,47
Alire regioni 1,34

100,00
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Ed ecco ora i dati della distribuzione territo-
riale della produzione vinicola spagnola:

Regioni spagnole Composizione percentuale

Centro 46,96
Levante 11,07
Andalusia occidentale 9,12
Nordeste-Baleari 6,95
Galizia 4,89
Altre regioni 21,01

100,00

Nella Germania Federale il 71,68% della pro-
duzione vinicola & relativo alla Renania-Palati-
nato e il 21,69% al Baden-Wurttenberg. La re-
stante produzione & di competenza dell’Assia e
della Baviera. Negli USA il 92% della produzione
¢ californiana. Dell'URSS diremo piti avanti.

3. — Esaminiamo, a questo punto, le cifre
degli scambi internazionali di vino. Nel 1973 gli
scambi internazionali hanno superato i 44 mi-
lioni di ettolitri. Citiamo innanzitutto le cifre
dei maggiori paesi esportatori:

Paesi esportatori Migliaia di ettolitri

Italia 10.468
Algeria 9.754
Francia 6.485
Spagna 4.069
Portogallo 2.096
Ungheria 1.456
Bulgaria (dato del 1972) 2.300

Questi sei paesi coprono 1'85% dell’export
mondiale di vino. Quanto alle importazioni, i
maggiori paesi interessati sono:

Paesi importatori Migliaia di ettolitri

Francia 8.602
Germania Federale 7.616
URSS 7.500
Gran Bretagna 3,571
Svizzera 2.165
USA 2.044
Paesi Bassi 1.269
Italia 1.124
Belgio 1.055

I1 rapporto dell’OTV mette in luce come 1'Italia
resti il pid grande esportatore del mondo nono-
stante il suo export (largamente basato sui vini
comuni da pasto o da taglio) sia diminuito dai
14,2 milioni di ettolitri del 1972 ai 10,4 milioni
di ettolitri del 1973, soprattutto per una minore



richiesta della Francia. I principali clienti del-
I'Italia sono, nell’ordine: la Francia, la Germa-
nia Federale, la Svizzera, gli USA, la Gran Bre-
tagna. Quanto alle esportazioni francesi (aumen-
tate del 13% tra il 1972 e il 1973 e basate per il
36% su vini DOC), si sono cosi ripartite nel
1975:

consumatori, I’andamento dei consumi, secondo
le statistiche dell’OIV, & stato:

Italia Francia

\tini (migliaia di ettolitri)

1967-1971 58.735 55.729
1972 60.350 55.349
1973 60.000 55.057

Risulta abbastanza evidente un andamento ri-
flessivo dei consumi o, quanto meno, nel nostro
caso, una sostanziale stazionarieta. E interessante
soffermarci sui dati dei consumi pro capite annui,
costruendo, sulla base delle statistiche OIV, la
seguente graduatoria:

Export francese Composizione percentuale
Germania Federale 30,44
Italia 14,13
Gran Bretagna 12,08
Benelux 10,83
USA 7,57
Svizzera 7,08
Altri paesi 17,87
100,00

4. — Possiamo ora riprendere dalle statistiche

del’OIV i dati relativi ai consumi. Questi, a
livello mondiale, hanno registrato negli ultimi
anni questo andamento:

Anni Migliaia di ettolitri
1967-1971 254.135
1972 269.664
1973 277.172

La distribuzione per continenti dei consumi

0N

di vino & stata la seguente:

Continenti In percentuale
Europa 82,68
America 14,41
Africa 1,96
Asia 0,34
Oceania 0,61
100,00

I paesi pit forti consumatori in assoluto sono,
nell’ordine:

Paesi Migliaia di ettolitri
Jtalia 60.000
Francia 55.057
URSS 29.000
Spagna 25.500
Argentina 17.750
Germania Federale 13.388
USA 13.157

I sette pacsi in questionce coprono il 77% dei
consumi mondiali di vino. Nei due paesi maggiori

Paesi Litri pro capite annui
Italia 109,30
Francia 106,35
Portogallo 88,29
Spagna 75,00
Argentina 73,04
Austria 44,08
Cile 44 00
Svizzera 42,65
Lussemburgo 40,93
Ungheria 38,00
Grecia 37,00
Romania 33,00
Jugoslavia 26,90
Uruguay 26,00
Germania Federale 21,70
Bulgaria 20,00

Citiamo anche i dati di consumo pro capite
di alcuni altri importanti paesi:

Paesi Litri pro capite annui
Belgio 14,31
Danimarca 7,50
Gran Bretagna 5,18
Norvegia 3,00
Paesi Bassi 8,80
Svezia 7,50
URSS 12,00
Canada 5,00
USA 6,26
Australia 9,90
5. ~— Prima di passarc alle conclusioni del

rapporto dcll’OIV, accenniamo rapidamente a
qualche dato sulla vitivinicoltura dei pacsi socia-
listi dell’Est curopco ¢ dell’Asia centrale. Osscr-
viamo di passaggio che pare ormai assodato che
la vite sia nata in Georgia. Di recente dei geologi

I
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sovietici hanno rinvenuto nella Georgia orientale
una roccia che recava una netta impronta di
foglia di vite. L’eta di questa pietra & stata valu-
tata in 5 milioni di anni. Non sappiamo se altre
aree viticole del mondo possono vantare una te-
stimonianza come questa. Ancora oggi la viticol-
tura costituisce un importante settore dell’econo-
mia georgiana. Vi sono coltivate ben 500 diverse
varieta di vitigno. Nel 1973 la Georgia ha pro-
dotto 1.220.000 ettolitri di vino, vale a dire
quasi il 6% della produzione di vino di tutta
I’Unione Sovietica (le altre importanti produzioni
vinicole dell'URSS si concentrano soprattutto in
queste repubbliche: Russia, Ucraina, Moldavia
e Azerbaigian).

Nel 1973 I'URSS ha registrato, a causa di
avverse condizioni climatiche, una forte diminu-
zione della sua produzione di vino. E infatti scesa
dai 32 milioni di ettolitri del 1972 ai 22,6 milioni
di ettolitri del 1973. Sul totale del 1973 i vini
spumanti (tra cui lo Champagne russo) hanno
giocato per oltre 800 mila ettolitri. Se I’URSS
ha registrato un forte calo di produzione, gli altri
paesi vitivinicoli dell’Est europeo hanno invece
realizzato cospicui incrementi produttivi: del
34% la Romania (che & arrivata ad una produ-
zione di 8,8 milioni di ettolitri di vino), del 23%
I’Ungheria (6,2 milioni di ettolitri di vino) e del-
I’'8% la Bulgaria (3 milioni di ettolitri di vino).
Pit spettacolare ancora l’'incremento della Ceco-
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slovacchia, la quale peraltro produce solo 1,4 mi-
lioni di ettolitri di vino. Il CoMEcoN produce nel
complesso 42 milioni di ettolitri di vino, pari al
12% della produzione mondiale. Citiamo qualche
altro dato, e cio¢ l’export di vino dei paesi del-
I’Est europeo. Nel 1972 & stato di 2.300.000 etto-
litri per la Bulgaria, di 1.280.000 ettolitri per
I’'Ungheria e di 789.000 ettolitri per la Romania.
Dove si & diretto questo fiume di vino? In parte
verso I'URSS, ma in buona parte anche verso
I’Europa occidentale, in particolare verso la Ger-
mania Federale.

6. — Quali le conclusioni dell’ampio rapporto
dell’OIV sulla situazione della viticoltura nel
mondo del 1973? La produzione di vino del
1973 viene definita « straordinaria ». Il record
non pud peraltro essere spiegato guardando alla
evoluzione della superficie a vite, ma conside-
rando invece le condizioni atmosferiche favore-
voli e «un migliore lavoro dell’uomo ». Si &
proceduto a reimpianti e a nuovi impianti in di-
versi paesi, ma soprattutto « si impianta meglio,
si lavora meglio, si cura meglio e, in definitiva,
si lavora di pit ». Ma si produce anche meglio?

E l'interrogativo che si pone, a questo punto,
I’OIV e che condividiamo, perché « il consumo
di vino si incrementerd nella misura in cui si of-

frira un prodotto di qualita a un prezzo ragio-
nevole ».




La crist d’azienda
ed alcunt modi per superarla

Senza pessimismo e senza inutili tristezze non
v’& dubbio di poter parlare degli anni che vivia-
mo come di un periodo di crisi ed incertezza
globale.

La situazione pud riassumersi in due momenti
di un unico problema: crisi di credibilita del
contesto aziendale rispetto alla mentalita ed alla
situazione sociale generale, e crisi del rapporto
uomo-lavoro nel quadro della problematica esi-
stenziale del singolo individuo (¥).

Presumibili cause di disaffezione.

I principali elementi di riscontro della cosid-
detta disaffezione imprenditoriale si possono ri-
conoscere nei tre punti seguenti:

1) T’alto numero di piccole aziende che si
sono offerte al potere statale non appena questi
mise a punto formule di « pronto soccorso » ed
assorbimento, come quella GEPI;

2) il passaggio di grossi pacchetti azionari
da imprenditori italiani a imprenditori stranieri;

3) la riduzione in valore assoluto del nu-
mero di aziende, con particolare riguardo alle
medio-piccole.

A parziale commento di questi argomenti, pur-
troppo chiaramente confortati da dati e cifre di
pubblica consultazione, basta osservare come, per
quanto riguarda il primo punto, delle cinque gran-
di injziative a partecipazione statale IRI, ENI,
EFIM, EGAM, GEPI (che complessivamente nel
1971 hanno totalizzato 6 mila miliardi di fattu-
rato) soltanto I’ENI non era nata come formula
di « pronto soccorso », anche se in realta nel
passato pure essa ha funzionato come tale. Il pro-
gressivo passaggio di dipendenti dal settore pri-
vato al settore statale pud essere inoltre eviden-
ziato dal seguente raffronto: il numero totale di
lavoratori dipendenti delle industrie manifattu-

Riccardo e Maria Ludovica Varvelli

a

riere nel periodo '67-'71 ¢ aumentato del 13%
mentre il numero dei dipendenti delle aziende
pubbliche dello stesso settore e nello stesso pe-
riodo & aumentato del 29%.

Per quanto riguarda il « passaggio di proprie-
ta » del mondo industriale ad un tipo di potere
extranazionale ci si pud riferire a due cifre: gli
imprenditori italiani, o i pacchetti azionari che
rappresentano ben individuabili gruppi impren-
ditoriali italiani, e che presiedono a quelle azien-
de che negli anni ’70 fatturano oltre 10 miliardi/
anno, sono circa 200. Nell’ambito della stessa
categoria aziendale (e cio¢ aziende che fatturano
oltre 10 miliardi all’anno) gli imprenditori stra-
nieri operanti in Italia sono circa il doppio.

La possibilita di una piit approfondita analisi
della appartenenza del capitale societario a resi-
denti in Ttalia o all’estero & offerta dall’indagine
IsTAT-1970: su 719 grandi imprese italiane, solo
379 (pari al 53% del totale) sono interamente
possedute da capitale italiano. Nelle rimanenti
340 aziende il capitale posseduto da residenti este-
ri & pari al 29% circa del totale con una concen-
trazione nei seguenti settori industriali: costru-
zione e installazione impianti (53% del capitale
posseduto da stranieri), carta (48%), meccanica
(47 %), tessile (45%), estrazione minerali (44 %).
Ancora piti massiccia la presenza del capitale
straniero nelle 51 aziende esaminate appartenenti
al settore commerciale; in questa categoria la
percentuale raggiunge il valore dell’84%.

Per il terzo sintomo citato, la riduzione in
valore assoluto del numero di aziende, una analisi
limitata agli anni ’69-°72 offre 1'idea della enu-
cleazione dal concerto imprenditoriale di un buon
numero di imprenditori. Ammettendo infatti che
ad ogni stabilimento di dimensioni medio-piccole

{*) 1! presentc articolo ripropone integralmente, per gentile
concessione degli autori, Je pagg. 125-142 del cap. 5 del volume
La crisi d’azienda, cdito recentemente dalla Franco Angeli.

CRONACHE ECONOMICHE ‘,‘G



corrisponda un titolare, la situazione italiana ri-
sulta la seguente:

— anno 1970: 1400 stabilimenti in meno
rispetto ’anno precedente di aziende con ampiez-
za compresa fra 10 e 100 dipendenti;

— anno 1971: 1600 stabilimenti in meno
rispetto I’anno precedente di aziende con ampiez-
za compresa fra 10 e 100 dipendenti;

— anno 1972: 500 stabilimenti in meno ri-
spetto I’anno precedente di aziende con ampiezza
compresa fra 10 e 100 dipendenti.

Naturalmente la difficolta di discriminare, fra
le cause della crisi a livello dell'imprenditore,
quali provengano da cause a lui esterne piuttosto
che non a sue caratteristiche specifiche, & fonda-
mentale. Se pud quindi essere esagerata la tesi di
ritenere unica ragione della crisi la pochezza ma-
nageriale e la incapacita della classe dirigenziale
a sostituire i vecchi modelli organizzativi con
nuovi modelli pit adatti alla contingente situa-
zione, sembra tuttavia altrettanto esagerato adde-
bitare solo a « colpe » esterne quali gli aumenti
del carico fiscale, ’Taumento dei costi di lavoro, le
difficolta congiunturali, i vincoli al dimensiona-
mento del personale, le cause di insuccesso e di
abbandono.

A fronte della situazione di crisi disaffettiva
« a monte » sta, come si & detto, I’altro aspetto
della indifferenza al rapporto con il lavoro da
parte della grande massa dei lavoratori.

Quali segni possono essere sufficientemente
indicatori della situazione di base?

Si parla generalmente di scadimento di pro-
duttivita, di aumento dell’assenteismo e di con-
flittualita esasperata.

A nostro avviso, se cid che si vuole cercare
sono sintomi « misurabili » di disaffezione del-
I'uomo lavoratore nei confronti della propria atti-
vita in azienda, il parametro maggiormente signi-
ficativo (’'unico, per ora, misurabile tra quanti
sarebbe interessante conoscere) & l’assenteismo,
mentre in altro contesto sociopolitico e culturale,
per esempio in quello svedese, piti evidente sareb-
be il parametro del turnover.

Scegliendo indifferentemente un’anno a noi vi-
cino, per esempio il 1972, si nota che 1’assen-
teismo medio della industria in complesso (secon-
do i criteri di classificazione della Confederazione
generale dell’industria italiana) & stato, su un
campione di 704 aziende, pari all’11,5% (ore
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di assenza su ore lavorabili). Agli impiegati ed
intermedi & attribuibile un tasso pari al 6,5%;
agli operai un tasso del 12,6%; ai maschi un
tasso del 10%; alle femmine un tasso del 16%.

Tre tipi di correlazione: 1) assenteismo-dimen-
sione aziendale, 2) assenteismo-eta, 3) assenteismo-
anzianita aziendale evidenziano inoltre il proba-
bile collegamento assenteismo-disaftezione. Non &
per una salute pit cagionevole, ma piuttosto per
una maggiore disaffezione al lavoro, se le giovani
leve di assunti, quando vengono inseriti nei gran-
di complessi industriali, denunciano un maggiore
assenteismo. Ecco il collegamento assenteismo-
dimensione aziendale (per il campione preceden-
temente citato di 704 aziende):

Classe di ampiezza Tasso di assenteismo

fino a 50 dipendenti 8,16%
da 51 a 250 11,00%
da 251 a 500 12,71%
da 501 a 1000 13,55%
oltre 1000 14,17%

Per il collegamento assenteismo-eta ed assen-
teismo-anzianita aziendale si fa invece riferimento
ai dati FIAT per I'anno 1972.

Eta Tasso di assenteismo
fino a 25 anni 15,94%
da 26 a 30 anni 1433%
da 31 a 35 anni 11,63%
da 36 a 40 anni 10,80%
da 41 a 50 anni 8,80%
da 51 a 60 anni 8,68%

Anzianita aziendale Tasso di assenteismo

fino a 3 anni 16.09%
da 4 a 5 anni 1349%
da 6 a 8 anni 12,48%
da 9 a 11 anni 9,72%
oltre 11 anni 7,80%

Di fronte alle cifre ed ai suggerimenti ripor-
tati & inevitabile che gli uomini d’azienda provino
un moto di diflidenza, tendendo a rifiutare 1’acco-
stamento tra termini che si riferiscono a valori
soggettivi e termini considerati di norma come
oggettivi (il « mio assenteismo » non sara mai il
« tuo assenteismo », mentre la mia assenza se-
gnata sul cartellino & uguale alla tua assenza).



Draltra parte lo sforzo di uscire da una men-
talita che utilizzi esclusivamente dati oggettivi e
pre-interpretati costituisce proprio la modalita in-
novativa fondamentale di ogni comportamento
che voglia comprendere e partecipare della situa-
zione umana contemporanea, ¢ principalmente di
quella aziendale. A questo proposito pud forse
offrire uno spunto di persuasione la riflessione che
Enzo Spaltro ha voluto porre a prefazione di una
recente ricerca sulla partecipazione al lavoro:
« Tradizionalmente si considerano i fenomeni
psicologici come non misurabili; si tende ciog a
considerare motivazioni, percezioni, opinioni od
atteggiamenti come fatti semi-magici soggetti a
valutazione intuitiva e come tali non necessaria-
mente da prendere in considerazione.

Questa ¢ infatti la tendenza classica nel cam-
po dei fatti soggettivi, mentre tutti sono convinti
che essi sono importanti e quindi devono essere
presi in considerazione, tutti sanno anche che
tener conto di essi significa cambiare la modalita
tradizionale di affrontare problemi lavorativi,
uscire dalla pigra ripetitivita, tendere ad una per-
cezione ed azione piG complessa ed articolata.
Per questo si tende a negare la possibilitd di una
misura dei fattori soggettivi: accettandone la mi-
surabilita infatti se ne accetta ’influenza; rifiutan-
done la misurabilita se ne denega I’esistenza ed il
loro effetto disturbante e complicante ».

Alcuni parametri di valutazione.

Dagli Stati Uniti, dall’Europa, dal Giappone
giungono sollecitazioni a modificare le nostre con-
dizioni organizzative con spunti che in altri con-
testi nazionali sono risultati positivi aiuti per il
superamento di crisi similari. Si tratta di proposte
rivolte principalmente a tre tipi di modifiche:

1) modifiche del contenuto del lavoro del
singolo e dell’ambiente nel quale opera (allarga-
mento e/o arricchimento dei compiti, rotazione
del posto di lavoro, elasticita del compito);

2) modifiche dei rapporti gerarchici e dei
rapporti interpersonali (gruppi di lavoro, commis-
sioni, comitati);

3) modifiche della struttura aziendale (crea-
zione di ruoli integratori, organizzazione per ma-
trice, per sottosistemi, per progetto).

L’atteggiamento istintivo dell’ambiente azien-
dale italiano €& finora di rifiuto, pit o meno larvato,

alla assunzione di queste esperienze eslerne an-
che solo come punti di riferimento, per avviare
un discorso innovativo; e la principale ragione
addotta ¢ che la realtd sulla quale si dovrebbe
operare € troppo diversa dall’esempio di riferi-
mento.

Si dichiara, per esempio, inconciliabile il caso
svedese della Volvo con la situazione italiana,
poiché la relativamente moderata conflittualita
di quei paesi, frutto degli accordi di Saltjobaden,
contrasta troppo violentemente con gli oltre 100
milioni di ore perdute all’anno per scioperi in
Italia!

Questo rifiuto del confronto ha probabilmente
avuto una duplice causa: da un lato una cono-
scenza superficiale ed approssimativa delle espe-
rienze a cui fare riferimento, e dall’altro una cono-
scenza superficiale ed approssimativa della pro-
pria realtd aziendale.

Quanti gruppi aziendali italiani hanno a tut-
t'oggi sentito il bisogno di inviare i propri diri-
genti a visitare di persona le esperienze innovatrici
che offrono alcune ben note aziende europee ed
americane? Quanti dirigenti conoscono per lettura
personale gli articoli ed i libri che descrivono e
documentano i pit validi tentativi di riorganiz-
zazione in atto? Quanti capi del personale sono al
corrente della reale situazione di disagio dei pro-
pri dipendenti, valutata non mediante sensazioni
epidermiche ma con strumenti diagnostici efficaci?
Quanti capi della produzione conoscono la distri-
buzione dei tempi di lavoro della propria azienda
per una oggettiva valutazione del fenomeno della
parcellizzazione del lavoro?

Le differenze tra contesto estero e contesto
italiano sussistono, né di esse si vuole sottovalu-
tare l'importanza; ma non bastano a giustificare
rifiuti aprioristici. Si possono, anzi, analizzare
una per una, in riferimento alle diverse proposte
nei confronti delle quali gia si creeranno legami
nel tempo slesso dell’analisi.

Le principali ragioni di differenziazione tra la
situazione aziendale ilaliana e quelle straniere
risiedono probabilmente:

1) nelle diflicolta di intesa tra ambiente im-
prendiloriale ed ambiente sindacale, o, piti gene-
ralmente, difficolta di comunicazione nell’ambilo
aziendale;

2) nelle dillicolta economiche obieltive nelle
quali molti lavoratori italiani si dibattono;
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3) nel livello culturale modesto dell’intero
capitale umano aziendale.

Le citate differenze sociali, economiche e cul-
turali, se riconosciute, indicano automaticamente
i due maggiori ostacoli alla trasferibilita di espe-
rienze riorganizzative straniere in Italia e di con-
seguenza le due direzioni in cui realizzare i tenta-
tivi pit urgenti di « aggiornamento » della situa-
zione, sia per facilitare I'introduzione di nuovi
metodi organizzativi, sia per salvare la competi-
tivith (in tutti i sensi) dell’industria nazionale.

11 primo ostacolo consiste nella deformazione
di comunicazione tra le fasce gerarchiche azien-
dali, e si concreta nella diffidenza che ogni inter-
vento innovatore nasconda sempre una manipo-
lazione a favore di qualcuno e a danno di altri.

Questa malevolenza mentale, comune al ver-
tice come alla base dell’azienda, questa continua
supposizione di falsitd, quasi mai presente nelle
contrattazioni e nelle intese degli esempi riorga-
nizzativi esteri, oltre a risultare paralizzante ope-
rativamente, & prova di ignoranza e di insicurezza
culturale.

Si pud superare con il miglioramento delle
comunicazioni formali ed informali, con la dif-
fusione della informazione istituzionalizzata e con
le attivita di sensibilizzazione e formazione a tutti
i livelli.

I1 secondo ostacolo consiste invece nella discre-
panza tra la indisponibilita umana a responsabi-
lizzarsi ed il contenuto valoriale della riorganiz-
zazione. Se infatti si accetta che la scala motiva-
zionale di Maslow possa e debba essere salita a
gradini consecutivi ed adiacenti, certe esigenze
non ancora soddisfatte al livello pid basso ren-
dono poco credibile la declamata esigenza di mo-
dificare subito, ovunque e per tutti, la organizza-
zione del lavoro tradizionale. Se poi si somma a
questa considerazione la persuasione che la espli-
citazione di bisogni di maggior contenuto intellet-
tuale (quale, per es., quello di lavorare in maniera
da cogliere la finalita del proprio contributo) va di
pari passo con il livello culturale raggiunto dai
singoli individui; se fosse dimostrato l’assunto
dell’esistenza di un divario fra la cultura di base
del lavoratore italiano e quello europeo o nord-
americano, ne consegue come ovvia la impossi-
b‘ilité a comprendere ¢ a condividere esperimenti
riorganizzativi avanzati. Sulla reale significanza
del cosiddetto « divario culturale » citato, le opi-
nioni sono assai discordi e facilmente polemiche.
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I dati statistici stessi sono poco significativi in
quanto le terminglogie scolastiche differiscono da
paese a paese, e I'introduzione, relativamente re-
cente, nella struttura scolastica italiana della
scuola media considerata come prolungamento
della scuola d’obbligo sta mutando rapidamente,
almeno in cifre, la nostra situazione culturale.

Diventa cosi difficile ma approssimativamente
interessante raffrontare i dati della tab. 1 con i
dati americani riportati dallo studio « Work in
America » del Ministero dell’educazione degli
USA per l’anno 1969, secondo i quali il 41%
degli operai bianchi ed il 29% degli operai negri
aveva completato gli studi di scuola media su-
periore.

TaBerLA 1. — RIPARTIZIONE DELLA SCOLARITA
OPERAIA SULLA BASE DI UN CAMPIONE
DI 400 OPERAI ITALIANI (*)

Operai con studi al massimo fino alla quinta

elementare: 64%
Operai con studi al massimo fino alla licenza media

dell’'obbligo: 28%
Operai con studi presso scuole tecniche profes-

sionali: 5%
Operai con studi di scuola media superiore: 3%

(*) Campione stratificato effettuato dagli autori nmel 1973, in
due aziende torinesi.

Aree di intervento.

I pid interessanti tentativi tecnici di risposta
al malessere aziendale provengono, come s’¢ detto,
dall’estero. Qui si commentano alcuni di questi
tentativi, dando per scontata la conoscenza dello
sviluppo di ciascuno di loro, dall’idea iniziale da
cui hanno avuto origine alla metodologia pratica
attraverso cui si attuano, nonché quella dell’am-
biente specifico (nomi e situazioni aziendali) dove
hanno avuto ed hanno luogo le sperimentazioni
pilota.

a) ALLARGAMENTO DEI COMPITI

L’allargamento dei compiti rappresenta il pri-
mo di questi interventi: a totto criticato come
manipolatorio (al proposito fu detto che un lavoro
cretino, sommato a un lavoro cretino, non cani-
bia né migliora ma rimane un lavoro cretino)
oggi e nei prossimi anni destinato ad essere recu-
perato e applicato soprattutto nell’ambito del la-
voro impiegatizio molto burocratizzato. Consiste



nella decisione organizzativa di diminuire la alie-
nazione da parcellizzazione del compito, aumen-
tando i tempi e gli specifici incarichi di lavoro
su base orizzontale. Esso opera quindi su uno di
quei fattori che Herzberg indica come igienici, i
quali non risultano motivanti di per sé stessi ma,
quanto meno, attenuano la frustrazione. L’insod-
disfazione, la stanchezza e la spersonalizzazione
di certi compiti, talmente spezzettati da risultare
privi di senso, vengono direttamente affrontate
dal tentativo di allargamento della mansione, ed
anche se non si tramutano in atteggiamenti speci-
ficatamente gratificanti, contribuiscono ad annul-
lare la situazione globale di alienazione dal pro-
prio compito.

La ricostruzione di ambiti, seppur piccoli, di
spazio umano, favorisce inoltre (tale & [’attesa)
la ricomparsa di nuovi legami, pid calmi e spon-
tanei, tra I'individuo e il suo compito, ed apre
possibilitd di comunicazione interpersonale fino
ad oggi impedite, indispensabili invece al supera-
mento di quella mentalita lavorativa frammenta-
ria e diffidente che abbiamo visto essere triste ca-
ratteristica italiana.

Volendo azzardare una proposta critica sul-
I'adozione di una piuttosto che altra tecnica rior-
ganizzativa, si pud suggerire di prendere in esame
I’allargamento dei compiti a tutte quelle aziende
le cui operazioni di ciclo siano mediamente infe-
riori ai 2-3 minuti (se il lavoro & in catena, tempi
di tale entitd significano una cadenza superiore
ai 20 pezzi all’ora per ogni posto di lavoro). Fin
dagli anni 1960 il limite dei 2 minuti per pezzo
come soglia da non superare verso valori inferiori,
era stato indicato dall’Trtrr di Chicago nell’am-
bito dell’« Advanced Assembly Methods Pro-
gram ».

Per tutte le altre aziende, invece, l'atteggia-
mento basilare riguardo all’allargamento dei com-
piti consiste per ora nella decisione di arrestare
la tendenza alla parcellizzazione laddove essa sia
in corso o dove si presenti come soluzione possi-
bile. Pud valere come esempio italiano quello
della Olivetti presso la quale in passato si adot-
tavano fasi abbastanza lunghe: 10-15 minuti.
Successivamente si era scesi a fasi di 4 minuti e
poi di 2. Dopo l'introduzione di linee di mon-
taggio su trasportatori motorizzati si erano rag-
giunte fasi di 60 secondi e addirittura di 30 se-
condi. Oggi 'azienda & tornata in alcuni stabili-
menti (per esempio quello di Scarmagno) a durate
di ciclo dell’ordine di un quarto d’ora.

b) ARRICCHIMENTO DEI COMPITI

L’arricchimento dei compiti, evoluto storica-
mente dai tentativi di allargamento degli stessi,
rappresenta un tipo di sforzo riorganizzativo che
muove dalla situazione singola e di base, per
risalire lungo le strutture verso una innovazione
generale. Il termine « arricchire » & infatti usato
nell’accezione di ampliamento della sfera deci-
sionale (e quindi operativa e responsabile in-
sieme) dell’individuo nei confronti del proprio
lavoro.

Il nocciolo valoriale dell’arricchimento dei
compiti consiste nell’ipotesi che un operatore,
semplice addetto al funzionamento di una mac-
china automatica, posto nella situazione di assu-
mere una responsabilita personale rispetto ad essa
— come per esempio di garantire l’esattezza del
computo della quantita di pezzi prodotti — provi
istintivamente insieme all’aumento di responsabi-
litd, un aumento di interesse e di senso parteci-
pativo all’andamento della produzione.

Poiché I'ipotesi citata & stata fino ad oggi con-
fermata da dati di realta e confortata dalla coinci-
denza degli studi psicologici e comportamentistici,
essa pud essere ormai considerata una « tesi»
organizzativa collaudata, come stanno a dimo-
strare i casi di realizzazioni in aziende americane
ed europee citati nella tab. 2 alcune delle quali
« arricchiscono » i loro compiti da pid di dieci
anni.

Di fronte a una tale geografia di validazione
non dovrebbero restare remore sostanziali ad im-
pedire di iniziare, anche in Italia, tentativi di
intervento di questo tipo ovunque si denuncino
condizioni di insoddisfazione marcata verso il
lavoro.

Cid che frena imprenditori e dirigenza &, non a
torto, il dubbio del maggior costo di investimento
e del minor grado di produttivita che la ristrut-
turazione delle mansioni porta con sé. Non a
torto, si scrive, poiché né 'uno né I’altro aspetto
possono essere sottovalutati anche se, ancora una
volta, la negazione a priori di un intervento rior-
ganizzativo fa pid pensare ad una « non-voglia »
sostanziale e valoriale che a esitazioni precise €
documentate. Se dovessero essere considerate suf-
ficienti (ma non lo sono) alcune indagini statisti-
che americane, si potrebbe perfino affermare che
’arricchimento dei compiti si traduce in sensibili
vantaggi aziendali documentabili anche sul piano
economico.
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Senza indulgere in speranze troppo rosee, €
salve facendo le preoccupazioni manageriali di
aumento di costo e di scadimento di produttivita,
si possono indicare alcune linee direttrici per 1'in-
troduzione dei tentativi di ristrutturazione in
aziende fino ad ora organizzate « tradizional-
mente ».

Esse sono:

1) il lavoro degli impiegati, per i quali qua-
lunque tipo di modifica della mansione conse-
guente ad azioni di arricchimento non comporta
solitamente modifiche alle attrezzature di ufficio
e non si traduce quindi in costi di investimento;

2) il lavoro degli operai diretti, arricchendo
la loro mansione con compiti di controllo della
qualita (autocontrollo) e di piccola manutenzione
degli impianti a loro affidati;

3) la « forma mentis » ed atteggiamento dei
progettisti e dei metodisti, modificando abitudini,
tradizioni e preconcetti assimilati da anni di scelte
tayloristiche mediante il rinnovo del « medio ma-
nagement » (e cioé dei capi ufficio) e I’attuazione
di una azione formativa tendente a modificare gli
atteggiamenti pit che le capacita degli operatori.

A proposito del 1° punto, bisogna notare che,
malgrado I’ambiente impiegatizio rappresenti sen-
za alcun dubbio la strada pid facile e pid rapida
per interventi di arricchimento, poche aziende
I’hanno finora seguita.

Le ragioni di diffuso disinteresse, valide fino a
ieri, non lo sono pid oggi, e meritano qualche ri-
flessione: il settore impiegatizio, che un tempo
incideva assai poco sul budget aziendale in rap-
porto al settore operaio, sta ormai giungendo con
questo ultimo a livelli competitivi in termini di
costo; la scarsa sindacalizzazione dei colletti bian-
chi, che si traduceva in una fascia non problema-
tizzata e calma del sistema aziendale, si aggiorna
rapidamente tramutandosi in forza contrattuale
sostenuta ed eccitata (inquadramento unico) dal-
I'ambiente operaio: la maggior parcellizzazione
del lavoro operaio & oggi uguagliata dalla buro-
cratizzazione del lavoro d'ufficio e dai problemi
di alienazione che introduce I’alta automazione
di alcuni di essi; la convinzione, che nell’ambito
del lavoro impiegatizio non si fossero ancora rag-
giunti livelli preoccupanti di dequalificazione &
stata delusa dai dati inconfutabili degli studi sul
lavoro d’ufficio.

Per quanto riguarda il 2° punto, non si deve
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confondere il concetto di controllo della qualita
inteso come responsabilita incentivante per il sin-
golo, con l'idea~torrente che nella maggioranza
delle aziende si ha del controllo qualita.

E il caso qui di ricordare I’annosa polemica
che si trascina nell’ambito del mondo industriale
in conseguenza all’istituzione dei servizi di con-
trollo della qualita i quali, lentamente ma ineso-
rabilmente, hanno trasformato la motivazione alla
buona qualita del prodotto da parte degli operai
e dei loro capi in senso di esasperazione verso un
controllo eterogestito ed imposto. D’altra parte il
termine stesso di « controllo », addebitato ad una
funzione specifica in contrasto con la funzione
« produzione », & di per sé stesso indicatore del-
I’atteggiamento fiscale richiesto ai servizi preposti
alla qualita.

TaBeLLa 2. — ALCUNE AZIENDE CHE HANNO
DENUNCIATO INTERVENTI DI RISTRUTTURAZIONE
DEL POSTO DI LAVORO (*)

Aziende americane: General Foods (1971); ATT (1966);
Bell System (1967); Polaroid (1959); Texas Instr. (1967);
P.P.G. Industries (1969); Monsanto Weyerhauser (1968);
Araphoe (1968); Syntex (1966); American Valvet; Olds-
mobile (1970); Corning Glass Works (1963); Donnelly
Mirrors, Alcan Aluminum (1963); Kaiser Aluminum Cotp.
(1971); Bankers Trust (1969).

Aziende svedesi: Volvo; Saab Scania; Svenka Cellulosa AB;
Orrefors; Gullat AB; Svenka Metallverker AB.

Aziende norvegesi: Unsfos Pulp and Paper Mill (1964); Nob
Fabrikker (1965); Norsk Hydro (1966); Alpha Lime
Works.

Aziende olandesi: Philips (1963); Netherlands PTT.
Aziende inglesi: [.C.I. (1968); Shell (1963).

Aziende francesi: IBM France (1958); Phenix (1950); Facom
(1960).

Aziende italiane: Olivetti (1970); FIAT (1974).

(*) Tra parentesi, quando & conosciuto, I’anno di inizio del-
I'intervento.

¢) ROTAZIONE DEL POSTO DI LAVORO

La rotazione del posto di lavoro non rappre-
senta una novita organizzativa: infatti, senza bi-
sogno di ufficializzarla, essa esiste gia su quelle
linee di montaggio che, per cattivo bilanciamento
0 cattiva organizzazione di un posto di lavoro,
presentano squilibri di saturazione. Vi & sempre
infatti un posto meno gradito degli altri: e su di
esso ¢ facile veder ruotare nel tempo le persone
preposte alla linea per un tacito consenso nel-
I'ambito del gruppo o fra il gruppo e il capo squa-



dra. La rotazione dei compiti non esige quindi una
esplicita scelta aziendale programmabile secondo
schemi rigidi (ogni due o quattro ore, ad ogni
giorno: cambio del posto di lavoro) ma dovrebbe
risultare come conseguenza logica della parifica-
zione delle retribuzioni e delle categorie nell’am-
bito di un gruppo omogeneo dal punto di vista
del prodotto e della tecnologia. Raggiunto I’obiet-
tivo della perequazione del trattamento econo-
mico, la rotazione dei compiti deve essere per-
messa ma non richiesta dall’alto. Sara il gruppo
a darsi la propria organizzazione interna, seguen-
do gli umori, le preferenze e le attitudini degli
appartenenti e sara il capo squadra il mediatore
delle divergenze, ad evitare I'insorgere di conflitti
interpersonali troppo gravi, anche se inevitabili
laddove si introducono per la prima volta principi
democratici di gestione di gruppo sociale.

Sono numerose le aziende che hanno avuto
vantaggi o svantaggi dalla applicazione della rota-
zione dei compiti. Tra le seconde, i due piti noti
esperimenti falliti sono quelli della Polaroid ame-
ricana e della Philips olandese.

Quello della Polaroid, durato quattro anni, dal
1959 al 1963, ha interessato 2000 persone; quello
della Philips, iniziato nel 1965, & stato sospeso
dopo un’anno dalla introduzione. Le ragioni del
fallimento del tentativo Polaroid possono essere
citate come esempi e preziosi avvertimenti da
non ripetere: il piano offriva ad un certo numero
di dipendenti la scelta libera e volontaria tra un
50% del tempo da dedicare a lavori parcellari
ed un 50% da dedicare a lavori caratterizzati da
responsabilitd e qualificazione pit elevata, ruo-
tando su base giornaliera, settimanale o mensile.
Al tentativo di rotazione risultava quindi abbi-
nato un tentativo di arricchimento della mansione
ed ¢ stato questo abbinamento ad annullare i van-
taggi di entrambe le tecniche riorganizzative.
Nulla da stupire infatti se tutti coloro che accet-
tarono la rotazione rifiutarono poi di tornare ai
compiti dequalificati, dimostrando di gradire la
possibilita di scelta e di qualificazione, ma di
rifiutare la responsabilith partecipativa di « fare
un po’ per uno ».

d) ELASTICITA DEL COMPITO

I1 termine di elasticitad del compito non & an-
cora usuale tra i teorici della riprogetiazione del
posto di lavoro poiché non viene pubblicizzato
dalla letteratura organizzativa. Esso tuftavia si

riferisce ad un tentativo tecnico ben preciso che
mira, opponendosi all’altro e piG conosciuto ter-
mine di « vincolismo », a contrastare il danno
« umano » prodotto dalla catena di montaggio.

L’obbligo di rispettare la cadenza determinata
dal movimento continuo di una catena o di un na-
stro, infatti, & talmente contrario all’istinto umano
normale da indurre nell’individuo una serie di
cambiamenti psicofisici ed intellettuali, tanto pid
gravi in quanto si instaurano poco alla volta e
risultano, all’inizio, inavvertiti.

Prima della parcellizzazione del compito, pri-
ma della poverta di contenuto dello stesso, & del
« vincolismo » che I'individuo si rende conto
come di una ingiustizia a cui I'azienda lo sotto-
pone. L'impossibilita di poter gestire il proprio
tempo perfino per frazioni di minuto, o di potersi
programmare una pausa anche solo per assolvere
a un bisogno organico, la costrizione continua a
movimenti meccanici perché speculari ad uno
strumento meccanico: sono le cause originarie di
quel senso di esasperazione e di sfruttamento che,
appena eccitato da una consapevolezza comune,
si trasforma inevitabilmente in ribellione e sabo-
taggio.

Pit che dell’operaio addetto alla macchina
automatica (che puo, se vuole, fermarla) chi sof-
fre maggiormente & ’operaio addetto alla « linea »
la quale, per la sua caratteristica di legame con-
tinuo fra un gruppo di operai, non pud essere
programmata in base ai bisogni del singolo.

L’istituzione dei rimpiazzi dell’'operaio jolly
o della « ballerina », ha gia rappresentato un ten-
tativo di ridare un minimo di elasticita al compito
di linea, ma non ¢ giustificazione sufficiente per
considerare risolto il problema.

Gia si ¢ parlato della necessita di operare sulla
forma mentis dei metodisti e dei progettisti. Nulla
¢ piG pericoloso del convincimento che I'uomo
debba ubbidire ad impulsi meccanici, e nulla &
pid deleterio della gioia del progettista nel creare
giocattoli meravigliosi che cadenzano il gesto del
lavoratore senza sostituirlo.

Se oggi il recupero di una certa elasticita nel
posto di lavoro & considerato dalla mentalita
aziendale come l'intervento pit costoso tra i ten-
tativi innovativi (ben pit costoso delle modifiche
conseguenti ad azioni di allargamento e¢d arricchi-
mento dei compiti) ¢ proprio perché la libidine
progettaliva oricntata al meccanismo per il pro-
dotto, ¢ non al meccanismo per 1'uomo, ha rag-
giunto tale livello di sofisticazione da rendere

CRONACHE ECONOMICHE | _Iﬂ



antieconomici eventuali interventi di riprogetta-
zione. Le « catene » non sono l'ultimo retaggio
del periodo tayloristico, ma c’¢ da credere che lo
saranno in futuro: molte scelte organizzative po-
tranno essere mutate, ma le « catene » forse resi-
steranno.

Se & vero infatti che la quantita di lavoratori
addetti alle linee di montaggio & decisamente mo-
desto (non pit del 5% sul totale delle aziende
manifatturiere) persino nell’ambito delle fabbri-
che di automobili, parti di automobili ed elettro-
domestici (non pid del 15% dei lavoratori ad-
detti), &€ anche vero che la catena & stata assunta
a simbolo dell’asservimento dell’uomo alla mac-
china ed & stata scelta come cavallo di battaglia
delle lotte sindacali.

Il suo costo psicologico attuale & quindi altis-
simo, tale da equiparare il costo reale di tentativi
tecnici alternativf; come dimostrano di aver com-
preso le grandi aziende metalmeccaniche estere ed
italiane che portano avanti, malgrado incertezze e
delusioni, lo studio e la realizzazione di isole di
montaggio. E se il loro conto economico & tornato,
essendo noto il costo della ristrutturazine della
catena, si puo dedurre 1’entita approssimativa del
danno « umano » prodotto dal vincolismo: basti
pensare che la eliminazione della soluzione rap-
presentata dalla catena di montaggio pud signi-
ficare un costo di investimento doppio per quanto
riguarda la superficie del fabbricato e quintuplo
per quanto riguarda le attrezzature per la inter-
cambiabilita dei posti di lavoro.
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L'energia nucleare in Italia
e nella Comunita europea

Premesse.

La crisi planetaria che ha colpito, a far data
dal novembre 1973, il settore energetico, scon-
volgendone le strutture, ha vigorosamente richia-
mato l'attenzione, non soltanto degli addetti ai
lavori, sulla energia nucleare, quale principale
alternativa — tecnologicamente « matura », po-
sitivamente sperimentata e competitiva — alle
fonti tradizionali su cui finora il mondo industria-
lizzato aveva incentrato il proprio sviluppo eco-
nomico.

Particolare rilevanza assume pertanto lo spa-
zio riservato dai responsabili della politica ener-
getica — sia a livello nazionale che a livello di
comunita europea — alla energia nucleare, giac-
ché essi ritengono che lintensificarsi dell’attivita
costruttiva in tale settore possa garantire entro
una decina d’anni la copertura di una vasta
gamma di fabbisogni energetici, costituendo nel
contempo un fattore di diversificazione dell’ap-
provvigionamento energetico idoneo a raffor-
zarne la sicurezza.

La predetta considerazione discende dalla mas-
siva disponibilita di uranio naturale, il cui po-
tenziale energetico per unita di peso & rimarche-
vole e le cui riserve sono variamente distribuite
in molteplici paesi dell’area industrializzata.

Giova tuttavia sottolineare che lo sviluppo ed
il potenziamento della energia atomica esige fin
dall’inizio mezzi finanziari e capacita tecniche di
cosi cospicue dimensioni che la cooperazione tra
i paesi facenti parte di una medesima area eco-
nomica & oltremodo raccomandabile per I’esigenza
di mutuare programmi e sperimentazioni nonché
di coordinare l’attivita di ricerca e Iattivita co-
struttiva,

Sull’abbrivo di questa necessita si & sviluppata
in Europa, nel prosieguo degli anni, una variegata
collaborazione in campo nucleare culminata nella
istituzione nel 1957 della comunitad europea per

Sergio Torasso

’energia atomica (Euratom) che si proponeva la
creazione di un mercato comune nucleare — nel
senso di libera circolazione dei materiali utiliz-
zati per le ricerche e le applicazioni nucleari — e,
soprattutto, lo svolgimento di programmi di ricer-
ca da esperirsi a mezzo dei suoi stabilimenti costi-
tuenti il centro comune di ricerca nucleare.

Tuttavia I’Euratom non riusci che a realizzare
in proporzione modesta i propri obiettivi e tuttora
si dibatte in una profonda crisi che pit volte ha
minacciato di lacerarne irreversibilmente le strut-
ture.

Negli ultimi tempi, per contro, si & sviluppata
nell’ambito della CEE una intensa collaborazione
in campo nucleare tra enti o societd nazionali
quali ’ENEL, I’Electricité de France ¢ la RWE
tedesca, mirante a realizzare impianti comuni in
grado di utilizzare le piti moderne tecniche, non-
ché a promuovere programmi comuni di ricerca
nel campo dei reattori.

Nell’edificazione di una politica nucleare co-
mune, tuttavia, la pietra angolare ¢ rappresentata
dall’accordo, raggiunto nel 1974, di dotare la Co-
munita europea di una fabbrica di arricchimento
dell’uranio, il solo strumento per affrancare, a
medio termine, la CEE dalla dipendenza verso
gli USA per le forniture di uranio arricchito.

Con ’EuropiF — tale ¢ la denominazione del
consorzio che ha realizzato a Tricastin (nelle valle
del Rodano) I'impianto di arricchimento di cui
si & detto ed a cui partecipano Italia, Francia,
Belgio e Spagna — si sono raggiunti, a livello
europeo, qualificanti obiettivi quali la attuazione
concreta della possibilita di iniziative comuni su
scala comunitaria, e 'avvio di un processo irre-
versibile verso una contrazione della dipendenza
dagli idrocarburi per ’approvvigionamento ener-
getico, svincolandosi, nel contempo, dal mono-
polio americano nel campo dell’'uranio arricchito.

T predetti risultati assumono particolare rilievo
per I’Ttalia, che in virtd del varo del noto pro-
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gramma ENEL di costruzione di centrali nucleari,
offre alla propria industria nazionale I’opportu-
nita di inserirsi in grandi attivita costruttive (cen-
trali, arricchimento dell’uranio, fabbricazione e
ritrattamento del combustibile) che comportano
occupazione, investimenti, avanzamento tecnolo-
gico e garanzie di conseguire brillanti risultati
sotto il profilo economico-finanziario.

Cid premesso, si presenta chiaramente 1’esi-
genza di compiere, tempestivamente e con ocula-
tezza, le scelte determinanti per lo sviluppo del
settore nucleare, che si configura oggi come lo
strumento pid idoneo e flessibile per superare la
stretta energetica, i cui effetti negativi sulle eco-
nomie dei paesi industrializzati potrebbero riper-
cuotersi fino all’inizio degli anni ottanta.

In margine alle considerazioni sopra esposte,
conviene ricordare la proliferazione di dibattiti
sulla sicurezza delle centrali nucleari e sulla loro
presunta antieconomicita.

Le risultanze che emergono dai documenti ela-
borati da centinaia di scienziati americani ed eu-
ropei consentono di garantire la sicurezza, sotto
il profilo degli effetti sull’ambiente, e la compe-
titivita, sotto il profilo economico, della fonte
nucleare, in netto contrasto con ecologi improvvi-
sati e privi di informazione, e sedicenti esperti
di energetica che, con la problematica del settore
nucleare, vantano la stessa dimestichezza che
avremmo noi con il Centro atomico di Ispra se,
esercitando 1’onorato mestiere di venditori di
commestibili a Chivasso, collezionassimo fotogra-
fie di fisici nucleari.

Caratteristiche economico-tecniche delle centrali
nucleari e previsioni di sviluppo in Europa.

Il fattore di utilizzazione medio delle centrali
nucleari esistenti nel mondo — con riferimento
a recenti statistiche diffuse in occasione di un
simposio internazionale organizzato a Magonza
dal Deutsch Atomforum (organismo che funge da
centro di informazione per I'industria nucleare, le
organizzazioni statali di ricerca e per il settore
della energia elettrica) — risulta dell’ordine del
64%: cid significa che a una produzione poten-
ziale totale fatta uguale a 100 corrisponde una
produzione effettiva di 64, per effetto di « fer-
mate » dovute a manutenzioni e guasti.

Le centrali nucleari sono caratterizzate da co-
sti fissi di gran lunga pit elevati di quelli afferenti
alle centrali convenzionali — vale a dire quelle
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idriche ovvero quelle azionate con combustibile
fossile — e da bassi costi variabili.

Pertanto un #idotto fattore di utilizzazione in-
cide considerevolmente sul costo effettivo del
kWh da esse prodotto; nondimeno giova sottoli-
neare che nelle stime del costo del kWh eseguite
in fase di programmazione al fine di valutare la
competitivita dei differenti tipi di centrale, si
considera, in linea di principio, che gli impianti
nucleari siano idonei a funzionare mediamente
per tutto il loro periodo di attivita, con un fattore
di utilizzazione aggirantesi sull’80%.

Conviene osservare, in proposito, che tanto
minore ¢ il fattore di utilizzazione ottenibile dalle
centrali nucleari tanto maggiore & la potenza di
riserva indispensabile per fronteggiare eventuali
interruzioni nella produzione, il che costituisce in-
dubbiamente un elemento addizionale nella de-
terminazione del costo.

Da quanto sopra esposto si deduce che le inno-
vazioni tecnologiche in campo nucleare compor-
tano considerevoli oneri economici, senza trala-
sciare la considerazione che le soluzioni tecniche
ed economiche relative all’affidabilita dei reattori
nucleari costituiscono un punto nodale nella pro-
blematica dell’energia nucleare.

Per effetto delle modificazioni adottate fin dal
1973 dalla Commissione Atomica degli Stati Uniti
(Usaec) — detentrice dei grandi impianti di ar-
ricchimento dell’'uranio — il prezzo del servizio
di arricchimento dell’'uranio ha subito un incre-
mento « grosso modo » del 50%.

Si & resa pertanto necessaria per i paesi della
CEE, parallelamente all’attivazione dello stabili-
mento comunitario di Tricastin per 1'arricchimen-
to dell’uranio, la sperimentazione e la successiva
applicazione su scala industriale di tecnologie
idonee dell'impiego di teattori utilizzanti 1’ura-
nio « naturale ».

Tuttavia gli effetti di tali iniziative si dispie-
gheranno soltanto a medio termine; lo sviluppo
elettronucleare europeo nel breve termine, per-
tanto, presuppone che alla crescente domanda di
uranio arricchito corrisponda una offerta adegua-
ta non solo quantitativamente, ma soprattutto
sotto il profilo dell’economicita.

E opportuno ricordare, in proposito, che in un
reattore ad acqua leggera e ad uranio arricchito,
di potenza dell'ordine dei 1000 MWe, il costo
del ciclo del combustibile valutato sulla base dei
costi prevedibili a medio termine per i servizi del
ciclo stesso, costituisce circa il 20% del costo di



produzione dell’energia elettronucleare; la quota
attribuibile all’arricchimento dell’uranio rappre-
senta grosso modo un terzo del costo del ciclo del
combustibile (vedi tavola 1).

Tavora 1. — RIPARTIZIONE PERCENTUALE
DEL COSTO DEL CICLO DEL COMBUSTIBILE
PER UN REATTORE AD ACQUA LEGGERA
E AD URANIO ARRICCHITO DA 1000 MWe

Costi (%)
Approvvigionamento U;Os 22
Conversione U;OsUF, 4
Arricchimento 33
Riconversione UFs - UO, e fabbricazione 19
Trasporto combustibile esaurito 1
Ritrattamento 7
Immagazzinamento rifiuti 2
Oneri di immobilizzo 33
Credito plutonio — 14
Credito uranio (inclusa riconversione a UF) - 7

Fonte: The Growth of Nuclear Power 1972 = 1985.
Wash, 1139, dicembre 1974.

L operazione di arricchimento & quindi quella
di maggior rilevanza economica tra le diverse ope-
razioni del ciclo e si pud affermare che tale rile-
vanza ¢ destinata ad aumentare. E infatti da tener
presente che i costi delle diverse operazioni del
ciclo del combustibile potranno variare nel tempo
in modo diverso e, in particolare, & lecito atten-
dersi una progressiva diminuzione del costo di
alcuni servizi, quali la fabbricazione e il ritratta-
mento, grazie all’aumento delle dimensioni del
mercato, alla crescente capacita degli impianti ed
al progressivo perfezionamento degli stessi e alla
pianificazione di attivita integrate sul piano mul-
tinazionale.

Nel caso del servizio di arricchimento, invece,
la previsione & meno agevole. Allo stato attuale,
tutto lascia credere che il costo di produzione del-
l'uranio arricchito, almeno per i prossimi dieci
anni, non diminuira e che la sua incidenza & de-
stinata pertanto a rappresentare almeno una quota
superiore al 30% del costo del ciclo del combu-
stibile. Pud essere interessante, tuttavia, tentare
una indagine su un pitd ampio arco di tempo, al
fine di individuare sia 'ordine di grandezza dei
fabbisogni di uranio arricchito per I’Europa Occi-
dentale, sia le implicazioni pit significative che
la loro copertura potra comportare.,

Il primo elemento da considerare, per formu-
lare una previsione sull’andamento nel tempo dei

fabbisogni di uranio arricchito, & costituito dallo
sviluppo eletironucleare a lungo termine dell’Eu-
ropa Occidentale. Oggi si dispone di stime che
individuano per il 1985, in circa 180.000 MWe la
potenza elettronucleare installata, vale a dire circa
il 27%, della potenza elettrica complessiva pre-
vista in quasi 670.000 MWe.

Tenendo presente che le centrali elettronu-
cleari dovrebbero operare ad un fattore di carico
di circa il 75% mentre I’intera rete elettrica ha
un fattore di carico di circa il 50%, ne deriva
che, nel 1980, la produzione elettrica totale potra
essere dell’ordine dei 3000 miliardi di kWh e
quella elettronucleare, intorno al 40% di tale
valore, vale a dire 1200 miliardi di kWh (").

Per gli anni successivi si pud tentare di dare
solamente un’indicazione globale di larga mas-
sima sul ruolo della energia elettronucleare in
Europa.

Supponendo per semplicita che le richieste
totali di energia elettrica aumentino con un
tasso di incremento annuo del 7,2% nel periodo
1985 — 1990 (il che equivale a riconoscere an-
cora valida la legge prossima al raddoppio decen-
nale), si perviene ad una produzione di energia
elettrica totale in tale ultimo anno per I’Europa
Occidentale di circa 4200 miliardi di kWh. Ipo-
tizzando che I’energia elettronucleare costituisca
una quota dell’energia elettrica totale pari a circa
il 70% nel 1990, ne deriva — mantenendo inal-
terati i fattori di carico per l'intera rete (50%) e
per le centrali nucleari (75%) — che la potenza
elettronucleare installata nel 1990 potra ammon-
tare a circa 450.000 MWe.

Per il successivo decennio 1990 =+ 2000 si pud
ipotizzare una saturazione dei fabbisogni elettrici,
derivanti sia da fenomeni economico-sociali, sia
da aumento di rendimento nei diversi usi. Assu-
mendo, pertanto, un tasso di incremento annuo
medio, lungo il decennio medesimo, dell’ordine
del 6%, si perviene ad un fabbisogno elettrico
totale europeo di circa 7500 miliardi di kWh nel
2000.

Ammettendo nella produzione eletlirica una
parlecipazione nucleare costante dal 1990 al
2000, pari al 75%, e conlinuando a mantenere
inallerali i gia citali valori dei fattori di carico,
ne deriva una potenza eleilronucleare installata

(1) Potenza clettronucleare. Situazione a fine 1973 ¢ previsioni
di sviluppo a mecdio lermine in BEuropa Occidentale, OCDE, Pa-
rigi, aprilc 1974,
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nel 2000 in Europa Occidentale pari a circa
850.000 MWe.

La tavola 2 riassume i valori ipotizzati di ener-
gia e potenza elettrica, sia totali sia nucleari, per
gli anni pid significativi.

TAvora 2. — STIME SULL’EVOLUZIONE
IN EUROPA OCCIDENTALE
DELLA PRODUZIONE DI ENERGIA ELETTRICA
ED ELETTRONUCLEARE

Energia elettrica Potenza elettrica
prodotta installata
Anno (10° kWh/a) (103 MWe)
totale nucleare totale nucleare
1975 1.500 150 350 23
1980 2.100 560 480 85
1985 3.000 1.200 670 180
1990 4.200 3.000 950 450
1995 5.600 4.200 1.050 640
2000 7.500 5.600 1.700 850

Tasso di accrescimento medio annuo stimato per i fab-
bisogni elettrici:

periodo 1975 = 1990 : 7,2%;
periodo 1990 -- 2000 : 6%.

Attivitd e programmi nucleari in Italia.

Anche in Italia, come nei maggiori paesi indu-
strializzati, la crisi petrolifera ha comportato Iela-
borazione di programmi di realizzazione di nuove
centrali nucleari, giacché l’energia elettrica di
origine nucleare pud considerarsi competitiva,
nell'ipotesi di un costo ragionevole del denaro,
pur assumendo come dato un numero di ore di
utilizzazione (3000 ore annue) assai inferiore alla
utilizzazione media annua degli impianti nucleari
(5300 ore). Giova, inoltre, ricordare che il costo
dell’olio combustibile utilizzato per la produzione
di un chilowattora in una centrale termoelettrica
di recente costruzione — e, pertanto, estrema-
mente redditizia sotto il profilo tecnologico — si
aggira sulle 13 lire. L’incidenza del costo dell’'ura-
nio naturale e del servizio di arricchimento sul
costo di produzione del chilowattora & valutabile
intorno ad una lira e mezzo. Per ogni chilowat-
tora prodotto da una centrale eletironucleare in
Italia si pud pertanto configurare un minore ag-
gravio sulla bilancia dei pagamenti dell’ordine di
11 lire. Se si considera che un impianto nucleare
della potenza elettrica di 1000 MW (potenza cor-
rispondente ad ognuna delle centrali ordinate in
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Italia nel 1974, ed alle centrali che via via ver-
ranno ordinate fino al 1985) garantisce una pro-
ducibilita medjg annua, in relazione al numero di
ore di funzionamento, oscillante tra i 5 ed i 7
miliardi di chilowattora, se ne deduce che la bilan-
cia dei pagamenti registra, per ciascun impianto,
uno sgravio di 55-70 miliardi di lire all’anno ri-
spetto all’esborso conseguente all’utilizzazione dei
combustibili fossili.

Anche sotto il profilo della sicurezza e conti-
nuita del flusso degli approvvigionamenti, la fonte
nucleare appare oggi preferibile ai combustibili
tradizionali, ed in particolare al petrolio. Com’s
noto 'uranio ¢ allocato in massicce quantita nella
crosta terrestre ed i giacimenti principali finora
scoperti si trovano in paesi politicamente assai
stabili.

Poiché I'incidenza del costo dell’uranio « natu-
rale » sul costo di produzione del chilowattora &
assai modesta, in situazioni di emergenza potreb-
be al limite essere conveniente, sotto il profilo
economico generale, lo sfruttamento di giacimenti
— diffusi alquanto equamente in vari paesi del
mondo — aventi contenuto d’uranio assai infe-
riore rispetto a quelli attualmente utilizzati.

A giudizio di numerosi esperti, I'intensificarsi
delle prospezioni uranifere comporterd un note-
vole incremento delle riserve accertate. Per quan-
to attiene al servizio di arricchimento dell’uranio,
presupposto per la disponibilitd del combustibile
nucleare idoneo ad azionare i reattori oggi pid
diffusi, si pud affermare che la sicurezza e I’acces-
sibilita ne sono garantite, soprattutto a far tempo
dal 1980, in virtd della concreta attuazione delle
iniziative di cooperazione europea estrinsecatesi
nella gia citata realizzazione della fabbrica comu-
nitaria di Tricastin.

Non ¢ forse pleonastica la considerazione che
per Iltalia, nelle condizioni e nelle prospettive
scaturite dalla « crisi del petrolio », una rapida
espansione della fonte nucleare acquista un’im-
portanza ancora maggiore che in altri paesi, per
effetto della considerevole dipendenza italiana
dalle importazioni energetiche e conseguente sen-
sibile deficit della bilancia valutaria.

A questo punto al lettore possono sorgere al-
cune incertezze scaturenti dallo stato attuale non
propriamente brillante della nostra economia, i
cui riflessi sull’energetica e sui suoi programmi,
di breve e medio termine, sono innegabili. E spon-
taneo, infatti, chiedersi se I'inflazione e la reces-
sione economica non influiranno sul sistema ener-



getico nel senso di ridurre la domanda globale di
energia e di comportare difficolta in ordine all’at-
tuazione del programma di costruzione delle cen-
trali nucleari.

Una qualificata risposta al quesito in argo-
mento ¢ fornita dall’lOCSE e dalla Commissione
della comunita europea: le previsioni formulate
dai due organismi concordano nell’indicare non
una flessione, bensi una semplice decelerazione
nel ritmo annuo di espansione della domanda
energetica globale (per I’OCSE un tasso d’incre-
mento del 3,7% nel periodo 1972-1985, rispetto
al 4,9% delle previsioni elaborate anteriormente
alla crisi petrolifera; per la comunita economica
europea 3,8%, contro il 5% delle precedenti pre-
visioni, per il periodo 1973-1985).

Per quanto attiene all’andamento della doman-
da di energia elettrica, le fonti sopraccitate con-
cordano sulle previsioni a breve termine ipotiz-
zando un rallentamento, per due o tre anni, nel-
I’espansione della predetta domanda, sia per la
riduzione degli sprechi e per una pit razionale
utilizzazione dell’energia elettrica, sia per gli ef-
fetti di una prevedibile decelerazione del tasso di
crescita delle maggiori economie occidentali per
il periodo considerato. Ed i dati consuntivi del
1974 e del 1° trimestre 1975 confermano tale
previsione.

In un ’ottica di medio e di lungo termine, perd,
gli studiosi hanno elaborato un approccio previ-
sionale che considera una ripresa del ritmo di
espansione dei consumi di energia elettrica fino a
giungere, negli anni ottanta, ad una accelerazione
di tale ritmo a livelli superiori di quelli determi-
nati dalle previsioni ante-crisi.

D’altro canto era gid opinione ampiamente
condivisa che, in futuro, una quota vieppit cre-
scente di disponibilita globale di fonti energetiche
primarie sarebbe stata trasformata in energia elet-
trica ed in questa forma utilizzata per i consumi
finali.

Queste considerazioni emergevano da un atten-
to esame delle caratteristiche peculiari dell’energia
elettrica: la sua flessibilita, la sua comodita e
versatilita d’uso; 1’assoluta mancanza di inquina-
mento nella fase dell’impiego; I’espansione del-
I’automazione e la crescente semplificazione dei
processi industriali, di cui una sempre pit mas-
siccia utilizzazione dell’energia elettrica costitui-
sce un presupposto irrinunciabile.

E, inoltre, opportuno sottolineare che la pro-
gressiva maggior incidenza della quota di energia

d1 origine nucleare nella copertura dei fabbisogni
energetici italiani, per la caratteristica di maggior
economicita di tale forma di energia, rendera
conveniente I'estensione dell’impiego dell’energia
elettrica, in maniera generalizzata ed intensiva,
in nuovi comparti come il riscaldamento degli
edifici ed i trasporti pubblici negli ambiti urbani.

Una quantificazione delle prospettive sopra
esposte indica per I'Italia un tasso annuo di incre-
mento della domanda di energia elettrica dell’or-
dine dell’8,2%, anziché del 7,3% calcolato in
precedenza.

Pertanto la percentuale delle fonti primarie
energetiche convertite in energia elettrica, che
attualmente ¢ del 25%, dovrebbe salire al 35%
nel 1985, al 45% nel 1990 e addirittura al 61%
nel 2000.

Presupposto indispensabile al conseguimento
degli obiettivi sopra enunciati & la realizzazione
di organici ed articolati programmi di costruzione
di impianti nucleari in grado di assicurare la co-
pertura degli incrementi di fabbisogni energetici
e di sostituire — quanto prima possibile € con
riferimento al parametro della convenienza eco-
nomica — una quota crescente dell’attuale produ-
zione termoelettrica ottenibile dai combustibili
fossili.

I programmi in argomento indicano per il 1980
una potenza degli impianti nucleari dell’ordine di
6500 MW mentre l'incidenza dell’energia nuclea-
re sul totale della produzione di energia elettrica,
corrispondera, a quella data, al 15%.

Le previsioni per il 1985 fissano la potenza
delle centrali nucleari italiane in 20.000 MW,
mentre per il 1990 tale potenza superera i 55.000
MW. Si deduce, pertanto, che il contributo degli
impianti nucleari alla copertura dei fabbisogni
energetici ¢ maggiore della incidenza della po-
tenza nucleare sul coacervo della potenza di tutte
le forme di energia, per effetto del basso costo
marginale dell’energia elettrica di origine nu-
cleare e della convenienza, quindi, di massimiz-
zare i fattori di utilizzazione degli impianti
nucleari.

Da quanto sopra esposto si evince che, per
quanto attiene agli sviluppi futuri delle centrali
elettronucleari in Italia, la tendenza prevalente
inerisce alla scelta di un elevato livello di potenza,
in ordine alle caratteristiche peculiari della rete
italiana e, sopratiutto, alla constatazione che le
cenirali nucleari presentano un costo d’impianto
per KW installaio che decresce all’aumentare
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della potenza unitaria in misura pid sensibile
rispetto alle centrali azionate da combustibili
fossili.

11 punto nodale della problematica di pit viva
attualita, che concerne l'attuazione dei programmi
nucleari in Italia, & rappresentato dalla localiz-
zazione delle centrali nucleari: all’'uopo € stata
redatta la cosiddetta « mappa dei siti » recante,
per ciascun impianto da installare sulla fascia
costiera italiana, l'ubicazione pid idonea scatu-
rente da una approfondita disamina delle intera-
zioni tra centrale, ambiente e tipologia di attivita
esplicate nelle zone prescelte.

Le valutazioni in argomento sono, chiaramen-
te, correlate a finalitd ecologiche nonché alla ve-
rifica di adattabilita delle zone alle esigenze di
carattere tecnico degli impianti da costruire: si
pud pertanto concludere che le opposizioni di ma-
trice ecologica espresse da autorita regionali e
comunali e da vasti strati delle popolazioni inte-
ressate, debbano considerarsi immotivate. Al ri-
guardo merita conto ricordare che, a giudizio pres-
soché unanime degli studiosi e dei tecnici di
energetica, le ripercussioni negative ed i guasti
arrecati all’ambiente dall’utilizzazione dei combu-
stibili fossili nelle centrali termoelettriche tradi-
zionali non trovano riscontro con l'impiego dei
combustibili nucleari, giacché & ormai acclarato
che essi non generano inquinamento atmosferico
e che l'irraggiamento di scorie radioattive presu-
mibilmente gravante su coloro che risiedono in
prossimita di centrali nucleari equivale ad una
frazione di grado pressoché infinitesimale rispetto
all’irraggiamento emanato su ognuno di noi dal-
I’ambiente naturale.

Nel contesto dei programmi nucleari italiani
assume rilevanza la collaborazione tra il CNEN,
I’ENEL e I’industria nazionale, giusta le direttive
del Comitato interministeriale per la programma-
zione economica (CIPE), per lo sviluppo di un
prototipo, il cosiddetto Cirene, un convertitore
di tipo avanzato utilizzante uranio naturale come
combustibile.

I reattori di questo tipo sono considerati oggi
i pid efficienti produttori di plutonio e quindi
sono in grado di agevolare I'avvento dei reattori
veloci autofertilizzanti che sono alimentati essen-
zialmente a plutonio. In tal senso il programma
Cirene si raccorda con il programma italiano di
sviluppo di reattori veloci la cui realizzazione &
stata considerata favorevolmente dal CIPE.

I1 prototipo Cirene che verrd completato entro
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tre anni, consentira di verificare la validita delle
soluzioni tecnologiche prescelte, fornira all’indu-
stria nazionale 1g possibilita di organizzare le
strutture per I’autonoma realizzazione di centrali
elettronucleari e rappresentera uno strumento fon-
damentale per l'ulteriore sviluppo degli elementi
di combustibile utilizzabili dai reattori industriali.

A completare le prospettive future dei pro-
grammi nucleari italiani, conviene sottolineare
che nel giugno 1972 il CIPE approvd la parteci-
pazione del’ENEL all’accordo — stipulato con
I’Electricité de France (EdF) per la Francia e la
societh RWE per la Germania — riguardante la
costruzione di due centrali nucleari, ad intervallo
di 4-5 anni l'una dall’altra, di grande potenza
equipaggiate con reattori veloci: una in Francia,
da costruirsi ad opera di una societa di diritto
francese ed una in Germania, da costruirsi da
una societa di diritto tedesca.

L’accordo prevede che ognuno dei tre produt-
tori partecipi agli oneri ed ai benefici delle due
societa in proporzione alla propria quota di capi-
tale, avendo nel contempo diritto di utilizzare in
egual proporzione l’energia prodotta.

L’iniziativa in argomento tende ad agevolare
la costituzione di gruppi di costruttori multina-
zionali ed ha gia raggiunto concreti risultati per
quanto attiene agli accordi di cooperazione fra i
paesi della CEE promuovendo l’attivita di indu-
strie, nel comparto dell’impiantistica, di dimen-
sioni europee. In particolare I’industria italiana
fruisce di una partecipazione significativa in un
settore tecnologicamente avanzato e dotato di con-
siderevoli prospettive commerciali.

Inoltre, nel 1974, & stata concretata una colla-
borazione internazionale per lo sviluppo dei
reattori autofertilizzanti a neutroni veloci che
consentono una utilizzazione di circa 80 volte
superiore del potenziale energetico scaturente
dall’uranio naturale. Nel quadro di questa coope-
razione internazionale, 1’Ttalia — rappresentata
dal’ENEL e giusta ’autorizzazione conferita con
apposita legge del 18 dicembre 1973 — partecipa
ora sulla base di una quota corrispondente al
33% ed a parita di diritti, ad una iniziativa mul-
tinazionale, con le gia citate Electricité de France
e RWE tedesca, finalizzata allo sviluppo dei reat-
tori autofertilizzanti, dotati dei requisiti per risol-
vere in modo definitivo, nel lungo periodo, il pro-
blema dell’indipendenza dell’Italia nel settore
dell’approvvigionamento di fonti energetiche pri-
marie per la produzione di energia elettrica.



Particolare rilievo assume, infine, ’accordo fir-
mato tra CNEN, ENEL da un lato e societa EUro-
pIF dall’altro, per la fornitura di uranio arricchito
da impiegarsi per l’alimentazione delle centrali
nucleari italiane. In base al predetto accordo il
CNEN (che detiene azioni EURODIF, ed a tale
titolo si avvale di un diritto di prelievo del 12,5%
sulla produzione di uranio arricchito della societa
stessa) trasferisce fino al 31 dicembre 1990 il di-
ritto sopraccitato al’lENEL che, disponendo di
circa 12 milioni di chilogrammi di uranio arric-
chito, potra alimentare le sue centrali in ragione
di un milione di chilogrammi di uranio all’anno
per un periodo dal 1979, anno in cui sara attivata
la produzione di uranio arricchito nello stabili-
mento EurobpIF, al 1990.

E opportuno osservare che il quantitativo di
uranio arricchito disponibile per 1'Ttalia, equivale
al fabbisogno di dieci centrali nucleari da un mi-
lione di KW per un arco di tempo di dieci anni.

L’accordo in parola, al di 1a della sua rilevanza
commerciale, si configura come un evento di con-
siderevole importanza in relazione agli aspetti
di diversificazione e sicurezza di approvvigiona-
mento di un materiale — l'uranio arricchito —
dalla cui adeguata disponibilitd ed economicita,
dipende in modo sostanziale lo sviluppo dei pro-
grammi nucleari italiani.

Struttura del settore energetico nucleare italiano.

Com’¢ attualmente strutturato tutto il settore
nucleare italiano e come pud affrontare la nuova
situazione determinata dalla crisi energetica? A
monte di tutto esiste il CNEN (Centro Nazionale
Energia Nucleare) che, in base alla nuova legge
sulla sua ristrutturazione (legge 15 dicembre 1971
n. 1240) ha tre compiti principali: 1) ricerca sui
reattori nucleari; 2) ricerca nel settore del ciclo
del combustibile; 3) ricerca su contratto del-
I’ENEL.

II ruolo dell’ENEL, come produttore elettronu-
cleare, pud, in base alla sua legge istitutiva, essere
indicato nel predisporre il programma elettronu-
cleare nazionale, nell'utilizzare le competenze
delle societa in grado di costruire reattori nucleari
e nell’affidare al CNEN le attivitd di ricerca che
tiguardano aspetti particolari dell’esercizio. Al
massimo livello, pertanto, esiste un’interdipen-
denza tra CNEN ed ENEL.

Sotto di loro agiscono altre societa che affron-
tano il problema del ciclo del combustibile, della

costruzione dei reattori e della ricerca sui reattori
avanzati, di tutti quei tipi di reattore, ciog, che si
configurano come alternativa futura a quelli at-
tualmente in produzione. Con riferimento ai pro-
blemi connessi col ciclo del combustibile, giova
notare che I'unica societa in Italia a cui & affidata
questa attivita, invero assai articolata, & I'ENI,
che agisce attraverso ’AGIP Mineraria e TAGIP
Nucleare.

La strategia dell’ENI, nel settore nucleare, si
incentra sulla necessita di assicurare all’ltalia il
fabbisogno di uranio da utilizzarsi dagli impianti
nucleari: per il 30%, grosso modo, mediante una
sua propria attivitd di ricerca (sfruttamenti e
ricerche sono in corso in Africa, negli USA ed in
Australia) e per il resto impostando una campagna
di acquisti a lungo termine.

Un altro importante programma in cui & impe-
gnato ’ENI, in societd con I'IRI-FINMECCANICA,
¢ quello dei reattori veloci che si presentano come
la macchina nucleare del futuro.

In funzione di tale programma & stata costitui-
ta, nella primavera del 1973, la NIRA (Nucleare
[taliana Reattori Avanzati), una societd aperta
alla partecipazione di altre aziende che intendano
operare in questo settore, per il quale obiettivo
fondamentale di lungo termine & I’autonomia nel
campo della progettazione e della costruzione.

Lo stesso CIPE ha, recentemente, sottolineato
la necessita che siano poste le premesse per un
possibile svincolo nel sistema di licenze per i reat-
tori di tipo avanzato; in questo settore esistono
le condizioni per un’autonomia dell’industria nu-
cleare italiana, che, in conformita alle linee diret-
trici stabilite dal CIPE, deve essere perseguita
con azione coordinata del CNEN, delle imprese a
partecipazione statale, delle imprese private e del-
I'ENEL, riconoscendo al CNEN il ruolo di centro
di ricerca e promozione nucleare per I'industria
nazionale.

[ opinione diffusa, perd, che la conduzione
unitaria della politica del settore nucleare, che a
tutt’oggi si articola attraverso una pluralita di
centri (CNEN, ENEL, ENI) talora in contrasto
fra di loro, presupponga la concentrazione in un
unico centro decisionale, una sorta di organismo
di coordinamento delle attivita dei tre Enti sum-
menzionati, che costituisca ’arco di volta della
intera strategia del settore energetico.

Tale convincimento ¢ stato espresso sia dal
CIPE che dalla commissione industria della Ca-
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mera — contestualmente all’elaborazione dell’in-
dagine conoscitiva sulle fonti di energia — e re-
cepito dal Consiglio dei Ministri che ha deman-
dato al Ministero dell’Industria il compito di
concretare ’istituzione di un unico centro di di-
rezione della politica energetica nazionale che
definisca gli obiettivi, coordini le attuazioni e
controlli i risultati.

E, senza dubbio, il raggiungimento di un serio
obiettivo, in grado di conferire a tutto il settore
energetico, ed a quello nucleare in particolare, una
struttura di livello internazionale.

Circa le prospettive dell’industria elettromec-
canica nucleare in Italia, corre ’obbligo di osser-
vare che le capacita potenziali del settore, attual-
mente in grado di fronteggiare le ordinazioni rela-
tive a componenti di centrali nucleari in misura
dell’80%, sono suscettibili di essere incrementate
attraverso opportune riorganizzazioni, e che per
esplicarsi compiutamente, debbono poter contare
su una politica energetica sicura e coerente che
programmi i fabbisogni e le ordinazioni ed assi-
curi le localizzazioni dei progetti.

Nondimeno l'industria italiana (Nuovo Pigno-
ne del gruppo ENI; AsGeN del gruppo IRI; Bre-
da; FBM; Snia Viscosa) si sta qualificando per
I’assegnazione di commesse per i componenti pit
delicati ed impegnativi del gid citato impianto
Europir di arricchimento dell’uranio.

Per quanto attiene, infine, alla situazione della
ricerca scientifica nel settore nucleare non si pud
non rilevare che essa & stata finora condotta in
forma disarticolata e frazionata anche per la rela-
tiva esiguita dei fondi disponibili.

Occorre, in primo luogo, stabilire la funzione
che la ricerca scientifica deve svolgere in un paese
come il nostro: essa deve essere considerata uno
strumento di intervento per il conseguimento di
obiettivi, non soltanto industriali ed economici, ma
anche culturali e sociali. In particolare la ricerca
nel settore nucleare acquisisce tutto il suo valore
nella misura in cui trova il suo coagulo tra i fini
sociali e gli obiettivi che ad essa attribuisce il
settore industriale, operando nel contempo 1a in-
dispensabile saldatura tra la fase scientifica e di
sperimentazione e la fase industriale.

Ne deriva che I'industria nucleare deve essere
pronta nel recepire le innovazioni scaturenti dalla
ricerca scientifica in un settore che, per le sue

caratteristiche peculiari, esige continuamente ve-
rifiche di scelte e di soluzioni.
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La potitica nucleare della CEE.

Le direttrici fondamentali della politica ener-
getica comunitaria, per quanto attiene al settore
nucleare, sono tracciate in un documento (%) che
illustra gli obiettivi prioritari di produzione di
energia indicandone gli strumenti, con partico-
lare riguardo agli investimenti idonei a realizzarli.
La proiezione del succitato documento si sviluppa
in un arco temporale che distingue un programma
concreto riferito fino al 1985 e semplici indica-
zioni riferite al periodo 1985 =- 2000.

Nell’elaborare il programma di cui trattasi la
commissione della CEE ha inquadrato le linee
di intervento operativo nello scenario energetico
comunitario, analizzando gli aspetti peculiari del
settore dell’energia nucleare.

In particolare, la disamina si & incentrata sui
problemi connessi con I’approvvigionamento ener-
getico, focalizzando il ruolo che I’energia di ori-
gine nucleare & in grado di espletare in ordine
alla continuita ed alla sicurezza dell’approvvi-
gionamento stesso favorendo, nel contempo, la
riduzione della dipendenza energetica della co-
munitd dall’esterno. L’aspetto economico & stato
oggetto di attenta considerazione: anche in que-
sta sede, le risultanze emerse da approfondite
analisi hanno vieppit confermato la competitivita
dell’energia nucleare nei confronti dell’energia
ottenuta da centrali di tipo convenzionale pur
tenendo conto che i costi di impianto per le cen-
trali nucleari sono almeno doppi degli investi-
menti necessari per la costruzione delle centrali
tradizionali.

Gli studi elaborati dai tecnici della CEE hanno
ribadito che la raggiunta competitivita degli im-
pianti nucleari & ascrivibile non solo all’espan-
sione dei prezzi del petrolio, ma altresi a moti-
vazioni di carattere tecnico che si concretano
nell’adozione di maggiori potenze unitarie per
effetto delle quali si ottengono minori costi uni-
tari di produzione,

Per quanto attiene all’aspetto ecologico, la
commissione CEE ha escluso turbative « ambien-
tali » derivanti dalla radioattivita delle scorie di
uranio, osservando come siano operanti in ma-
teria precisi limiti e tassative norme di sicurezza
ed, in ordine al problema piti generale dell'inqui-

(?) Commissione delle Comunitd Europee: Secondo program-
ma indicativo nucleare per la Comunitd. Documento XVII/341/
4/72 - luglio 1972.



namento atmosferico, ha riaffermato le caratteri-
stiche di assoluta « pulizia » dell’energia nucleare.

Il fabbisogno di potenza nella comunita euro-
pea presumibilmente coperto dalle centrali nu-
cleari nel 1985 & dell’ordine di 180.000 MW;
il trend ascendente & particolarmente rilevante a
far data dal 1978, giacché, come & noto, i tempi di
costruzione delle centrali nucleari oscillano in-
torno ai sei anni.

Giova osservare che la proiezione sopra ac-
cennata della commissione CEE & inficiata da
valutazioni ottimistiche circa il decollo a breve
termine del settore nucleare nell’ambito comuni-
tario e prescinde da un’adeguata ponderazione
degli ostacoli di varia natura che si frappongono
alla realizzazione di molteplici programmi nu-
cleari.

Gli ostacoli di maggior rilievo ineriscono agli
ingenti investimenti indispensabili nel settore

nucleare — in alcuni paesi comunitari, come
I’Italia, il ricorso ai vari canali di finanziamento
avviene in condizioni oltremodo onerose — ed

alla frammentazione dell’industria nucleare con-
nessa con la mancata realizzazione di un mercato
comunitario nucleare.

A giudizio della commissione CEE, le filiere
di reattori ad acqua naturale che costituiranno
alla fine del 1976 1’'80% degl’impianti nucleari,
rappresentano la chiave di volta per la soluzione
ottimale del problema nucleare in ordine al con-
seguimento degli obiettivi prefissati.

Per quanto attiene alla dinamica dei fabbiso-
gni finanziari & interessante stabilire il rapporto
tra spese di impianto (costruzione delle centrali
nucleari) e spese di esercizio (costo del combu-
stibile nucleare): nel medio e lungo periodo tale
rapporto realizza la tendenza ad una pid rapida
ascesa dei costi connessi col ciclo del combusti-
bile rispetto all’ammontare degl’investimenti per
la costruzione delle centrali.

Questa considerazione ¢ dedotta dalle tavole
3 ¢ 4: la prima esprime la previsione per il 1980
di investimenti per nuove centrali, grosso modo
doppi rispetto a quelli del 1975; la seconda, di
contro, illustra la previsione di spesa per 1’acqui-
sto di uranio naturale, che sara quintuplicata nel-
l'arco temporale 1975 <+ 1980, mentre quella per
I'arricchimento dell’uranio dovrebbe aumentare,
nello stesso periodo, di otto volte e, addiritlura di
10 volte dovrebbe accrescersi la spesa per il ritrat-
tamento del combustibile.

TavoLa 3. — EVOLUZIONE DEGLI INVESTIMENTI
ANNUI IN CENTRALI NUCLEARI
DAL 1972 AL 1980

dal 1972 al 1975|dal 1976 al 1980

Potenza media ordinata

ogni anno 6700 MW 11.000 MW

Numero medio di cen-
trali ordinate ogni
anno da 5 a 8 con po-|da 6 a 9 con po-

tenza unitaria da| tenza unitaria da

800 a 1200 MW| 1200 a 2000 MW

Investimento annuo to-
tale (in milioni di
unita di conto 1970) | da 1140 a 1470|da 1700 a 2090

Fonte: Commissione delle Comunita europee. Secondo
programma indicativo nucleare per la Comunita, Bruxelles,
luglio 1972.

Tavora 4. — STIMA DELLA SPESA ANNUA,
IN MILIONI DI UNITA DI CONTO 1970,
RELATIVA ALLE DIVERSE FASI DEL CICLO
DEL COMBUSTIBILE

(reattori ad acqua naturale -
stime basate sugli obiettivi del programma)

Spese 1975 1980 1985
Minerale d’uranio 65 170 320
Conversione in ossido di ura-
nio 10 25 50
Arricchimento 50 190 400
Fabbricazione degli elementi di
combustibile 65 170 320
Trasporto del combustibile
irradiato — 5 10
Ritrattamento del combusti-
bile irradiato, compreso lo
stoccaggio dei residui radio-
attivi 5 25 50
Riconversione in esafluoruro
di uranio — = 5

Ricavi relativi al plutonio ot-
tenuto dai reattori ad acqua
naturale — 4 — 25 - 75

Spesa totale per il ciclo del
combustibile, al netto dei ri-
cavi relativi al plutonio 190 560 1.100

Fonte: Commissione delle Comunitd europee. Secondo
programma indicativo nucleare per la Comunita, Bruxelles,

luglio, 1972,

I presupposti per conseguirc gli obiettivi fissati
dal programma in argomento discendono dalla
esigenza di ristrutturarc 1'industria eletiromecca-
nica e nucleare in modo da creare alcuni gruppi
di grandi dimensioni in grado di garantire la rea-
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lizzazione di centrali nucleari competitive sul mer-
cato mondiale, nonché di istituire un efficiente
mercato comune nel settore dell’attrezzatura elet-
tromeccanica e della impiantistica nucleare.

Conviene, inoltre, stimolare la domanda di
centrali nucleari con agevolazioni agli investi-
menti — in particolare sviluppando gli interventi
della Banca europea per gli investimenti — pro-
muovendo una pid razionale utilizzazione sul
piano comunitario degl’impianti di produzione
e di trasporto dell’energia mediante un congruo
sistema di interconnessione delle reti di distri-
buzione.

Da ultimo si prospetta l’irrinunciabile esigenza
di garantire la continuita e la sicurezza del flusso
dell’approvvigionamento di combustibili nucleari,
giacché i programmi di sviluppo delle centrali
nucleari sono condizionati dalle corrispondenti
prospettive di disponibilitd di uranio arricchito.

E in questo contesto che si inquadra la gia
citata recente iniziativa di dotare la comunita
europea di una autonoma capacita industriale di
arricchimento dell’uranio attraverso suoi propri
impianti, che consente di attenuare i rischi con-
nessi con una assoluta dipendenza dalle forniture
extra-comunitarie.

Per comprendere I'importanza e le dimensioni
dell'impianto EuropiF di arricchimento dell’ura-
nio e, quindi, il significato nella storia energetica
ed industriale europea, della decisione di co-
struirlo, giova paragonarlo ad un’enorme raffine-
ria che produca circa 160 milioni di tonnellate
di petrolio in ragione d’anno — una o due volte,
ciog, i consumi di petrolio annuali dell’ltalia e
della stessa Francia, Germania Occidentale ed In-
ghilterra —. L’uranio atricchito prodotto annual-
mente, a partire presumibilmente dal 1979,
dall’impianto in argomento sara sufficiente per
alimentare circa cento centrali nucleari da un
milione di kilowatt ciascuna.

La Commissione CEE ha elaborato, in tema di
approvvigionamenti di combustibili nucleari, linee
di proposte miranti a stimolare, col supporto di
taluni provvedimenti, le imprese della Comunita
nelle attivitd di prospezione e di produzione di
uranio naturale; tra le proposte in argomento &
opportuno sottolineare quella relativa alla costi-
tuzione di imprese comuni che raggruppino le
imprese minerarie uranifere degli Stati membri,
nonché quella mirante alla definizione di provve-
dimenti per assicurare la scoperta di nuove risorse
di uranio naturale nella CEE e nel mondo.
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Nel contempo & stata riconfermata 1’opportu-
nita dell’accumulazione in ambito comunitario di
scorte commezciali di uranio naturale ed arric-
chito. Giova inoltre sottolineare che sono in corso
di avanzata elaborazione, presso il Comitato tec-
nico e scientifico della CEE, studi inerenti alla
armonizzazione dei criteri e delle norme specifiche
applicabili alla costruzione ed alla gestione degli
impianti nucleari e del ciclo del combustibile.

Per effetto della progressiva affermazione del-
I'energia nucleare si € intensificata, negli ultimi
tempi, Dattivitd degli organismi della CEE pre-
posti alla definizione ed alla concreta attuazione
della politica nucleare.

Sono stati elaborati nuovi programmi di poli-
tica energetica comunitaria () basati soprattutto
sulla interconnessione con determinate prospettive
di politica industriale comune nel comparto nu-
cleare e tendenti a qualificare gli obiettivi ed i
settori d’intervento nel panorama energetico della
comunita europea.

In particolare, sono oggetto di ulteriori ed ap-
profondite analisi due aspetti: quello dell’approv-
vigionamento di fonti energetiche in ordine al
ruolo che ’energia nucleare & in grado di svolgere
per quanto attiene alla sicurezza dei rifornimenti,
affrancando i paesi comunitari dai rischi derivanti
dalla esclusiva dipendenza dai paesi detentori
dell’« oro nero »; quello ambientale, giacché dopo
una rigorosa disamina delle « cause inquinanti »
— la cui sussistenza, peraltro, & estremamente
improbabile — necessita un’azione incisiva e ca-
pillare onde affrancare ’opinione pubblica dalle
remore concernenti la sicurezza degli impianti
nucleari, definendo contemporaneamente, qua-
lora se ne ravvisi l'opportunita, una regolamen-
tazione ancor pid rigida per quanto attiene al-
I’aspetto « sicurezza ».

Chiaramente nella determinazione degli obiet-
tivi non si pud prescindere dalla valutazione delle
difficolta da superare, vale a dire gli effetti nega-
tivi correlati alla mancata realizzazione di un
mercato comunitario delle centrali nucleari e,
soprattutto, l'incertezza circa la disponibilita
adeguata, a breve e medio termine, di uranio
arricchito.

Ne discende che, per ovviare alla predetta in-

(3) CIr. CommunAuTEs EUROPEENNES. Commission: Orienta-
tions et actions prioritaires pour la politique énergétique commu-
nautaire: le domaine de l'utilisation de 1'énergie nucléaire. (Com-
munication dc la Commission au Conscil présentée le 13 mars
1975). CCE. DG/PIl 27 mars 1975.



certezza, ¢ necessaria la costruzione di nuovi
stabilimenti comunitari di arricchimento dell’ura-
nio, settore che come si & visto, rappresenta una
attivita fondamentale nel campo dell’energia
nucleare.

La realizzazione di tali stabilimenti costitui-
rebbe, inoltre, un mezzo sicuro per esercitare una
influenza diretta sul mantenimento di prezzi ra-
gionevoli e stabili dei combustibili nucleari, e
consentirebbe di attivare un mercato importan-
tissimo per le industrie meccaniche, chimiche, ecc.
della Comunita, a motivo dei componenti tecno-
logicamente avanzati necessari alla costruzione
degli impianti in parola.

Conclusioni.

In definitiva I'interesse che riveste I’energia
nucleare come nuova fonte energetica — compe-
titiva sotto il profilo economico, accessibile sotto
il profilo tecnico ed industriale nonché sicura
sotto il profilo dell’affidabilita — e ’apporto viep-
piu importante che essa dovra necessariamente
conferire, dato il contesto energetico generale
della comunita economica europea, nella coper-
tura dei fabbisogni di energia in costante aumento,
comportano I’esigenza di vigilare perché I’accre-
scersi dell’incidenza dell’energia nucleare sul bi-
lancio energetico comunitario si realizzi in condi-
zioni ottimali e postulano la concertazione e la
adozione, da parte delle istituzioni comunitarie
preposte alla politica energetica, di congrue mi-
sure intese a qualificarne I'impatto nel panorama
energetico della comunita europea.

La dinamica dell’evoluzione tecnologica, in-
fatti, nel settore degli impianti nucleari, si estrin-
seca in molteplici direzioni: nel senso di miglio-
rare lefficienza, ’affidabilita e la sicurezza — pur
gia altissima — dei predetti impianti e di accre-
scerne l’economicita sia sul piano della progetta-
zione e della costruzione, sia su quello della ge-
stione. Ma la finalitd piti importante a cui essa
tende ¢ di incrementare il rendimento in chilowat-
tora a parita di combustibile consumato. Le cen-
trali nucleari di tipo « provato », vale a dire quelle
che sono realizzate secondo schemi sperimentati
e perfezionati in modo da garantire la maggiore

regolaritd e continuitd di esercizio, non sfruttano,
come € noto, che circa I'uno per cento del conte-
nuto energetico del materiale fissile con cui sono
alimentate.

Fra i tipi di reattori capaci di assicurare uno
sfruttamento del contenuto energetico del combu-
stibile nella misura di 60-80 volte quella con-
sentita dagli attuali modelli di tipo provato, quelli
che garantiscono, sulla scorta delle pit recenti
sperimentazioni, i maggiori risultati in chiave pro-
spettica sono i reattori autofertilizzanti a neutroni
veloci. E doveroso, tuttavia, osservare che sol-
tanto nel contesto di una effettiva collaborazione
internazionale — che assicuri una equa riparti-
zione degli ingenti oneri, rischi ed impegni di
carattere tecnico e finanziario — pud concretarsi
una decisiva svolta di progresso, quale pud essere
rappresentata da una vasta realizzazione, su scala
industriale, di un’innovazione scientifico-tecnica
che appare destinata ad anticipare di anni o di
decenni il nostro futuro in campo energetico.

La considerazione sopra riportata & valida so-
prattutto per I'Italia (ove le tendenze recessive
tuttora in atto, e, soprattutto, le difficolta del
sistema creditizio rendono problematico il reperi-
mento dei mezzi di finanziamento per i cospicui
investimenti che caratterizzano il settore nucleare)
che deve necessariamente intensificare la propria
partecipazione ad iniziative multinazionali, pro-
cedendo a soluzioni autonome solo allorché I’en-
tita dell’intrapresa di ricerca e di sviluppo lo
consenta, alla Tuce di un’analisi costi-benefici che
non prescinda dalle correlate implicazioni sociali.

In conclusione, nel nostro paese per attribuire
all’energia nucleare — che comporta un acquisto
limitato di materia prima ed & suscettibile di per-
fezionamenti tecnologici e quindi di costi decre-
scenti — la funzione di volano all’espansione
della produzione energetica, gli investimenti in
impianti nucleari devono avere carattere priori-
tario: si tratta infatti di investimenti di interesse
dell'intera collettivith che avranno benefici effetti
sullo sviluppo economico italiano, sia per quanto
attiene direttamente al soddisfacimento dei fab-
bisogni energetici ed al relativo esborso valutario,
sia per quanto concerne lo sviluppo delle econo-
mie indotte.
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[’oro e il nuovo sistema monetario

Se il prezzo di mercato dell’oro in questi ulti-
mi anni non fosse andato alle stelle, di questo
metallo forse si sarebbe incominciato a parlarne
meno. Bisogna perd riconoscere che l'oro serve
ai paesi industrializzati a pagare, almeno in par-
te, il petrolio di cui non possono fare a meno o
a garantire dei prestiti internazionali; rende
quindi un grande servizio nel fare superare una
delle pid difficili svolte della storia economica.

Nell’aprile 1974 & stata concordata la possi-
bilitd per le banche centrali europee di acquistare
e di vendere oro sia tra di esse che sul mercato
ad un prezzo diverso e praticamente superiore a
quello ufficiale. Questa innovazione non & stata
provocata da uno specifico indirizzo riguardo al-
I’oro ma dalla necessita di meglio fronteggiare i
deficit delle bilance dei pagamenti; pero ha accen-
tuato l’aspetto mercantile dell’oro rispetto a
quello propriamente monetario. Resta d’altra
parte confermato che l'oro € una ricchezza non
soggetta a svalutazione che serve specialmente
nei periodi critici.

Pertanto, sino a nuove decisioni non certa-
mente imminenti, 'oro resta in funzione come
ultima linea di riserva, avente le caratteristiche
d’impiego straordinario e cioé impiegabile dalle
banche centrali per regolare secondo i prezzi di
mercato i rapporti di debito e di credito quando
non vi siano altre possibilitd valutarie.

Prima di esaminare le ulteriori prospettive
consideriamo gli avvenimenti di questi ultimi
anni.

Terremoto dei prezzi.

Di anno in anno, pur tra oscillazioni cospicue,
il prezzo dell’oro si tiene definitivamente lontano
dal punto di partenza (il vecchio prezzo ufficiale).
La tendenza di lungo periodo ormai & quella di
un prezzo elevato, sia per l'incessante erosione
dei valori monetari, sia perché la domanda an-
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nuale di oro per usi non monetari assorbe pres-
soché I’intera produzione annua.

Occorre ricordare che nel 1971 il prezzo di
mercato dell’oro era ancora sui 40 dollari I’oncia.
L’ascesa rapida, sotto la spinta della crisi del dol-
laro, inizio nel 1972 e si arrivd a 70 dollari ’on-
cia, continud nel 1973 toccando la punta mas-
sima per quell’anno di 127 dollari.

Nel novembre 1973 & stato abolito il doppio
mercato dell’oro e le banche centrali sono ritor-
nate libere di vendere oro sul mercato; come con-
seguenza le quotazioni sono scese attorno ai 90
dollari ’oncia e se le monete dei vari paesi non
avessero successivamente continuato a perdere
potere d’acquisto, molto probabilmente il prezzo
dell’oro si sarebbe assestato su quel livello.

Dopo il prezzo dell’oro ha continuato a salire
toccando il livello di 180 dollari nei primi mesi
del 1974 per poi ridiscendere nell’estate dello
stesso anno a meno di 150, ma nel novembre
1974 toccava la quota 190. Infine nel dicembre
dello stesso anno oscillava sui 175 dollari.

Le cause principali del forte rialzo del prezzo
dell’oro sono state tre: la fuga dal dollaro, la
prolungata e accentuata inflazione in quasi tutti
i paesi, l'incertezza sulla redditivitd degli inve-
stimenti. D’altra parte nulla & stato fatto dalle
autorita monetarie per contrastare I’aumento del
prezzo dell'oro in questi ultimi anni. Se tutte le
banche centrali avessero deciso contemporanea-
mente una vendita di oro sul mercato, il prezzo
sarebbe crollato e cid avrebbe certamente contri-
buito a frenare la psicosi inflazionistica; pero
molti paesi avevano bisogno dell’oro rivalutato
per colmare il deficit della bilancia dei pagamenti
causato dal rincaro del petrolio. E perd bastato
I’annuncio delle vendite americane per determi-
nare una sensibile discesa di quotazione. Cid no-
nostante, il 30 dicembre del 1974 si verificava
un nuovo balzo dell’oro a 198 dollari, sempre
sulla plazza di Londra che & la principale del
mondo.



Cessata nel 1975 la grande spinta inflazioni-
sta & anche scomparsa la corsa al rialzo dell’oro;
tra diminuzioni di acquisti e vendite per realizzo
di guadagni il prezzo non poteva non flettere a
partire dal marzo 1975 con accentuazioni nei
mesi successivi.

All’inizio del 1975 i prezzi si aggiravano sui
170 dollari l’oncia, ma all’asta pubblica di Wa-
shington vennero praticati prezzi sensibilmente
inferiori (sui 153 dollari I’oncia). Si pud quindi
ritenere che i maggiori prezzi mondiali dell’anno
precedente fossero tipicamente di emergenza e
sostenuti da pressioni speculative.

La decisione del governo francese di rivalu-
tare le sue riserve auree a 170 dollari per oncia,
¢ stata un elemento di sostegno del prezzo del-
I’oro, mentre invece la disponibilita del governo
statunitense a vendere ha agito in senso inverso.
Anche le misure antinflazionistiche prese dai vari
paesi nel secondo semestre 1974 hanno moderato
e poi fermato la spinta al rialzo del prezzo del-
I’oro.

Con un ritorno a condizioni economiche mon-
diali pit normali o non molto alterate, il prezzo
dell’oro dovrebbe stabilizzatsi intorno ai 160 dol-
lari I'oncia. Pero, date le influenze molteplici e
contrastanti, alcuni esperti ritengono che le quo-
tazioni potranno ancora oscillare fra i 160 e i
240 dollari. Certamente un ritorno definitivo di
fiducia nel dollaro ridurrebbe molto la febbre
dell’oro; ma questo ritorno al bel tempo mone-
tario € reso difficile anche dalla grande massa di
dollari circolante nel mondo.

Yerso la demonetizzazione?

Con l'inflazione galoppante del 1974 si & in-
terrotta una chiara evoluzione verso la demone-
tizzazione dell’oro. Pero tale tendenza pud ripren-
dere. In proposito & importante la decisione del
fondo monetario internazionale presa a Wa-
shington il 17 gennaio 1975 di abolire il prezzo
ufficiale dell’oro. Un altro fatto pure significativo
¢ dato dal non impegno d’intervento delle banche
centrali sui mercati dell’oro.

Le forti oscillazioni di prezzo subite dall’oro
costituiscono ’argomento pit valido a sostegno
della demonetizzazione di questo metallo; infatti
& proprio questa la causa principale che ha por-
tato alla demonetizzazione del platino e dell’ar-
gento; I’oro era stato preferito perché pit stabile.

Da notare che a Washington 'ultimo accordo

ha voluto limitare I'impiego dell’oro ai rapporti
tra le banche centrali in vista dell’uso dell’oro
quale garanzie di prestiti; & stato inoltre riaffer-
mato il divieto di acquisto di oro salvo che il
prezzo discenda al di sotto del livello ufficiale
(42 dollari I'oncia), il che & fuori di ogni pratica
possibilita.

Le divergenze tra gli Stati Uniti e la Francia
sull’avvenire dell’oro non sono ancora scomparse;
anche per questo motivo le determinazioni defi-
nitive non sono ancora in vista. Anche gli stati
arabi dimostrano una certa preferenza per I'oro,
ma non hanno ancora assunto chiare disposizioni
in materia, pur premendo per un rinnovamento
sostanziale del sistema monetario internazionale.

Evidentemente uno dei punti piG controversi
(ma non insuperabile) del nuovo sistema mone-
tario internazionale che si sta faticosamente pre-
parando, & quello concernente la funzione del-
I’oro. Come ¢ noto gli americani hanno sempre
sostenuto 1’abbandono della funzione monetaria
dell’oro, contrastati prevalentemente dalla Fran-
cia. A parte tali contrasti restano sulla scena al-
cuni fatti indubbiamente rilevanti:

1) un certo attaccamento all’oro da parte
delle banche centrali;

2) l’apprezzamento universale verso le mo-
nete che tengono dell’oro nelle riserve:

3) la possibilita di ottenere dei prestiti va-
lutari garantiti dall’oro.

Decisioni ritardate.

Le agitate vicende dell’oro ne confermano la
impossibilita del ritorno alla funzione di riferi-
mento per le monete. Quello che preoccupa e che
sarebbe disastroso se dovesse perdurare, & I’inca-
pacita degli organismi internazionali a prendere
decisioni, perché i grandi paesi non si mettono
d’accordo sul nuovo sistema monetario interna-
zionale che invece avrebbe dovuto essere creato
ancor prima della crisi del dollaro e dell’infla-
zione mondiale. La sicurezza di pervenire ad un
organico ordinamento monetario mondiale, porte-
rebbe certamente molti possessori d'oro alla ven-
dita e diminuirebbe la corsa prudenziale e specu-
lativa all’oro.

In sintesi un programma per il futuro in cam-
po monetario internazionale si potrebbe cost deli-
neare: strutturare un sistema che funzioni senza
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l'oro e poi procedere gradualmente a vendite sul
mercato di una parte delle riserve auree special-
mente nei periodi in cui il prezzo & elevato; la
discesa durevole od almeno la relativa stabilita
del prezzo libero dell’oro contribuirebbe a do-
tare il mondo di quegli antidoti indispensabili
per guarire I’ormai incancrenita mentalita infla-
zionistica; infine coordinare pid efficacemente le
politiche economico-finanziarie dei vari paesi.

Soprattutto la maturata convinzione di deter-
minate soluzioni d’interesse universale puo pot-
tare a scelte capaci di superare le visioni contin-
genti e gli interessi nazionali: cid in tutti i campi
ed anche in quello dell’oro.

Purtroppo quanto pid vengono ritardate le de-
cisioni sul sistema monetario internazionale, tan-
to maggiormente si accrescono la confusione e
I'incertezza nell’economia del mondo. Ad esempio
con un prezzo dell’oro che pud tornare al rialzo,
le banche centrali non vogliono privarsi delle ri-
serve auree e d’altra parte la decisione di de-
monetizzarlo ne farebbe scendere notevolmente
il prezzo. Comunque una visione strettamente
mercantile ¢ nazionalistica del problema non do-
vra impedire definitivamente una soluzione pit
organica e razionale che potrebbe essere quella
del passaggio dell’oro agli organismi internazio-
nali, Purtroppo questa cessione & anche compli-
cata dal fatto che soltanto un numero limitato
di paesi ha una notevole disponibilita di oro: Stati
Uniti, Belgio, Svizzera, URSS e Stati Arabi.

Comunque se la tendenza a lungo termine del
prezzo dell’oro (extrapolando il recente passato)
¢ quella di salire, non si pud fare affidamento
sull’oro per aumentare la liquidita internazionale.
Inoltre, avendo I'oro perso, come & stato provato,
la sua stabilita, non pud esso garantire la stabilita
delle monete. Percid ’oro non assicura né la liqui-
dita né la stabilita. Di questo stato di fatto occorre
prendere atto e trarne le logiche conseguenze
nella creazione del nuovo sistema monetario in-
ternazionale.

Il ritorno delle singole monete alla converti-
bilita in oro & quasi impossibile ¢ certamente
assurda; oltre a tutto significherebbe tornare in-
dietro di oltre mezzo secolo. Cos{ pure & impossi-
bile che una moneta nazionale funzioni perma-
nentemente da mezzo di riserva per le varie
monete, come ha dimostrato 1’esperienza del dol-
laro. Non resta che I’adozione su base mondiale
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di un unico strumento di riserva per tutte le
monete.

Il problema delle riserve.

L’insieme di tutte le valute pienamente con-
vertibili (e cio¢ che possono essere cambiate
senza limiti in altre monete) riuscirebbe a soste-
nere il sistema dei pagamenti internazionali a
condizione che il coordinamento tra le politiche
economiche e monetarie fosse cos: stretto e ope-
rativo da evitare grosse differenze da un paese
all’altro, soprattutto riguardo all’andamento del-
I'inflazione e delle bilance dei pagamenti. Ma
poiché tutto cid sinora non si & verificato, si pensa
che sia pid realistico sostenere il sistema dei pa-
gamenti internazionali con una base monetaria
unica.

Sempre guardando la realta si rileva che se il
mezzo di pagamento & pure mezzo di riserva,
tutte le volte che varia il valore di questo mezzo
varia pure il valore delle riserve tenute dai vari
paesi. Occorre dunque distinguere i due stru-
menti. Come mezzo di pagamento possono set-
vire numerose monete: dal dollaro alla sterlina,
dal franco svizzero al fiorino olandese, dal franco
francese al marco tedesco. Invece il mezzo di
riserva deve essere unico. Nulla sarebbe meglio
dell’oro se il medesimo fosse stabile di valore,
quantitativamente sufficiente nella disponibilita
complessiva (presente e futura) e nella distribu-
zione nei vari paesi: tutto cid & lontano dalla
realta.

Allora non si pud che riprendere il progetto
di Keynes che viene ritenuto ancora valido dal
monetarista Triffin e cioé 1'istituzione del bancor,
quale moneta universale espressione dell’oro
conferibile dai vari paesi al fondo monetario
internazionale.

I riferimento all’oro sarebbe indicato soltanto
per dare prestigio allo strumento di riserva, per-
ché la disponibilita di bancor per i vari paesi non
significherebbe convertibilita effettiva del bancor
in oro. Evidentemente a questo punto un altro
passo sulla via della razionalita si compirebbe
abbandonando I'oro completamente, perché non
necessario in un sistema internazionalmente rego-
lato. Purtroppo sulla via della ragione I'umanita
cammina molto lentamente, talora anzi ritorna
persino indietro.



Il sistema degli importi compensativi
negli scambi intracomunitari

e verso i1 paesi terzi

1. Funzione degli importi compensativi monetari.

I1 sistema degli I.C.M. & stato introdotto per
rimediare agli inconvenienti derivanti dal fatto
che le parita tra monete nazionali degli Stati mem-
bri della CEE, utilizzate nella politica agricola
comune (P.A.C.), sono diverse dalle loro parita
reali.

Ogni qualvolta nella regolamentazione comu-
nitaria un prezzo agricolo o ogni altro importo
relativo alla P.A.C. viene espresso in unitd di
conto (U.C.), i tassi di conversione da applicarsi
per ottenere I'importo corrispondente in moneta
nazionale, sono quelli fissati dal regolamento
475/75 (") riportati nella tav. 1.

Tavora 1. — PARITA TRA TASSI RAPPRESENTATIVI
MONETE NAZIONALI E U.C. AGRICOLA
E TRA U.C. AGRICOLA E MONETE NAZIONALI

1 corona =0,131956 U.C. 1 U.C. = 7,578283 DKr

1 fiorino = 0,292505 U.C. = 3418745 Fior.

1 FB/FLUX = 0,0201450 U.C. = 49,64011 FB

1 FF 0,177520 U.C. = 5,633168 FF

100 Lit. = 0,116686 U.C. = 857 Lit.
1£ 19178 U.C. = 0,509741 £

1 £ (IRL) =186151 U.C. = 0,537198 £ (IRL)
1 DM 0,279429 U.C. = 3,578727 DM

I rapporti di cambio calcolati su queste parita
differiscono perd da quelli concretamente appli-
cati sul mercato. Per la lira italiana, in partico-
lare, tale differenza pud essere quantificata, sia
pure a titolo largamente indicativo, mettendo a
confronto le parita ricavate dalla tav. 1 con i
cambi medi in contanti praticati sul mercato.

Grosso modo si pud affermare che gli I.C.M.
abbiano lo scopo di compensare gli scarli della
colonna 4 della tav. 2 (3. Tali scarti indicano le
differenze esistenti tra il prezzo italiano e i prezzi
praticati negli altri Stati per uno stesso prodotto

Giorgio Mamberto

TavoLa 2. — DIFFERENZA PER LA LIRA
TRA TASSI RAPPRESENTATIVI
E TASSI DI CAMBIO IN CONTANTI

o Tassi
Monete Parzta di cambio Differenza
nazionali agrtpola in contanti (3)
(Lire) (Lire)

1 2 3 4
Corona 113,09 117,25 — 3,55
Fiorino 250,68 264,25 — 5,14
Franco belga 17,26 18— — 4,12
Franco francese 152,13 150,50 + 1,08
Sterlina 1.681,25 1.525,50 + 10,20
Sterlina irlan. 1.595,31 n.q. —
Marco 239,47 270,— — 11,31

per il quale sia stato fissato a livello comunitario
un prezzo comune in U.C.

1.1. UN ESEMPIO

Si supponga che per un determinato prodotto
il prezzo di intervento, cio¢ il prezzo minimo ga-
rantito eguale in tutta la Comunita, sia di 100
U.C./q. In Germania tale prezzo corrisponde a
357,87 marchi e in Italia a 85.700 lire (parita
agricole). Qualora pero il prodotto in questione
venga esportato dalla Germania in Italia il suo
prezzo diventerad 96.625 lire (357,87 marchi alla
parita di mercato).

(1) G.U.C.E. (Gazzelta ufficiale delle Comunild curopee) Leg-
ge 52 del 27-2-1975. Per taluni prodotti ¢ taluni prezzi I’adozione
di queste paritd & ritardata (art. 2); per cssi rimangono in vigore
le parith valide anteriormente (R 2670/74 G.U.C.E. L 286 dcl
23-10-1974).

(2) Questo vale solo ncl caso di uno scambio inlracomuni-
tario. Inoltre le percentuali della colonna 4 indicano, molto ap-
prossimale, i risultati finali delle successive applicazioni di [.C.M.
ad uno scambio commerciale ¢ non le singole operazioni. (Vedi
nota 4 ¢ § 3.1. ¢ 3.2.). Anche sc nella pratica il calcolo della tav. 2
¢ assaj pit complesso, il ragionamenlto che nc ¢ alla basc &
corrctto.

(3) Quolazioni del 25-3-1975, piazza di Milano.

1
CRONACHE ECONOMICHE ! 57



Ora, poiché uno dei postulati della P.A.C. &
I'unicitd dei prezzi agricoli, la differenza tra i
due prezzi in lire, pari appunto all’11,31%, ¢
colmata da importi compensativi () il cui am-
montare sarda concesso all’esportatore tedesco per
permettergli di vendere il suo prodotto in Italia
a 85.700 lire, cio¢ al prezzo comune.

Una situazione analoga a quella dei prezzi si
verifica anche per gli altri importi espressi in U.C.
adottati nel quadro della P.A.C. Ad esempio,
I’ammontare di una restituzione all’esportazione
verso paesi terzi sara pid elevata dell’l1,31%
in termini reali per un esportatore tedesco rispetto
al suo collega italiano.

Per ovviare a questi squilibri si applicano agli
importi di questo tipo espressi in U.C. dei parti-
colari coeflicienti di correzione derivati dagli

1.C.M. ma funzionanti in senso contrario (vedi §
3.3.).

2. Origine e evoluzione degli importi compensa-
tivi monetari.

Anteriormente al maggio 1971 () le parita
M.N./U.C. utilizzate per esprimere i prezzi agri-
coli comuni e tutti gli altri importi fissati nell’am-
bito della P.A.C. erano quelle reali di mercato.
Le stesse cio¢ dichiarate al Fondo monetario in-
ternazionale (F.M.I.) e applicate nei confronti
del dollaro (%) (") (c.d. parita F.M.L.).

Tra il maggio e il dicembre 1971, in regime di
cambi variabili (%), i paesi della CEE mantengono
le loro parita rispetto alla U.C. ma applicano de-
gli .C.M. (R 974/71) (tra gli scambi intra CEE
e verso i paesi terzi) eguali, in questo periodo,
alla differenza tra parita F.M.I. e corso del dollaro.

Il ritorno a parita fisse (}), ma dichiarate ora
rispetto al dollaro e non pit sull’oro (c.d. tassi
centrali), si ha solo con gli accordi Smithsonia-
ni ) che coincidono con un riaggiustamento ge-
nerale delle paritd (— 7,89% del § rispetto al-
l'oro; — 1% Lit.; — 1,03% DKr; + 4,61% DM;
+ 2,76% FB e Fiorino tutti rispetto al §).

Nel marzo 1972 viene istituito il sistema del
« serpente monetario europeo » (*). Per conse-
guenza il calcolo degli I.C.M. viene basato per
le monete del « serpente » non pid sulla diffe-
renza tra monete nazionali e corso $ ma tra pa-
rita applicate nel settore agricolo (all’epoca an-
cora quelle F.M.I.) e parita fisse effettive (tasso
centrale per FB ¢ DKr e nuove parita DM e Fl
che nel frattempo avevano dichiarato una nuova
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paritad, questa volta rispetto ai diritti speciali di
prelievo - D.S.P.). Per le monete uscite dal « ser-
pente » (lira nel febbraio 1973; franco francese
nel gennaio 1974) o mai entratevi (sterlina in-
glese e irlandese) il calcolo di cui sopra si effet-
tuava tra parita F.M.I. e parita reali di mercato.

All’inizio del 1973, in occasione dell’adesione
dei tre nuovi Stati membri al regime agricolo co-
mune, al fine di non rendere eccessivamente com-
plicato il sistema degli 1.C.M. che per questi Stati
si sovrapponeva a quello degli importi compensa-
tivi d’adesione, si adottd (') per le loro monete
un rapporto di cambio con I'U.C. non pia legato
alla parita ma pid vicino alla realta economica
(tasso rappresentativo). Lo stesso sistema fu (*)
seguito per il fiorino olandese, in occasione della
sua rivalutazione del settembre 1973, per evitare
I'introduzione di I.C.M. all’interno del Benelux
e per la parita della lira (**) per limitare I'impor-
tanza degli I.C.M. sugli scambi verso e dall’Italia
e per permettere una migliore retribuzione dei
suoi prodotti.

() In applicazione della regolamentazione vigente si avreb-
bero, in questo caso, due 1.C.M. Uno, del 10%, applicato in
Germania, l'altro, per il rimanente, applicato in Italia. Il primo
corrisponde alla differenza tra tasso rappresentativo del marco
e la sua paritd fissa (paritd reale); il secondo alla differenza tra
tasso rappresentativo della lira e il suo corso di mercato (la lira
non ha attualmente una parita fissa) (vedi § 3.1. ¢ 3.2. e nota 29).

(3) 11 28-4-71 la Banca federale tedesca sospende le negozia-
zioni sul $. Il 5-5-’71 la Germania e il Benelux chiudono i mercati
dei cambi. Il 9 maggio ’71 Germania e Olanda, introducono cam-
bi fluttuanti. I1 12-5-°71 vengono introdotti gli I.C.M. (R 974/71)
sui prodotti agricoli. Tale regolamento & esteso il 27-8-’71 al-
I'ltalia e all’insieme del Benelux quando anche le monete di
questi Stati cominciano a fluttuare rispetto al §. Gli accordi
Smithsoniani sono del 19-12-'71. Con essi si ritorna a parita fisse.

(6) L’eguaglianza U.C. = § USA derivava dal fatto che U.C.
e § dichiaravano all'epoca lo stesso contenuto aureo: 0,88867088 g
di oro fino.

(") Queste parita si applicano ancora per il bilancio della
CEE.

(8) Secondo la regolamentazione CEE ancora oggi in vigore
(artt, 207 e 209 del Trattato di Roma; Regolamento finanziario
del 25-473 (G.U.CE. L 116/1-5°73) e R 129 del Consiglio
(G.U.C.E. 30-10-1962)), le parita M.N./U.C. possono variare solo
se cambia la paritd di una moneta (rispetto all’oro) dichiarata al
F.M.I. Poiché i tassi centrali sono dichiarati rispetto al §. I'U.C.
originale & rimasta immutata (vedi nota 6). I tassi rappresentativi
sono stati adottati sulla base dell’art. 3 del R 129 che prevede
che nel corso di « pratiche monetarie di carattere eccezionale
di natura tale da mettere in pericolo l'applicazione degli atti e
delle disposizioni di cui all’art. 1 (atti della P.A.C.) il Consiglio...
e la Commissione... possono prendere misure...» ad hoc.

(%) Raggruppa gli Stati CEE le cui monete ammettono tra di
loro un margine massimo di fluttuazione del 2,25% (attualmente
Germania, Benelux ¢ Danimarca a cui si aggiungono la Svezia e
la Norvegia) mentre gli accordi Smithsoniani ammettono =+ 2,25%
rispetto al tasso centrale (quindi un margine massimo tra due
monete del 4,50%) cosi detto dalla forma del grafico che lo
riproduce (vedi G.U.CE. C 38/3 del 18-4-1972).

(10y R 270/73 (G.U.C.E. L 30 del 31-1-1972),

(1) R 2544/73 (G.U.CEE. L 263 del 19-9-1973).

(2) R 2958/73 (G.U.C.E. L 30 del 1-11-1973).



Attualmente per I’applicazione delle misure
adottate nel quadro della P.A.C. esistono, per le
monete di tutti gli Stati membri, dei tassi rappre-
sentativi, diversi quindi sia da quelli reali di mer-
cato (®) che dalle vecchie parita F.M.I. (vedi Ta-
vola 1). Per conseguenza il calcolo degli 1.C.M.
si basa sulla differenza tra tassi rappresentativi
e parita effettive.

3. L’applicazione degli importi compensativi mo-
monetari.

I1 R 974/71 (), che ha istituito gli 1.C.M.
attualmente applicabili, stabilisce (artt. 1 e 1 bis)
che se per la moneta di uno Stato membro la
media dei tassi di cambio in contanti constatati
durante un periodo determinato (**) si scosta di
almeno 1’1% dal tasso di conversione tra quella
moneta e I'U.C. (agricola) tale Stato membro deve
applicare per i prodotti di cui al § 2 dello stesso
articolo degli importi compensativi negli scambi
con gli altri Stati membri e con i paesi terzi.

Se la sua moneta & apprezzata oltre I'1% lo
Stato in questione percepisce gli I.C.M. all’impor-
tazione e 1i concede all’esportazione. Se la mo-
neta & deprezzata oltre quel limite I'I.C.M. sara
percepito all’esportazione e concesso all’impor-
tazione.

In altri termini, ciascuno Stato membro deve
depurare i prezzi dei prodotti agricoli esportati o
importati dagli effetti (**) della svalutazione o ri-
valutazione della sua moneta rispetto alla parita
agricola: a questo fine gli Stati esportatori tas-
sano o finanziano le loro esportazioni a seconda
che abbiano svalutato o rivalutato la loro moneta;
gli importatori, il contrario.

I prodotti a cui gli I.C.M. si applicano sono
quelli per i quali sono previste delle misure d’in-
tervento o che comunque sono soggetti ad una
organizzazione comune di mercato ().

Gli I.C.M. si calcolano in percentuale sul prez-
zo comune (") diminuito, se il caso, di taluni im-
porti specifici per alcuni prodotti determinati (es.
latte). Vengono pubblicati sulla G.U.C.E. espressi
in cifra assoluta e in moneta nazionale per cia-
scuno dei prodotti a cui sono applicabili, ventilati
secondo la tariffa doganale comune (*%).

Negli scambi con i paesi terzi gli I.C.M. con-
cessi sulle importazioni sono dedotti dai diritti
da percepirsi sulle stesse e quelli percepiti alla
esportazione sono dedotti dalle restituzioni alla
esportazione (¥).

A tutela del principio della preferenza comuni-
taria, gli I.C.M. percepiti sugli scambi intra CEE
e tra la CEE e i paesi terzi non possono essere
superiori all’ammontare complessivo dei diritti
percepiti all’importazione proveniente dai paesi
terzi (**). Tuttavia per evitare perturbazioni nelle
correnti mercantili tradizionali, I’applicazione di
tale norma pud essere sospesa (*) come in effetti
¢ avvenuto (R 2497/74) (®.

.1. CarLcoro pEGLI I.C.M. Fiss1
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Per gli Stati le cui monete partecipano al « ser-
pente » gli 1.C.M. sono eguali alla differenza per-
centuale tra il tasso di conversione utilizzato nella
P.A.C. (tasso rappresentativo) e quello risultante
dal tasso centrale (%).

Poiché tale differenza rimane fissa nel tempo,
fino a che non intervenga una modificazione di
uno dei due tassi utilizzati per il calcolo, anche
gli I.C.M. che ne derivano sono fissi.

Attualmente (*) essi sono del 10.,0% per la
Germania, del 2% per il Benelux (¥) e zero per la
Danimarca non essendoci per la corona danese
alcuna differenza tra parita agricola e tasso cen-
trale.

Da tutto cid consegue, in pratica, che la Ger-
mania ed il Benelux sovvenzionano le loro espor-
tazioni rispettivamente del 10 e del 2% e che per-
cepiscono la stessa percentuale sulle loro impor-
tazioni.

(13) Fa eccezionc la corona danese il cui tasso rappresentativo
¢ cguale alla paritd fissa.

(14 G.U.C.E. L 106/71 del 12-5-1971,

(15) Dal mercoled{ di una settimana al marted: della settimana
scguente. Per la Lit. si prende la media dei cambi di Milano e
Roma. R 1463/73 artt. 2 ¢ 3 (G.U.C.E. L 146/73 del 30-5-1973).

(16) Su come calcolarc questi effetti vedi § 2.1. e 2.2,

(17) Art. 1 § 2 R 974/71. Attualmente gli 1.C.M. sono appli-
cabili ai seguenti prodotti: carnc bovina, carnc suina, ccreali e
riso, zucchero, uova ¢ pollame, latte e prodotti latticro caseari,
vino, prodotti agricoli trasformati di cui al R 1059/69.

(18 Art. 4 § 1 R 1463/73 in genere il prezzo di intervento.

(19 Vedi in ultimo R 539/75 (G.U.C.E. L 57/73 del 3-3-1975).

(20) Art. 4 bis § 1 R 974/71 e art. 6 R 1463/73. L'ltalia
a sua richiesta non fa compensazione tra gli 1.C.M. che percepisce
sulle suc esportazioni ¢ e restituzioni. Per conseguenza l’espor-
tatore italiano dovra prima pagare lintero 1.C.M. e poi doman-
darne lintera restituzione R 3259/74 (G.U.CE. L 349 del 19-
12-1974).

(21) Art. 4 bis § 2 R 974/71.

(22) G.U.C.E. L 268 dcl 2-10-1974. A seguito di talc decisione
il R 2966/74 (G.U.C.E. L 316 del 25-11-1974) (c.d. regolamento
d’equitd) ha introdotto alcune misure transitoric tra i duc regimi
per evitare perturbazioni sul funzionamento della P.A.C.

(23) R 974/71 art. 2 § 1 sub a) modif. da R 1112/73 (G.U.C.E.
L 114/73 del 30-4-1973).

(24) Aprile 1975.

(%) R 539/75 111 ¢ IV considerando (G.U.C.E. L 57 del
3-3-1975).
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3.2. CALcoLo DEGLI I.C.M. VARIABILI

Per gli Stati le cui monete fluttuano al di fuori
del « serpente » (F, IRL, I, G.B.) 'ammontare
degli I.C.M. ¢ determinato in maniera pid com-
plessa (*¥): per ciascuna di queste monete si cal-
cola il rapporto tra il suo tasso rappresentativo e
la parita effettiva (¥) di ciascuna delle monete del
serpente. Dall’indice cosi ottenuto si sottrae il tas-
so di cambio medio in contanti constatato per un
periodo determinato (¥) per ciascuna delle monete
fluttuanti rispetto alle monete del serpente (*). La
media delle differenze, espressa in percentuale, &
abbassata di 1,25 punti (*), risultante per ciascuna
delle monete fluttuanti dalla misura dell’T.C.M.
applicabile dallo Stato a cui la moneta appartiene.

Poiché i corsi di cambio in contanti tra le mo-
nete fluttuanti e quelle del « serpente » variano
giornalmente, il calcolo di cui sopra viene ripetuto
ogni sette giorni. Se il risultato differisce di 1
punto percentuale da quello dei sette giorni pre-
cedenti gli I.C.M. sono adeguati in conseguenza.
Se la variazione ¢ inferiore a 1 punto gli I.C.M.
del periodo precedente restano validi.

Poiché le valute della Francia, dell’Italia, della
Gran Bretagna e dell’Irlanda sono deprezzate,
questi Stati tasseranno le loro esportazioni del-
I'I.C.M. valevole per la settimana in cui ’espor-
tazione & avvenuta (*) e, viceversa, dovranno con-
cedere una sovvenzione di pari importo alle loro
importazioni.

Nessun I.C.M. viene applicato se in nessuno
Stato membro gli I.C.M. (fissi o variabili) non
superano il 2,5% ().

3.3. COEFFICIENTI MONETARI (**)

Gli importi compensativi di adesione (*) e gli
elementi fissi da applicarsi negli scambi con i
nuovi Stati membri e, negli scambi con i paesi
extra CEE, le restituzioni e i prelievi all’esporta-
zione e ogni altro diritto da percepirsi sulle im-
portazioni vengono stabiliti nel quadro della
P.A.C. (¥) e fissati in U.C.

Di conseguenza anche questi importi risentono
degli effetti dell’attuale situazione monetaria *)
€, proprio per questo, ogni Stato membro quando
percepisce o concede tali importi applica loro
un coefliciente, derivato dalla percentuale usata
per il calcolo degli 1.C.M., che tiene conto della

situazione della sua moneta e ne neutralizza gli
effetti.
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Poiché tali coefficienti derivano dagli I.C.M. ne
seguono la struttura. Sono fissi per gli Stati le cui
monete partecipanho al serpente, variabili per gli
altri.

Alla Tav. 3 sono riportati i coefficienti va-
levoli a partire dal 3 marzo 1975 (*).

TavoLa 3. — COEFFICIENTI MONETARI

Germania 0,90
Benelux 0,98
Danimarca —
Italia 1,022
Gran Bretagna 1,127
Irlanda 1,069
Francia 1,042

Praticamente cio significa che gli Stati con mo-
nete rivalutate ridurranno in proporzione (Ger-
mania — 10%, Benelux — 2%) le restituzioni
e i prelievi sulle loro esportazioni e gli altri diritti
da percepirsi all’importazione. Gli Stati con mo-
nete deprezzate agiranno, per conseguenza, al-
[’opposto.

4. Importi compensativi d’adesione.

Sono stati introdotti dal « Trattato d’adesione »
tra i tre nuovi Stati membri e la CEE (*').

In base a tale atto i prezzi agricoli da applicare
nei nuovi Stati membri sono fissati secondo la
procedura comunitaria (art. 51 Trattato d’ade-
sione).

Se permane una differenza (in piG o in meno)
tra i prezzi vigenti nei nuovi Stati membri e
quelli degli Stati originari (art. 51 Trattato d’ade-
sione) tale differenza deve essere colmata in sei
tappe (art. 52 Trattato d’adesione).

(26) Art. 2 § 1b) R 974/71 modif. da R 1112/73 (G.U.C.E.
L. 114/73 del 30-5-'73). Vedi anche R 539/75 V considerando
(G.U.CE. L 57/75 dcl 28-2-75).

() Le paritd del DM e del Fiorino sono dichiaratc rispetto
al D.S.P. Quella del FB e della corona & il tasso centrale.

(28) Vedi nota 15.

(29) Cosi facendo si calcola, per ciascuna delle monete flut-
tuanti, la percentuale di svalutazione media sul mercato rispetto
a quelle del serpente e da questa si sottrae la partc gia compen-
sata dall’adozione del tasso rappresentativo, La differenza corri-
sponde all'l.C.M.

(3® Art. 2 uec. R 974/71 modif. da R 475/75 (G.U.CE.
L 52/75 del 27-2-75).

(31) Per la determinazione dell’I.C.M. applicabile vedi R 1463/
73 art. 7.

(32) R 974/71 art. 4 § 1.

(33) R 1463/73 art. 4 § 3 a) ¢ b) cosf modificato da R 456/75.

(3% Vedi § 3.4.

(35) Vedi § 2.

(36) R 539/75 art. 2 cit.

(37) Pubblicato su G.U.C.E. L 73 dcl 27-3-1972.



Durante questo periodo il divario di cui sopra,
in progressiva diminuzione, € compensato me-
diante la concessione o la percezione di importi
compensativi (c.d. d’adesione) negli scambi tra
nuovi Stati membri e la Comunita.

Negli scambi tra nuovi Stati membri e paesi
terzi gli 1.C.A. si aggiungono o si sottraggono ai
prelievi, alle restituzioni e alle altre imposizioni
all’esportazione o all’importazione.

Se I'I.C.A. & maggiore della restituzione viene
percepita la sola differenza (**). L’I.C.A. percepito
o concesso da uno Stato membro non pud mai
essere superiore all’importo totale riscosso all’im-
portazione da paesi terzi (*).

Negli scambi tra nuovi Stati membri gli I.C.A.
applicabili sono eguali alla differenza degli I.C.A.
applicabili da ciascuno di loro verso la Comunita
a sei e il resto del mondo (art. 55 Trattato d’ade-
sione).

Negli scambi tra nuovi Stati membri e tra que-
sti e la Comunita a sei gli I.C.A. sono percepiti
o concessi dallo Stato il cui livello dei prezzi &
pit elevato (¥).

Poiché gli I.C.A. sono espressi in U.C. ad essi
si applica il coefficiente di cui al § 3.3. Nel caso
in cui per un’unica operazione debba essere ap-
plicato una restituzione o un prelievo rettificati
dal coefliciente, un I.C.A. anch’egli rettificato dal
coefficiente e un I.C.M., si somma o si sottrae il
prelievo (o la restituzione) con I'.C.A. Al risul-
tato si applica il coefficiente e I'importo cosi otte-
nuto, convertito in moneta nazionale e aumentato
o diminuito dell’T.C.A. ().

5. Diverse ipotesi di concreta applicazione di
importi compensativi.

Per gli esempi qui di seguito si suppongono
validi i coefficienti di cui alla Tav. 3 e gli I.C.M.
che ne sono alla base.

5.1. ESPORTAZIONE DALL’ITALIA
VERSO LA GERMANIA

L’Italia percepisce sulla sua merce I’.C.M, pari
al 2,2% del prezzo comune; all’entrata in Ger-
mania sara percepito un altro [.C.M. pari al 10%.

5.2. ESPORTAZIONE DALL’ITALIA ALLA FRANCIA

L’Italia percepisce sulla sua merce I'I.C.M.
del 2,2%. La Francia concede, per la stessa merce
I'I.C.M. del 4,2% (?).

5.3. ESPORTAZIONE DALL’ITALIA ALLA GRAN
BRETAGNA (ipotesi di prezzo comune pit alto
in Italia) (*)

L’Italia percepisce I'I.C.M. del 2,2% e un
[.C.A. (che varia a seconda dei prodotti) molti-
plicato per il coefficiente 1,022. La Gran Breta-
gna concede un I.C.M. pari al 12,7%.

5.4. ESPORTAZIONE DALL'ITALIA ALLA GRAN
BRETAGNA (ipotesi di prezzo comune pid alto
in Gran Bretagna)

L’Ttalia percepisce I'T.C.M. ma non I'[.C.A. che
¢ percepito dalla Gran Bretagna con coefficiente
1,127. La Gran Bretagna concede un I.C.M. pari
al 12,7%. I’1.C.A. e I'[.C.M. si compensano.

5.5. ESPORTAZIONE DALL’ITALIA VERSO UN PAE-
SE TERZO (ipotesi che vi sia una restituzione)

L’Italia percepisce il suo I.C.M. Successiva-
mente paga all’esportatore la restituzione molti-
plicata per il coefficiente 1,022 (*).

5.6. ESPORTAZIONE DALLA FRANCIA VERSO UN
PAESE TERZO (stessa ipotesi)

Si moltiplica la restituzione per 1,042 e da
essa si sottrae I'I.C.M. Il risultato & pagato al-
I’esportatore.

5.7. IMPORTAZIONE IN GERMANIA DA UN PAESE
TERZO (ipotesi che esista un prelievo)

I1 prelievo viene moltiplicato per 0,90, ad esso
si aggiunge I'I.C.M. (pari al 10% del prezzo co-
mune del prodotto). 11 risultato ¢ pagato dall’im-
portatore.

6. Finanziamento.

Le conseguenze finanziarie della concessione o
della percezione degli importi compensativi, sia
monetari che d’adesione, ricadono sempre sulla
Comunita europea.

(3) Art. 8 slesso R. Lo stesso principio si applica agli 1.C.M.
() Art. 55 T.A. § 6. Vedi a queslo proposilo il paragrafo
n. 3.
(%) Arl. 5 R 229/73 (G.U.C.E, L. 27 del 31-1-1973).
(4) R 1463 art. 4 § 3.
(#2) 11 risultalo finale & quindi una sovvenzione delle esporta-
zioni ilalianc verso la Francia. Vedi Tayv. 2 colonna 4 ¢ nota 3.
(#3) Vedi n, 3.
() Infatti I'Italia non fa la compensazione tra 1.C.M. ¢ resli-
tuzioni (vedi nota 20).
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6.1. GL1 I.C.M. PERCEPITI O CONCESSI NEGLI
scaMBl INTRA CEE

Sono considerati, dal 1-1-1973, come inter-
venti destinati alla regolamentazione dei mercati
agricoli (¥). Per conseguenza gli I.C.M. pagati
dagli Stati membri sono finanziati dal FEoGa,
sezione Garanzia (art. 760 del bilancio CEE 1975)
e quelli percepiti sono da questi dedotti dal to-
tale delle spese da loro sostenute per conto della
CEE (*) e da questa finanziate.

6.2. GL1 1.C.M. CONCESSI NEGLI SCAMBI EXTRA
CEE

Sono considerati, dal 1-7-1972 (*), come fa-
centi parte delle restituzioni alle esportazioni e a
questo titolo finanziabili dal FEoca Garanzia. Gli
[.C.M. percepiti negli scambi extra CEE sono
considerati alla stregua di prelievi agricoli () e
quindi versati dagli Stati membri alla CEE in
quanto risorse proprie (*).

Negli scambi con paesi terzi gli I.C.M. concessi
all’importazione sono dedotti dal prelievo (*) se
questo esiste. La differenza & una risorsa propria
della CEE. Se il prelievo & minore dell’T.C.M. o
non esiste, 1'1.C.M. si riduce o si azzera in conse-
guenza (*').

Se gli I.C.M. sono percepiti all’export e esiste
una restituzione questa & diminuita in conseguen-
za (). Se I'l.CCM. & maggiore della restituzio-
ne (®) la differenza & da considerarsi una risorsa
propria.

6.3. GL1 I.C.A.

Sono da considerarsi risorse proprie ai sensi
dell’art. 128 sub a) Trattato d’adesione, che siano
percepiti sugli scambi fra paesi membri o con i
paesi terzi. Se concessi, sono finanziati dalla Co-
munita tramite il FEoGA, sezione Garanzia (arti-
colo 58 T.A.) (*) e imputati al capitolo 750 del
bilancio CEE (1975).

(45) R 974/71 art. 7 cos1 modificato da R 2746/72 art. 2.
(GU.CE. L 291 del 19-12-1972). Vedi anche R 3536/73 (G.U.-
C.E. L 361 del 29-12-'73).

(%) R 974/71 art. 7 § 2 cosi modificato dal R 2746/72.

(47) Vedi nota 45.

(*8) R 2746/72 cit. terzo considerando. A partire dal 1-7-1972
vedi doc. R 1899/72 (AGRI 576) (FIN 513) del Consiglio.

(#9) Sulla nozione di «risorse proprie » vedi decisione del
21-4-1970 (G.U.C.E. L 94 del 28-4-1970).

(%) R 974/71 art. 4 bis § 1.

(1) R 974/71 art. 4 bis § 2. Un’eccezione a questo principio
& stata introdotta dal R 2497/74 cit. (vedi anche n. 3).

(32) Questa compensazione non & applicata dall’ltalia (vedi
nota 20).

(33) R 1463/73 art. 6.

(%) R 3536/73 art. 7 § 3.

62

CRONACHE ECONOMICHE




Il nuovo sistema tributario italiano

L'imposta sul reddito delle persone fisiche

1. Caratteri e presupposto del nuovo tributo.

Nel nuovo sistema tributario italiano (*) la co-
lonna della imposizione diretta & I’'imposta sul
reddito delle persone fisiche, istituita e discipli-
nata con D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597 € mo-
dificata con le leggi 7 giugno 1974, n. 216 ¢
17 agosto 1974, n. 384. I caratteri del nuovo tri-
buto si possono cosi sintetizzare:

1) personalita;

2) applicazione al coacervo dei redditi del
contribuente e dei suoi familiari;

3) progressivita.

Presupposto dell’imposta & il possesso di red-
diti, in denaro o in natura, continuativi od occa-
sionali, provenienti da qualsiasi fonte.

Si tratta di un tributo imponente in quanto
per lasciare invariata la preesistente situazione
del bilancio dovra fornire un gettito di circa 3600-
3800 miliardi: circa un quarto delle entrate tri-
butarie erariali previste per il 1974.

Grosso modo, essa si risolve in un assorbi-
mento dell’abolita imposta complementare, delle
pure abolite imposte reali e dell’imposta di fami-
glia e di quella sul valore locativo, dell’imposta
comunale ICAP, dell’imposta speciale sul reddito
dei fabbricati di lusso, dell’imposta camerale e
delle addizionali ECA.

2. Soggetti passivi e oggetto dell’imposta; clas-
sificazione dei redditi.

Soggetti passivi dell'imposta sono le persone
fisiche, siano o meno residenti nel territorio dello
Stato.

Si considerano residenti, oltre che le persone
iscritte nell’anagrafe della popolazione residente,
coloro che hanno nel territorio dello Stato la sede
principale dei loro affari o vi dimorino per pid

Costanza Costantino

di sei mesi I’anno, nonché i cittadini residenti al-
I’estero per ragioni di servizio nell’interesse dello
Stato o di altri enti pubblici.

I non residenti sono soggetti all’imposta limi-
tatamente ai redditi prodotti nel territorio dello
Stato.

Non & quindi la cittadinanza del soggetto ma
la sua residenza che determina la sfera di appli-
cazione dell’imposta, la quale abbraccia tutti i
redditi « dovunque e comunque » prodotti per i
residenti ed i redditi « comunque prodotti nel
territorio dello Stato » per i non residenti.

Esenzioni personali sono quelle degli amba-
sciatori e degli agenti diplomatici delle nazioni;
dei consoli e agenti consolari a condizione di reci-
procita, quando non siano cittadini italiani.

Non concorrono, poi, a formare il reddito complessivo:
a) ’assegno spettante al Presidente della Repubblica; b) le
retribuzioni di qualsiasi natura corrisposte dalla Santa Sede
e da altri enti della Chiesa cattolica a dignitari, impiegati ¢
salariati; ¢) il trattamento di pensione di guerra, i soprassoldi
connessi alle medaglie al valor militare e le pensioni per le
decorazioni dell’Ordine militare d’Italia; d) gli assegni con-
nessi alle pensioni privilegiate ordinarie; e) la pensione re-
versibile, la tredicesima mensilita ¢ I'indennitad di accompa-
gnamento percepite dai ciechi; f) i sussidi corrisposti dallo
Stato e da altri enti pubblici a titolo assistenziale; g) le som-
me corrisposte a titolo di borsa di studio o di addestramento
professionale.

o

Oggetto dell’imposta & il reddito complessivo
formato da tutti i redditi del soggetto passivo,
da quelli della moglie non legalmente separata,

(1) Stato dei lavori della Commissione per lo studio della riforma
{ributaria, Giuffre, Milano, 1964; D’ALBERGO E., Orientamenti per
una revisione del sistema (ributario, Ed. Zufti, 1949; Cosciant C.,
Lu riforma (ributaria, La Nuova Ttalia, 1950; Puma E., La riforma
{ributaria, Roma, 1951; GANGEMI L., Verso una riforma (ributa-
ria organica, in « Giornale degli cconomisti », 1964; Societa per
lo studio dei problemi fiscali, L'imposta personale sul reddito nel
quadro dclla riforma tributaria, in « Atti del ITIT Convegno di
studi - Torino, 9-10 aprile 1965 », Giuffre, Milano, 1965; STEVE S.,
Lezioni di scienza delle finanze, Padova, 1965; Cosciant C.,
Istituzioni di scienza delle finanze, Torino, UTET, 1970; AUTORI
vAarl, La riforma fiscale in Italia, Milano, Angeli, 1967; ALpo
Scorro, Compendio di scienza delle finanze, Principato cditore,
Milano, 1974.
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da quelli dei figli minori non emancipati e convi-
venti (compresi i figli naturali, i figli adottivi, gli
affiliati e i figliastri) e dai redditi altrui dei quali
il contribuente abbia la libera disponibilita o am-
ministrazione senza 1’obbligo della resa dei conti.
Se ne deduce che I'imposta sul reddito delle per-
sone fisiche & in realta pid propriamente — sia
pure entro certi limiti — una imposta sul reddito
della famiglia, come avviene in altri sistemi tribu-
tari stranieri.

Poiché il cumulo dei redditi di pit persone
determina un’accentuazione della progressivita,
non si fa luogo al computo cumulativo dei
redditi familiari quando questi siano inferiori a
lire 5.000.000 annue complessive lorde. Il princi-
pio del cumulo dei redditi, che gia esisteva nella
soppressa imposta complementare sul reddito glo-
bale, non ci pare né illogico, né ingiusto.

Con riferimento alla fonte da cui provengono
ed alla omogeneita dei criteri di determinazione,
il legislatore classifica in cinque distinte catego-
rie i singoli redditi che concorrono alla forma-
zione del reddito complessivo:

Categoria A - Redditi fondiari
Categoria B - Redditi di capitale
Categoria C - Redditi di lavoro
Categoria D - Redditi di impresa
Categoria E - Redditi diversi

L’imposta ¢ dovuta per periodi che coincidono
con gli anni solari; a ciascun periodo corrisponde
un’obbligazione tributaria autonoma.

3. Categoria A - Redditi fondiari.

Per redditi fondiari si intendono i redditi dei
terreni e dei fabbricati, situati nel territorio dello
Stato, che sono o devono essere iscritti nel catasto
dei terreni o nel catasto edilizio. Essi si distin-
guono in redditi dominicali dei terreni, redditi
agrari e redditi dei fabbricati. In tale modo il
D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597 ripristina un’an-
tica denominazione ufficiale globale dei redditi im-
mobiliari, che preesisteva alla separazione — av-
venuta nel 1865 — della vecchia imposta sul red-
dito dei fabbricati dalla vecchia imposta fondiaria.

Il reddito dominicale & quello che deriva dal
possesso di terreni atti alla produzione agricola
a titolo di proprietd, enfiteusi, usufrutto o altro
diritto reale. L’agricoltura, si sa, & industria la
quale muta lentamente nei suoi metodi tecnici e
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nella sua produttivita; nell’agricoltura i rapidi
progressi sono impossibili. Bisogna tener conto
delle stagioni, ‘delle rotazioni agricole, del lento
crescere delle piante, ecc. Di qui la necesitd ai
fini tributari, di tenersi stretti ad una media, la
quale non pud non essere basata su un periodo
assai lungo di anni; e di aggiungere al concetto
del reddito dominicale il connotato « ordinario »,
per modo che nella stima « si rispecchino sempre
le condizioni ordinarie e durature della rendita
fondiaria e non le sue condizioni accidentali e
mutevoli » (Commissione censuaria italiana).

Al fini della imputazione al reddito comples-
sivo, il legislatore (D.P.R. 29 settembre 1973,
n. 597, art. 24) dopo aver ribadito il carattere di
« ordinario », stabilisce che il reddito & determi-
nato «sulla base di tariffe di estimo catastale
disciplinate in modo da assicurarne, nella possi-
bile misura, ’aderenza ai redditi effettivi, ciog
deve essere aggiornato ». Per gli anni 1974 ¢ 1975
la determinazione del reddito dominicale dei ter-
reni ¢ effettuata moltiplicando per 48 i redditi
iscritti in catasto.

Sono esclusi dal computo del reddito domini-
cale i terreni che costituiscono pertinenze di fab-
bricati urbani, quelli destinati a pubblici servizi
gratuiti, quelli che sono beni strumentali per
I’esercizio di imprese commerciali e quelli che,
per eventi naturali, hanno perso almeno il 30%
del prodotto.

Il reddito agrario quello cio& derivante dal-
I’esercizio dell’impresa agricola, ai fini della impu-
tazione al reddito complessivo, & determinato me-
diante D’applicazione di tariffe d’estimo aggior-
nate. Alle revisioni si procede contemporanea-
mente a quelle previste nel citato art. 24 agli ef-
fetti del reddito dominicale.

11 reddito dei fabbricati & quello derivante dai
fabbricati ad uso di abitazione, di negozio o di
ufficio, posseduti a titolo di proprieta, usufrutto
o altro diritto reale.

Sono esclusi dal calcolo del reddito predetto
i fabbricati destinati:

1) all’esercizio del culto;
2) i cimiteri e le loro dipendenze;

3) i fabbricati del demanio statale, regio-
nale, provinciale e comunale;

4) le costruzioni rurali e relative pertinenze
appartenenti al possessore o all‘affittuario dei ter-
reni cui servono;



5) i fabbricati che costituiscono beni stru-
mentali per l’esercizio di imprese commerciali.

Ai fini della imputazione al reddito comples-
sivo, il reddito dei fabbricati & costituito dal red-
dito catastale (reddito medio ordinario, al netto
delle spese di riparazione e manutenzione e di
ogni altra eventuale spesa o perdita, ritraibile da
ciascuna unitd immobiliare urbana) aggiornato,
salvo che il reddito effettivo lordo sia superiore
al reddito catastale aggiornato aumentato del
60% o inferiore, per effetto dei blocchi degli af-
fitti, al reddito catastale aggiornato aumentato del
6,666% . Per gli anni 1974 e 1975 il coefficiente
di rivalutazione della rendita castale dei fabbri-
cati & aumentato del 50% rispetio a quello del
1973.

4. Categoria B - Redditi di capitale.

Si tratta del prodotto del capitale mobiliare
inteso in senso stretto; cio¢ l'interesse del capitale
dato a mutuo, gli interessi attivi dei depositi a
risparmio, delle obbligazioni e titoli similari, gli
interessi moratori, le rendite perpetue, i redditi
derivanti da partecipazioni in societa, enti, asso-
ciazioni e altre organizzazioni (escluse le societa
e associazioni di persone), i redditi dell’associato
ad associazioni in partecipazione, le vincite di
concorsi a premio, le vincite delle lotterie, dei
giochi e delle scommesse.

Sono esclusi gli interessi o altri proventi con-
seguiti nell’esercizio di imprese commerciali in
Italia, compresi quelli conseguiti da societa in
nome collettivo e in accomandita semplice, gli
interessi presunti sulle somme versate dai soci in
conto capitale e le somme o azioni gratuite rice-
vute dai soci per ripartizione di riserve costituite
con saldi di rivalutazione monetaria e con sopra-
prezzi di emissione.

I redditi di capitali concorrono a formare il
reddito complessivo al lordo, cioé non si ha al-
cuna detrazione di spese o passivita.

5. Categoria C - Redditi di lavoro.

In questa categoria sono compresi sia i redditi
di lavoro dipendente che di lavoro autonomo.

Nei redditi di layoro dipendente rientrano tutti
i compensi, come stipendi, salari, indennita, gli
assegni e ogni altro emolumento, nonché redditi
alla cui produzione non concorrono attualmente,

né capitale, né lavoro, come pensioni, vitalizi,
sussidi e simili. Per la classificazione in questa
categoria ¢ fondamentale 1’esistenza di un vero e
proprio lavoro subordinato, secondo le norme
della legislazione sul lavoro.

Ai lavoratori dipendenti sono stati equiparati, al punto 9
dell’articolo 2 della legge 9 ottobre 1971, n. 825, i lavoratori
soci delle cooperative di produzione e lavoro, di servizio,
agricole e di prima trasformazione dei prodotti agricoli,
purché si tratti di cooperative nei cui statuti siano indero-
gabilmente indicati, e in fatto osservati, i principi della mu-
tualita previsti dalla legge, e che siano iscritte nei registri
prefettizi o nello schedario generale della cooperazione:
questa equiparazione, ci pare, equivalga, in sostanza, ad una
vera e propria alterazione del normale rapporto giuridico di
tali soci nei confronti della cooperativa, nel senso che — ai
fini fiscali — gli stessi sono considerati come dipendenti della
societa.

Non concorrono a formare il reddito di lavoro
dipendente i contributi previdenziali, per legge o
per contratti collettivi o aziendali, a carico del
lavoratore.

Ai fini dellimputazione al reddito complessi-
vo, i redditi di lavoro sono valutati al lordo.

Alla formazione del reddito lordo concorrono inoltre le
indennita di trasferta per la parte eccedente 12.000 lire al
giorno (15.000 per le trasferte all’estero) e il 40% delle in-
dennita per servizi prestati all’estero.

Nei redditi di lavoro autonomo delle persone
fisiche sono compresi quelli incerti e variabili,
prodotti nell’esercizio abituale di arti, professioni
e mestieri.

Ai fini dell’imputazione al reddito comples-
sivo, i compensi suddetti concorrono al netto di
spese e perdite documentate inerenti l’esercizio
dell’arte o professione, di spese per ’acquisto di
beni strumentali il cui costo non superi le lire
500.000, di quote di ammortamento di beni stru-
mentali di costo superiore e del 3% dell’ammon-
tare lordo dei compensi a titolo di detrazione a
forfait dei costi non documentati.

6. Categoria D - Redditi di impresa.

Il reddito d’impresa & quello che deriva dal-
I’esercizio di imprese commerciali, industriali, di
trasporto, di assicurazione, bancarie e di servizi,
di cui all’art. 2195 del Codice Civile.

I redditi derivanti dalle attivita dirette all’alle-
vamento di animali ¢ alla manipolazione dei pro-
dotti agricoli e zootecnici costituiscono redditi
di impresa quando non possano concorrere alla
formazione del reddito agrario. In ogni caso, sono
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da considerarsi redditi di impresa quelli derivanti
dalle attivita di sfruttamento di miniere, cave, tor-
biere, saline, laghi, stagni e altre acque interne.

11 reddito d’impresa & costituito dall’utile netto
conseguito nel periodo d’imposta e risultante dal
conto dei profitti e delle perdite.

E importante notare che si & proceduto, per la
prima volta nella nostra legislazione tributaria, ad
indicare i singoli elementi positivi e negativi che
devono concorrere alla formazione di tale reddito.

I ricavi (art. 53, D.P.R. 26 settembre 1973,
n. 597), le plusvalenze patrimoniali o guadagni
di capitale (art. 54) — cio¢ il maggior valore
degli impianti, delle scorte in magazzino, dei titoli
in portafoglio, dell’avviamento, ecc. — e le so-
pravvenienze attive (art. 55) costituiscono il red-
dito lordo.

Per legge (art. 59) non sono spese deducibili,
perché formano elementi di reddito per il contri-
buente:

1) il compenso per l'opera del contribuente,
della moglie e dei parenti ed affini considerati
a suo carico (art. 16) per la produzione del
reddito;

2) l’interesse dei capitali del contribuente
impiegati nell’impresa.

Sono invece, per legge, deducibili i costi relativi
all’acquisizione dei beni e dei servizi dai quali
traggono origine i ricavi, quali le spese per le
materie grezze e gli strumenti, gli stipendi, le
mercedi e le indennitd degli impiegati ed operai,
il fitto dei locali, le commissioni di vendita e
simili.

Si ammettono a deduzione le perdite, le so-
pravvenienze passive e le minusvalenze e, nelle
percentuali stabilite dalla legge, gli oneri di utilita
sociale — cioé erogazioni liberali fatte a favore
dei dipendenti per finalitd di educazione, istru-
zione, ricreazione, ecc.

Le quote di ammortamento dei capitali fissi
per il logorio non solo fisico, ma anche econo-
mico, possono considerarsi spese per il consumo
degli strumenti inerenti alla produzione e quindi
sono deducibili in ogni esercizio, entro un limite
massimo, fissato in una tabella predisposta dal-
I’'amministrazione finanziaria.

. .L'a legge stabilisce ancora la deducibilita e ne fissa i
limiti relativi, degli accantonamenti di quiescenza e previ-
denza, degli accantonamenti per rischi su crediti ¢ dell’am-

mortamento dei beni immateriali, e dei costi ad utilizzazione
pluriennale.
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In aggiunta alle norme ora ricordate, riguar-
danti le spese deducibili, la legge ne stabilisce
altre relative alla valutazione delle rimanenze di
materie prime, semilavorati e merci, dei titoli
in possesso dell’impresa e delle opere e servizi in
corso di esecuzione al fine della determinazione
del reddito di impresa.

La differenza tra il reddito lordo e le totali
spese deducibili costituisce I'utile netto d’impresa
imputabile al reddito complessivo.

Le norme sul reddito d’impresa si applicano,
oltre che per la determinazione del reddito di ogni
impresa commerciale ai sensi dell’art. 2195 del
Codice Civile, per la determinazione del reddito
delle societd in nome collettivo € in accomandita
semplice anche se esercitano attivita non d’im-
presa commerciale. Si applicano inoltre per la
determinazione del reddito complessivo dei sog-
getti all’imposta sul reddito delle persone giuri-
diche insieme a disposizioni particolari, come
vedremo in uno studio successivo.

7. Categoria E - redditi diversi dai precedenti.
Sono compresi in questa categoria:

a) i redditi derivanti da operazioni specu-
lative (o plusvalenze non rientranti tra i redditi
di impresa), tassazione gia contemplata agli effetti
dell'imposta di ricchezza mobile dall’art. 81 del
T.U. 29 gennaio 1958, n. 645; I’elencazione dei
casi fatta dall’art. 76, D.P.R. 29 settembre 1973,
n. 597, deve ritenersi tassativa;

b) i redditi derivanti da altre attivita occa-
sionali; si tratta di redditi derivanti da attivita
commerciali o di lavoro autonomo non esercitate
abitualmente;

¢) i redditi di natura fondiaria non deter-
minabili catastalmente, quali i censi, le decime, i
quartesi, ecc.;

d) i redditi di beni immobili situati al-
Destero;

e) altri redditi, nei quali potrebbero farsi
rientrare i compensi, anche se avventizi, derivanti
da spontanee offerte fatte in corrispettivo di qual-
siasi ufficio o ministero (gia compresi nella Cat. C
- RM.)).

Tutti i redditi su nominati concorrono al netto
delle spese di produzione ai fini della loro impu-
tazione al reddito complessivo.



8. L’accertamento.

A) LA DICHIARAZIONE ANNUALE DEI REDDITI

L’accertamento dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche avviene, come regola, col sistema
della denunzia verificata, eccezion fatta per i
redditi di lavoro dei dipendenti statali per i quali
I’accertamento avviene d’ufficio.

Precisamente, entro il 31 marzo di ogni anno,
ogni contribuente deve presentare all’amministra-
zione finanziaria (>) la dichiarazione dei redditi
nella quale devono essere elencati i redditi suoi,
della moglie, dei figli minori non emancipati e
dei terzi di cui ha I'amministrazione senza obbli-
go della resa dei conti. Essa & unica per i redditi,
dell'anno solare precedente, propri del soggetto
e per quelli delle persone sovra ricordate agli
effetti, sia dell’imposta sul reddito delle persone
fisiche che dell’imposta sul reddito delle persone
giuridiche e dell’imposta locale sui redditi e deve
contenere I'indicazione degli elementi attivi e pas-
sivi necessari per la determinazione degli impo-
nibili secondo le norme che disciplinano le impo-
ste stesse.

Le persone fisiche che esercitano attivita di
lavoro autonomo o d’impresa sono obbligate a
presentare la dichiarazione anche se negativa.

Sono esonerati dall’obbligo della dichiara-
zione:

a) le persone fisiche che non possiedono
alcun reddito, sempre che non siano obbligate
alla tenuta delle scritture contabili;

b) le persone fisiche che possiedono sol-
tanto redditi esenti o redditi soggetti a ritenuta
alla fonte, oppure redditi fondiari non superiori
a lire 360.000 annue;

¢) le persone fisiche con solo reddito di la-
voro dipendente non superiore a lire 1.200.000
annue;

d) infine, tutti i lavoratori dipendenti (con
reddito superiore a lire 1.200.000) che non pos-
siedono altri redditi, se non le retribuzioni perce-
pite sulle quali si applica la ritenuta alla fonte a
cura del datore di lavoro; in questo caso, i lavo-
ratori dipendenti debbono presentare e spedire al-
I’ufficio delle imposte del loro domicilio fiscale,
prima del 31 marzo di ogni anno, un certificato
del proprio datore di lavoro contenente I’ammon-
tare delle somme corrisposte al dipendente e le
ritenute operate; e ancora la qualifica e la catego-

ria del dipendente e ’ammontare dei contributi
previdenziali e assistenziali a carico del medesi-
mo. Questo certificato deve recare I’attestazione
sottoscritta dal lavoratore dipendente che egli non
fruisce di altri redditi. (Non pare fuor di luogo
opinare, in primo luogo, che in molti casi sara
assai difficile controllare la fondatezza del certifi-
cato suddetto; in secondo luogo che 1’esonero dal-
I’obbligo della dichiarazione concesso con molta
larghezza — anzi alla lettera, senza alcuna limi-
tazione quantitativa — ai percettori di solo red-
dito di lavoro dipendente, apre una grossa falla
nella base imponibile complessiva dell’imposta in
esame, in quanto si traduce in un incentivo all’oc-
cultamento dei piccoli redditi diversi da quelli di
lavoro, che nel nostro sistema economico sono
molto numerosi).

I contribuenti tenuti a presentare la dichiara-
zione annuale devono inoltre specificare i seguenti
dati e notizie, relativi sia al dichiarante che alle
altre persone i cui redditi sono elencati nella di-
chiarazione stessa:

1) la disponibilita di aeromobili da turismo,
di navi e imbarcazioni da diporto, di cavalli da
equitazione e da corsa e di autoveicoli per il tra-
sporto di persone, sempre che non siano beni rela-
tivi ad impresa;

2) residenze secondarie (cio¢ una casa di
campagna, o al mare, o in montagna, ecc.) a di-
sposizione permanente o temporanea in Italia o
all’estero (e quindi non solo di proprieta, ma
anche presa in affitto);

3) numero dei lavoratori addetti alla casa o
alla famiglia (precettori, governanti, cameriere);

4) la disponibilita di riserve di caccia.

Le persone {isiche che hanno percepito somme o valori
soggetti a ritenuta alla fonte a titolo d’acconto devono alle-
gare alla dichiarazione un certificato del sostituto d'imposta
attestante 'ammontare delle somme corrisposte ¢ I’ammon-
tare delle ritenute operate.

e persone fisichc che esercitano imprese commerciali
devono allegare alla dichiarazione la copia del bilancio con
il conto dei profitti ¢ delle perdite, redatto a norma dj legge.

Le persone che esercitano arti ¢ professioni e le societd
o associazioni fra artisti e professionisti devono annotare
cronologicamente in un apposito registro le somme percepite
sotto qualsiasi forma ¢ denominazione ncll’esercizio dell’arte

(?) La dichiarazionc rcdatta, a pcna di nullith su stampati
conformi ai modelli approvati con deccreto del Ministro per le
finanze, deve esserc presentata, con i relativi allegati, all'ufficio
delle imposte o all'uflicio del comunc nella cui circoscrizione si
trova il domicilio fiscale del contribucnte,
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o professione, anche a titolo di partecipazione agli utili, indi-
cando per ciascuna riscossione:

@) il relativo importo, al lordo e al netto della parte
che costituisce il rimborso di spese diverse da quelle inerenti
alla produzione del reddito eventualmente anticipate per
conto del soggetto che ha effettuato il pagamento, e I’ammon-
tare della ritenuta d’acconto subita;

b) le generalita, il comune di residenza anagrafica e
P'indirizzo del soggetto che ha effettuato il pagamento;

¢) gli estremi della fattura, parcella o nota emessa.
Nello stesso registro devono essere annotate cronologica-
mente con le indicazioni sub b) e ¢) le spese inerenti all’eser-
cizio dell’arte e professione delle quali si richiede la dedu-

zione analitica ai sensi dell’art. 50 D.P.R. 29 settembre 1973,
n, 597.

Una innovazione introdotta dalla riforma con-
siste nella partecipazione dei comuni all’accerta-
mento dei redditi delle persone fisiche, mediante
la segnalazione all’anagrafe tributaria di dati e
notizie relativi ai soggetti residenti, possidenti od
operanti nei rispettivi territori e la eventuale inte-
grazione degli elementi contenuti nelle dichiara-
zioni annuali dei redditi dei soggetti stessi. A tale
effetto copia della dichiarazione sara destinata al
comune.

Questa partecipazione all’accertamento con-
cessa ai comuni, che non era contemplata nel di-
segno di legge sulla riforma tributaria 19 luglio
1967, né in quello 20 giugno 1969 rischia di ren-
dere in parte vano il notevole beneficio che altri-
menti la riforma della imposizione diretta po-
trebbe significare in termini di riduzione di costi
per 'amministrazione e di noie per il contri-
buente.

B) LE RITENUTE ALLA FONTE

La riforma tributaria ha dato molto spazio
alla dichiarazione del reddito con il metodo della
ritenuta alla fonte.

Varie ragioni possono indurre il legislatore ad
adottare un tale procedimento; la pidl comune
situazione di fatto che vi da luogo & quella in cui
il bene, costituente il presupposto del tributo, si
trova originariamente nella disponibilitd di una
persona diversa dal soggetto passivo, sicché torna
opportuno tenere obbligata al pagamento la pri-
ma in luogo della seconda. A questa considera-
zione si aggiunga il vantaggio che deriva all’Am-
ministrazione finanziaria dalla possibilita di com-
piere gli atti di accertamento e di riscossione del
tributo in confronto di una persona sola, anziché
ad una pluralita di contribuenti (?).

Con il procedimento della ritenuta d’imposta
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con ’obbligo oppure con la facolta di rivalsa, 1’ob-
bligo della dichiarazione incombe, con modalita
variabili, tanté™a colui che percepisce il reddito
quanto alla persona che lo corrisponde, la quale
deve unire alla dichiarazione un elenco nomina-
tivo dei reddituari con la specificazione delle som-
me pagate a ciascuno di essi.

I redditi soggetti a ritenuta alla fonte, a norma
del D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, artt. 23,
24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30, sono i seguenti:

1) redditi di lavoro dipendente. La ritenuta,
con obbligo di rivalsa, deve essere eseguita all’at-
to del pagamento delle retribuzioni a titolo
d’acconto dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche dovuta dai lavoratori dipendenti. Il suo
importo si determina applicando alle retribuzioni
le aliquote percentuali dell’imposta;

2) redditi assimilati a quelli di lavoro di-
pendente (ciog indennita, gettoni di presenza ecc.);
15%, per lo pit, con obbligo di rivalsa a titolo
d’acconto;

3) redditi di lavoro autonomo (cioé com-
pensi comunque denominati, anche sotto forma di
partecipazione agli utili per prestazioni di lavoro
autonomo); 13%, con obbligo di rivalsa a titolo
d’acconto; 20% se il soggetto & residente al-
I’estero;

4) interessi e redditi di capitale; premi e
vincite. La ritenuta in questi due casi & applicata
a titolo d’imposta; di essa diremo appresso;

5) dividendi: 10% a titolo d’acconto con
obbligo di rivalsa; ovvero, a richiesta del posses-
sore delle azioni, 30% a titolo d’imposta (cedo-
lare secca); 15% sugli utili attribuiti alle azioni
di risparmio a titolo d’imposta;

6) compensi per avviamento commerciale,
15%; contributi degli enti pubblici 4%; in en-
trambi i casi con obbligo di rivalsa e a titolo
d’acconto.

La ritenuta sui compensi e altri redditi corri-
sposti dallo Stato (stipendi, pensioni, emolumenti
arretrati, indennitd ai membri del Parlamen-
to, ecc.), ancorché sia dal D.P.R. citato (art. 29)
compresa fra le « ritenute alla fonte », € una rife-
nuta diretta e quindi presenta una sostanziale
differenza giuridica con i casi sopra indicati M.

(3) GianNiNt A., Istituzioni di diritto tributario, A. Giuffrd -
CEditore, Milano, 1965, pagg. 136, 195, 196, 390 ¢ 391.

4) GIANNINT A., Istituzioni di diritto tributario, cit., pagi-
ne 136 e 137.



In altri termini, in questo caso l’accertamento
avviene d'ufficio, mentre nei casi precedenti con
il sistema della denunzia verificata o dichiara-
zione d’imposta.

Questa ritenuta diretta &, tuttavia, un acconto
della imposta sul reddito delle persone fisiche.

C) LA DETERMINAZIONE DEL REDDITO IMPO-
NIBILE

I1 reddito imponibile — quello, ciog, al quale
si applicano le aliquote — si ottiene dal reddito
netto complessivo, operando certe detrazioni. In
merito alla determinazione del reddito imponibile
va anzitutto rilevato che, a differenza del sistema
precedente, le detrazioni soggettive operano sul-
I'imposta invece che sull’imponibile. Continuano
invece a sussistere le detrazioni oggettive dal red-
dito netto complessivo.

Il reddito complessivo netto di ogni soggetto
viene calcolato sommando i redditi netti di ogni
categoria, suoi, o attribuiti a lui, secondo i criteri
accennati sopra.

Riepilogando quanto detto nei paragrafi pre-
cedenti, concorrono alla formazione del reddito
complessivo netto:

a) i redditi fondiari (redditi dominicali, agrari, dei
fabbricati);

b) i redditi di capitale;

¢) i redditi di lavoro (dipendente ed autonomo);

d) i redditi d’impresa individuale e le quote di redditi
di societa in nome collettivo o in accomandita semplice;

e) i redditi diversi;

fy i dividendi al lordo della ritenuta d’acconto del
10%:;

g) i redditi prodotti all’estero ed il relativo credito
d’imposta (5).

Sono esclusi dal reddito complessivo:

a) i redditi di lavoro dipendente prestato all’estero da
emigranti ancora iscritti nella anagrafe;

b) gli interessi, premi e altri frutti delle obbligazioni e
dei depositi e conti correnti bancari e postali, perché soggetti
a ritenuta alla fonte a titolo di imposta;

¢) gli interessi, i premi e gli aliri frutti dei titoli del
debito pubblico, dei buoni postali di risparmio, delle cartelle
di credito comunale e provinciale emessi dalla Cassa depositi
e prestiti, ecc., perché esenti;

d) gli interessi, i premi, i frutti delle obbligazioni
sottoscritte e dei depositi e conti correnti bancari e postali
vincolati, esistenti prima del 1° gennaio 1974;

e) i premj e le vincite, perché soggelli a ritenuta alla
fonte a titolo di imposta.

Non concorrono a formare il reddito comples-
sivo gli incrementi di valore di beni immobili,

perché assoggettati all’imposta sull’incremento di
valore degli immobili.

Sono soggetti a tassazione separata talune ca-
tegorie di redditi la cui produzione non si ripete
o si ripete a distanza di tempo con scadenza irre-
golare (%); la tassazione separata riserva un regi-
me impositivo speciale mirante all’eliminazione di
un ingiustificato peso tributario.

Dal reddito complessivo netto si ottiene il red-
dito imponibile operando le detrazioni oggettive
seguenti:

1) 'ammontare dell’imposta locale sui red-
diti. (Non si deduce I'imposta di successione);

2) i canoni, i livelli e censi gravanti sui
redditi degli immobili;

3) gli interessi passivi a carico eventuale
del contribuente, quando non siano detraibili in
sede di determinazione dei redditi d’impresa e di
lavoro autonomo, a condizione che ne siano indi-
cati i percettori (e il rispettivo domicilio);

4) i contributi previdenziali e assistenziali;

5) i premi per I'assicurazione sulla vita, ma-
lattie e infortuni;

6) le spese mediche e chirurgiche e di assi-
stenza ad invalidi per la parte del loro ammontare
complessivo che eccede il 10 o il 5% del reddito
complessivo dichiarato secondo che questo sia o
non sia superiore a 15 milioni di lire, nonché le
spese funebri fino a 500.000 lire;

7) I’assegno al coniuge separato;

8) gli assegni obbligatoriamente corrisposti
dall’erede e dal donatario;

9) le tasse e i contributi di scuocle secon-
darie e universitarie statali;

10) il 75% delle spese per immobili di inte-
resse artistico, storico e archeologico.

Sul reddito imponibile cosi ottenuto si calcola
'imposta lorda, che ¢ progressiva per scaglioni con

(3) Si tratta del credito d'imposta in relazione ai tributi assolti
all’estero per i redditi prodotti.

(6) Sono soggelli a tassazione separala, in basc all’art. 12 dcl
D.P.R. 29 scitembrg 1973, n. 597, lc plusvalenze patrimoniali
percepite in dipendenza della liquidazione o cessione d’azienda,
compreso I'avviamento; il valore nominale delle azioni ¢ quole
graluite ricevute, gli emolumenti arretrati pereepiti da dipendenti,
da soci delle cooperative ¢ Ie indennitd percepite dai membri dect
Parlamento ¢ quelle per altre cariche pubbliche clettive ¢ non
clettive, Ie indennitd di anzianitd, di previdenza ¢ di preav-
viso ecc.

Occorre notare che per le indennitd per cariche pubbliche ¢
tassahile il solo 40% dclle medesime al netto dei contributi previ-
denziali. Cid significa che il 60% dcl compenso & csente da
imposta.

T
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aliquote che variano da un minimo del 10% per
un reddito imponibile fino a 2 milioni di lire,
2 un massimo del 72% oltre 500 milioni di lire,
come risulta dalla tabella che segue ():

REDDITO ALIQUOTA

(scaglioni in milioni di lire) %
Fino a 2 10
Oltre 2 fino a 3 13
» 3 »  » 4 16

» 4 »  » 5 19

» 5 »  » 6 22

» 6 » » 7 25

» 7 »  » 8 27

» 8 »  » 9 29

» 9 » » 10 31

» 10 » » 12 32

» 12 » » 14 33

» 14 »  » 16 34

» 16 » » 18 35

» 18 » » 20 36

» 20 »  » 25 38

» 25 »  » 30 40
Oltre 30 fino a 40 42
» 40 » » 50 44

» 50 »  » 60 46

» 60 » » 80 48

» 80 » » 100 50

» 100 » » 125 52

» 125 » » 150 54

» 150 » » 175 56

» 175 » » 200 58

» 200 » » 250 60

» 250 » » 300 62

» 300 » » 350 64

» 350 » » 400 66

» 400 » » 450 68

» 450 » » 500 70

» 500 72

Dall’imposta lorda si operano le seguenti detra-
zioni soggettive:

1) una quota fissa esente di lire 36.000 per
tutti i soggetti;

2) una ulteriore quota fissa di lire 36.000
per i lavoratori dipendenti e per i lavoratori soci
delle cooperative di produzione e lavoro, di ser-
vizio, agricole e di prima trasformazione dei pro-
dotti agricoli a titolo di spese di produzione del
reddito di lavoro; essa & concessa anche ai piccoli
imprenditori con reddito fino a 3.000.000;

3) una quota ulteriore di 12.000 lire per i
lavoratori anzidetti che non chiedono la detra-
zione dal reddito degli oneri e spese che incidono
sulla situazione personale, indicate nella pagina
precedente come « detrazioni oggettive »; detta

quota & concessa anche ai piccoli imprenditori
con reddito fino a 3.000.000:
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4) una quota di lire 48.000 per i pensionati,
non cumulabile con le detrazioni di cui ai numeri
2¢e3; =4

5) una quota fissa di lire 36.000 per il co-
niuge a carico o per il primo figlio in mancanza
del coniuge;

6) quote crescenti, secondo il numero delle
persone a carico, escluso il coniuge: 7000 lire per
una persona, 15.000 per due, 25.000 per tre,
35.000 per quattro, 65.000 per cinque, 100.000
per sei, 150.000 per sette, 250.000 per otto e
120.000 per ogni persona in pid;

7) ai lavoratori dipendenti e soggetti assi-
milati con reddito complessivo non superiore a
lire 4 milioni & attribuita un'ulteriore detrazione
d’imposta di lire 36.000; agli stessi & altresi attri-
buita una detrazione supplementare d’imposta per
ogni figlio a carico di lire 4000, a decorrere dal-
I’anno 1975.

Dall’'imposta, al netto delle detrazioni sogget-
tive suddette, si deducono le somme pagate per
ritenuta d’acconto sui dividendi e il credito d’im-
posta sui redditi prodotti all’estero. La differenza
sard a carico del contribuente ed effettivamente
addebitata in cartella.

9. La riscossione.
’imposta viene riscossa nei modi seguenti:

@) mediante iscrizione nei ruoli nominativi,
in tutti i casi in cui non si tratti di redditi sog-
getti a ritenuta diretta o di redditi per i quali &
previsto il versamento diretto all’esattoria o alle
sezioni di tesoreria provinciale dello Stato;

b) mediante rifenuta direfta quando 1'impo-
sta colpisce redditi che lo Stato corrisponde al
contribuente;

¢) mediante versamento diretto all’esat-
toria, per le ritenute alla fonte sul reddito di la-
voro dipendente, sui redditi assimilati a quelli di

(7y Con la citata legge 17 agosto 1974, n. 384, per I’anno 1974,
¢ stata introdotta un’addizionale straordinaria del 5% sulla parte
di reddito imponibile compresa fra i 10 ¢ i 14 milioni di lire:
del 10% sulla parte di reddito imponibile cccedente i 14 milioni
di lirc.

La rilevanza pratica — osserva lo Scotto (Compendio di
scienza delle finanze, op. cit., p. 627y — di questo provvedimento
appare piuttosto modesta, infatti nel 1972 — anche se il dato
® anteriore alla riforma pud esserc indicativo — i contribuenti
che guadagnavano annualmente tra i 10 c i 20 milioni crano
ottomila ¢ quelli che supcravano i 20 milioni appena 1049.



lavoro indipendente, sui redditi di lavoro auto-
nomo (per prestazioni di lavoro autonomo rese a
enti, a societa, a persone fisiche che esercitano
imprese commerciali), sugli interessi e redditi di
capitale, sui premi e vincite, sui compensi per av-
viamento commerciale e sui contributi degli enti
pubblici, sui dividendi. Anche ’acconto dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche dovuta in
base alla dichiarazione annuale & riscosso in que-
sto modo; mediante I’acconto & corrisposto, in
due quote uguali, il quaranta per cento dell’im-
posta relativa all’imponibile dichiarato. (Cid co-
stituisce una notevole innovazione, perché nel
sistema abrogato la R.M. Cat. C; era totalmente
riscossa a mezzo ruoli nominativi);

d) mediante versamento diretto alle sezioni
di tesoreria provinciale dello Stato, per le ritenute
sulle indennitd parlamentari e altre ritenute di
minor rilievo. (Anche ¢id rappresenta una inno-
vazione di rilievo).

Alla imposta iscritta in cartella non & aggiunto
alcun aggio di riscossione. Sono, invece, dovuti
gli interessi per il ritardato pagamento e sono con-
cessi sconti per il pagamento anticipato.

Non ¢ dovuto alcun bollo di quietanza.

Dopo questa rapida esposizione della legisla-
zione essenziale sulla nuova imposta generale e
personale sul reddito ¢ interessante comparare la
posizione del contribuente, prima e dopo la
riforma.

L’imposta sul reddito delle persone fisiche ha
sostituito per il contribuente-lavoratore dipen-

dente, privo di altri redditi, I'imposta di R. M.
Cat. C;, I'imposta complementare e 'imposta di
famiglia. Per I'imposta di R. M., Cat. C,, il mini-
mo imponibile era di lire 600.000 annue e 1’ali-

quota era del 4% sulla parte di reddito eccedente
tale minimo; essa passava all’8% sulla parte di
reddito eccedente le lire 1.020.000 annue; esi-
steva pure I'imposta complementare, ma da essa
erano completamente esenti i redditi che, al lordo
delle detrazioni per carichi di famiglia e della
franchigia di lire 240.000, non superavano le lire
960.00 annue. Il comune prelevava inoltre 1’im-
posta di famiglia. Tuttavia queste imposte (eccet-
tuata la ricchezza mobile) venivano praticamente
applicate in misura parziale, quando non venivano
applicate del tutto.

Ora, con la riforma, ¢ esente dall’imposta sul
reddito delle persone fisiche il lavoratore dipen-
dente il cui reddito non supera le lire 1.200.000
annue, se non possiede altri redditi; tale minimo,
fissato dalla legge-delega in lire 840.000, venne
elevato nel 1974, per tener conto del deprezza-
mento della moneta intervenuto nel frattempo.
Tuttavia, esso ¢ inadeguato, quando si pensi che
dal 1971 al 1974 il potere d’acquisto della lira &
caduto alla meta e, inoltre, le aliquote del tributo
per gli scaglioni di reddito fino a 10 milioni sono
rimaste costanti e per gli scaglioni superiori sono
state inasprite.

Per i lavoratori autonomi e per coloro che frui-
scono di redditi di capitale e d’impresa si aggiun-
gono alle gravose aliquote sul reddito delle per-
sone fisiche, quelle dell’imposta locale sui redditi
e dellimposta sul reddito delle persone giuri-
diche (%).

(8) Mentre correggiamo le bozze, giunge notizia che il Consi-
glio dei ministri ha approvato il disegno di legge predisposto dal
Ministro delle finanze, mirante ad eliminare alcuni errori evidenti
del nuovo sistema ed a ridurre gli effetti devastatori dell’inflazione.
Il disegno citato non abolisce — per non menzionare che i punti
pit salienti — il cumulo dei redditi fra coniugi, ma lo mitiga, ele-
vandolo a 6 milioni per il reddito prodotto nel 1975 ed a 7 milioni
per gli anni successivi, aumenta le detrazioni per le persone a
carico, abbassa le aliquote del tributo ed ammette, nei conti delle
imprese, la rivalutazione per conguaglio monetario dci beni acqui-
stati anteriormente al 31 dicembre 1971.
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Il problema del tempo libero

Tra i problemi delle societd industriali, quello
del tempo libero riveste, nel nostro paese, un’im-
portanza che, pur non traendo origine da istanze
drammaticamente pressanti, potrebbe diventare
dominante in un domani forse non molto lontano.

Proprio perché questo problema non ha creato
ancora in Italia situazioni critiche, come i pro-
blemi dell’inquinamento, della spedalizzazione,
delle abitazioni e simili, sarebbe opportuno co-
minciare fin d’ora a studiare ed attuare un pro-
gramma di interventi, al fine di predisporre ade-
guati servizi sociali.

La letteratura sull’argomento € vasta, ma non
risulta che sia stata raggiunta una unitarieta di
vedute, anche perché il tempo libero & legato a
realtd economiche, politiche, sociologiche che va-
riano secondo i popoli e inoltre € in continua
evoluzione.

Negli Stati Uniti d’America, per esempio, si €
calcolato che, su un totale di 8760 ore all’anno,
rimarrebbero (tolte le ore dedicate al lavoro, al
sonno, ai pasti e alla cura della persona) 1930 ore
libere, equivalenti a 80 giorni.

Ma ¢ indubitato che le trasformazioni a cui il
lavoro sara soggetto per effetto dell’energia nu-
cleare, dell’automazione, dei calcolatori elettro-
nici estenderanno straordinariamente il tempo a
disposizione degli americani.

Il problema in esame rende necessaria 1’impo-
stazione d’una politica del tempo libero. Tale pro-
blema infatti ha assunto una dimensione che tra-
scende I'interesse individuale e riguarda l'intera
collettivita. La sua importanza & in funzione della
riduzione quantitativa delle prestazioni lavorative
a causa dello sviluppo tecnologico.

Come realta vissuta, il tempo libero non &
certo un’invenzione dell’'uomo moderno. Da sem-
pre, I'uomo ha cercato nel tempo libero occasioni
che gli consentano di distogliersi dagli obblighi
da cui la sua vita & regolata. Dalla danza agli
spettacoli, dagli sport all’ascolto di rapsodi e tro-
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vatori, egli ha trovato, fin dalle epoche pid antiche
riempitivi del tempo non impiegato in occupazioni
imposte dalle necessita quotidiane.

I1 tempo libero era stato concettualizzato dagli
antichi romani che contrapponevano « otium » a
« negotium », con la quale voce intedevano le oc-
cupazioni della vita politica e gli affari pubblici.

Quel che, oggidi, da rilevanza al tempo che
I'individuo pud impiegare come meglio crede &
la dilatazione generale della sua area, tantoché
si patla di una civilta, gia iniziata, del tempo
libero.

Percid il tempo libero propone questioni che
I'individuo da solo non € in grado di affrontare
senza l’aiuto della societa.

Tra le ragioni che, ai nostri giorni, rendono
importante il problema del tempo libero appaiono
notevoli le seguenti:

— riduzione generale delle ore dedicate alle
attivita lavorative;

— moltiplicazione delle fonti di piacere ricrea-
tivo, culturale, creativo;

— opportunita di allontanare i membri della
comunita da forme di inerzia spirituale, inducen-
doli ad utilizzare le fonti in questione.

Tutto cid comporta la predeterminazione di
chiare linee da seguire per ottenere risultati
positivi.

Pertanto una politica del tempo libero com-
prende, tra l’altro, i seguenti punti:

— definizione dell’oggetto di tale politica;

— determinazione del fine a cui deve tendere
il tempo libero;

— designazione degli organi competenti;
— precisazione degli interventi;
— promozione e sviluppo delle iniziative;

— controllo dei risultati.



Che cosa ¢ il tempo Iibero?

Numerose sono le definizioni del tempo libero.
Tuttavia non c’¢ convergenza di opinioni. Ep-
pure, considerata la problematica in materia sotto
I'aspetto pratico, ciog, in rapporto alla scelta, al
coordinamento, all’organizzazione dei servizi so-
ciali, non si pud prescindere dalla chiarificazione
del significato del tempo libero.

Cominciamo col puntualizzare quel che non
pud essere ritenuto tempo libero. Per esempio,
non ¢ tempo libero, come & ovvio, quello in cui
I’operaio presta la sua opera in una fabbrica, il
commesso svolge il suo incarico in un negozio,
I'impiegato di banca compie operazioni finanzia-
rie, il salariato agricolo lavora la terra.

Cosi pure l'attivita dell’insegnante, del postino,
del vigile urbano occupa una parte della giornata
che non pud essere reputata tempo libero. Si
tratta, nei casi menzionati, di attivita che rien-
trano nell’ambito d’un rapporto di lavoro subor-
dinato o di pubblico impiego.

Anche coloro che fanno professione di pittore,
di avvocato, di coltivatore diretto, ciog, svolgono
lavoro autonomo, hanno, nell’esercizio di esso, il
tempo impegnato e non libero.

Lo stesso si deve dire del marinaio che naviga,
del militare che si addestra nell’'uso delle armi,
dell’attore che si esibisce sui palcoscenici. Alla
medesima conclusione si addiviene riflettendo su
cid che fa la casalinga quando rigoverna, il filo-
sofo quando indaga sul perché delle cose, il sacer-
dote quando si da alla cura delle anime, I'impren-
ditore quando sta nella sua azienda o & in giro
per affari.

Tutto questo ¢ lavoro umano sia che venga
impiegato nella trasformazione della materia, sia
nella realizzazione d’un ideale, sia in opere in cui
Iattivita mentale prevale su quella corporale o
viceversa.

Dobbiamo altrest convenire che gli studenti nel
momento in cui frequentano corsi scolastici o
extrascolastici trascorrono una parte del loro tem-
po non liberamente.

Infatti pure lo studio & lavoro, essendo diretto
all’acquisizione d’un « quid » che pud essere utile
all’'uomo, come la cultura o forme di abilita arti-
stica e tecnica.

Non si pud dire neppure tempo libero quello
del detenuto o dell’infermo costretti all’inopero-
sita. Né pud essere considerato libero il tempo
dedicato al riposo.

E chiaro inoltre che I'operaio il quale, uscito
di fabbrica, si arma di vanga e badile per recarsi
a coltivare la terra o indossa nuovamente la tuta
per lavorare di tornio e di fresa nell’officina d’un
suo parente, non impiega liberamente il tempo che
gli avanza.

Libero non & neppure il tempo occupato da
attivitd sindacali o politiche, alla fine delle ore di
lavoro, né quello utilizzato per incombenze di
carattere domestico o per correggere i compiti ai
figli.

In questi casi non si fa altro che allungare
il tempo dedicato al lavoro principale con altri
lavori imposti da necessita pratiche e da obblighi
morali.

Possono esservi attivila che sono ora lavoro
ora gioco, intendendo per gioco un’attivita svolta
spontaneamente e liberamente, non a deliberato
scopo utilitario perseguito con intensa e discipli-
nata applicazione, bensi a puro scopo edonistico.

I calcio, per esempio, & un’attivita che pud
rientrare nell’'uno e nell’altro tipo, secondo che
abbia carattere professionale o sia praticato esclu-
sivamente per il piacere ch’esso procura al gio-
catore.

Dunque non pud essere considerato libero il
tempo impiegato in occupazioni a cui & d’uopo
dedicarsi per esigenze di carattere:

a) professionale (attivitd lavorative subor-
dinate e autonome, principali e complementa-
ri, ecc.);

b) pratico (riposo, cura della persona, ecc.);

c¢) familiare (correzione compiti dei fi-
gli, ecc.);

d) sociale (partecipazione ad assemblee, a
riunioni sindacali e politiche, ecc.);

e) morale (doveri spirituali, ecc.).

[1 tratto comune di tali occupazioni & dato dalla
loro obbligatorieta. Alla base di esse c’¢ una cau-
sa costrittiva derivante da norme giuridiche, eti-
che, comportamentistiche a cui non & possibile
sottrarsi senza condanna o biasimo csteriore o
interiore.

Pertanto il tempo non libero & quello che tra-
scorre in attivita di cui non si pud fare a meno
se si vuol conseguire la soddisfazionc dci bisogni
maleriali, intellettuali, morali, spirituali che sono
la stessa ragione d’esserc dell’'uomo.

I’espressione « tempo libero » & 'accostamen-
to di due concetti: tempo e liberta.
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Per tempo possiamo intendere una successione
di accadimenti e per liberta il potere di agire a
nostro talento.

11 tempo si dice libero quando, nel corso di
esso, lindividuo pud esercitare la sua liberta.
Questa si attua in relazione agli accadimenti.
Percid il tempo libero & la scelta spontanea delle
occasioni.

Cid che assume rilievo & il momento della deci-
sione. S’intende che una certa facolta di scelta
esiste anche nell’ambito del tempo non libero.
Un giovane pud decidere di intraprendere la pro-
fessione di radiotecnico o congegnatore mecca-
nico, ragioniere o geometra, avvocato o architetto.
Ma non ¢’ dubbio che un individuo ¢ comunque
costretto a svolgere una qualche attivita allo scopo
di trarne di che vivere.

I tempo libero consente invece al fruitore di
darsi ad occupazioni da lui scelte spontaneamente
e a cui potrebbe rinunciare senza gran nocumento.

Se tali occupazioni volontarie possono impe-
gnare in modo pit o meno accentuato, I'impegno
¢ conseguenza della decisione e non viceversa.

Decido di partecipare a una partita a bocce e
non potrei abbandonarla a metd per capriccio
senza suscitare la riprovazione dei compagni di
gioco. Ma nessuno mi avrebbe rimproverato se
avessi deciso di non partecipare alla partita. In-
fatti il momento della decisione non era soggetto a
costrizioni di sorta.

11 tempo libero non & contrapponibile al tempo
preso dal lavoro professionale, ciog, non coincide
col tempo del non lavoro, in quanto vi sono atti-
vitd non strettamente lavorative che non vanno
incluse nello spazio temporale a completa disposi-
zione dell’individuo.

Infatti la partecipazione alla vita familiare,
sociale, politica, sentita come dovere, ha un carat-
tere costrittivo che condiziona la liberta d'azione
dell’uomo.

Cio non significa che il tempo libero sia quelio
dedicato soltanto ad occupazioni ricreative e di-
stensive. Vi trovano posto anche attivita culturali,
artistiche, letterarie, impegnative, ma sempre di
libera scelta.

Caratteri del tempo libero.

11 tempo libero & quello in cui ['uomo si dedica
ad attivita spontaneamente scelte e tendenzial-
mente appaganti.
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Percid 1 caratteri salienti del tempo libero
sono:

a) esplicazione di una qualche attivita;
b) assoluta liberta di dedicarvisi;
¢) convinzione di trarne soddisfazione.

Il dolce far niente & uno stato puramente pas-
sivo non riconducibile alla sfera del tempo libero.

Il mero fantasticare o il vagabondare oziosa-
mente senza meta non sono vere ¢ proprie attivita,
cioe, occupazioni costruttive.

La costruttivita & la traduzione in atto di idee
positive e pertanto le occupazioni del tempo libero
debbono avere tale requisito anche se non costano
sforzo.

Chi, per esempio, & dedicato alla guida di mo-
tociclette a sfrenata velocita non pud dire di im-
piegare il suo tempo libero in occupazioni co-
struttive.

Invece le attivita anche soltanto distensive
hanno una funzione ricostruttiva delle energie
debilitate dalla noia, dalla monotonia, dalla delu-
sione.

Il carattere volontario delle occupazioni del
tempo libero, ravvisabile al momento di deciderne
la scelta, serve ad operare la distinzione tra esse
e quelle del tempo libero.

Si presume che le attivita prescelte siano pia-
cevoli. Cid non toglie che I’attesa possa andare
delusa.

D’altronde possono essere gradite pure le atti-
vitad esercitate nel tempo non libero. La profes-
sione intrapresa & molte volte fonte di soddisfa-
zione, mentre uno spettacolo teatrale o cinemato-
grafico con cui si riempie il tempo libero & capace
di provocare una sensazione di molestia.

Percid le occupazioni del tempo libero non
possono dirsi caratterizzate dal sentimento di pia-
cere che sono suscettive di destare, bensi da quello
che promettono di destare.

In altre parole, il gradimento delle attivita del
tempo libero non & un effetto immancabile di esse,
ma un’aspettativa.

Volendo tentare un abbozzo di classificazione
delle dette attivith, potremmo distinguerle con-
forme alle loro finalita che sono:

— ricreative;
— culturali;
— creative.

Rientrano nelle attivita ricreative i giochi (boc-
ce, biliardo, ping pong). le passeggiate, il cine-



matografo, il teatro, la televisione, la radio, ecc.
Pud accadere talvolta che tale impiego del tempo
si sovrapponga ad altre attivitd anche di natura
lavorativa.

Si pensi allo scrittore che passeggia lungo la
riva del mare con la mente rivolta allo svolgi-
mento d’una sua opera letteraria.

L’appagamento culturale invece pud essere rag-
giunto con I’apprendimento di qualche disciplina
(geografia, geologia, ecc.), visitando musei, leg-
gendo, facendo raccolta di francobolli non a scopo
commerciale, ecc.

Per quel che concerne la creativita, il tempo
libero puo essere impiegato a dipingere, comporre
versi, far lavori di ebanisteria, coltivare il can-
to, ecc.

Tempo libero e sindacati.

Nel 1886, un poeta, J. G. Blanchard scrisse i
seguenti versi:
Otto ore per lavorare,

otto ore per riposare,
otto ore per vivere e sognare.

Questa strofetta riflette 1’aspirazione di chi
viveva a quell’epoca. Sporadiche erano allora le
norme di legislazione sociale e non esistevano limi-
tazioni all’orario di lavoro.

La societa viveva ancora la sua fase paleotecni-
ca dominata dall’ideclogia della sopravvivenza
del pid forte.

« Otto ore per vivere e sognare ». Il poeta ha
predeterminato rigidamente la parte della gior-
nata assegnata al tempo libero. Questo perd, come
gia detto, tende ad allargarsi spinto dallo sviluppo
tecnologico. Il quale & all’origine del progressivo
ampliamento dei confini del tempo libero. Gli
interventi dello Stato e delle associazioni dei lavo-
ratori sono serviti a tradurre in termini legali e
contrattuali le possibilita di ridurre gli orari del
lavoro subordinato offerte dal progresso tecnico.

Gli atti legislativi e le azioni sindacali a favore
del contenimento delle ore lavorative sono stati
mossi non tanto dall’esigenza di dare spazio alle
opportunita di sviluppare I'informazione, la for-
mazione, la partecipazione sociale dell’individuo
fuori dell’officina e dell’ufficio, quanto da esigen-
ze di tutela fisica e di salvaguardia dell’occupa-
zione. Poiché la prestazione lavorativa comporta
un consumo di energie crescente, emerge I’inte-
resse di conservare integre — come nota Levi
Sandri — anche per il futuro le possibilita fisiche

di lavoro, contenendo la sua durata entro limiti
che preservino il prestatore da un rapido logora-
mento fisico e psichico.

In dipendenza delle finalita di tutela del lavo-
ratore, nel nostro ordinamento giuridico, viene
disciplinato I'orario di lavoro e stabilito ’obbligo
di determinati periodi di riposo settimanale e an-
nuale (ferie).

Infatti i danneggiamenti fisici e nervosi provo-
cati dall’eccesso di lavoro richiedono una ridu-
zione dello stesso, ciog, un alleggerimento della
fatica.

Talora, come nel caso del divieto delle ore
straordinarie (legge 30 ottobre 1955 n. 1079) per
le imprese industriali, lo scopo della limitazione
¢ quello di favorire nuove assunzioni.

Anche se la diminuzione della giornata lavora-
tiva a vantaggio di chi & soggetto d’un rapporto
di lavoro subordinato pud essere un risultato
della lotta sindacale, tuttavia, sotto I’aspetto ge-
nerale, si rileva, che, oggidi, il prolungamento del
tempo libero dipende, in primo luogo, dalle con-
dizioni tecniche.

« Aumentando la sua capacitd produttiva —
scrive Dumazedier — la civilta tecnica accresce
la durata del tempo libero, pur elevando, paral-
lelamente, la produttivita del lavoro ».

Anche nel campo del lavoro autonomo il tempo
libero cresce con l’evolversi delle tecnologie ap-
plicate.

Un consulente che usa la macchina calcolatrice,
anziché la penna, svolge pid rapidamente le ope-
razioni. E vero che ’'uso d’un congegno meccanico
atto ad eseguire celermente calcoli pud consen-
tirgli di aumentare la clientela, ma qualora il
consulente in questione si contenti di quella che
ha, puo trasformare il tempo risparmiato in tempo
libero.

Cosi pure la casalinga pud usufruire di un
maggior tempo libero grazie agli elettrodomestici,
anche se la pubblicita non ama sottolineare un
fatto cosi allettante, perché la fruitrice se ne senti-
rebbe offesa, forse per I'inconscio timore che la
sua posizione di regina della casa sia insidiata
dalla macchina.

Funzione del tempo libero.

Non pare dubbio che I'uomo realizzi veramente
se stesso quando ¢ pienamente libero di agire.
Certo, anche nel lavoro egli pud manifestarc la
sua autentica personalitd. Ma nella nostra societa
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industrializzata il lavoro ¢ spesso fonte di insod-
disfazione, frustrazione, alienazione.

Il tempo libero dunque esercita una funzione
compensativa ristabilendo 1’equilibrio perduto.

Anche G. Friedmann osserva che l’aridita, la
uniformitd, I'inquietudine determinata dal lavoro
di tutti i giorni fa nascere un bisogno di compen-
sazione che talora si ottiene sfruttando le risorse
del tempo libero.

Vien fatto di notare che la progressiva ridu-
zione dell’attivitd lavorativa procede parallela-
mente a due fenomeni: da un lato, il sempre mag-
gior allargamento del tempo libero, dall’altro,
I'intellettualizzazione del lavoro.

Quest’'ultimo fenomeno porta a sua volta ad
una sempre pid marcata liberazione dalla noia,
dalla monotonia, dall’oppressione del lavoro. Ma,
al momento, tale prospettiva € ancora lontana.

D’altronde, anche un’attivitd che pur gravata
da obblighi, dia gioia e soddisfazione pud, prolun-
gandosi, produrre una sorta di saturazione, su-
scettiva di scomparire quando il soggetto passa
spontaneamente ad altre occupazioni, magari di
eguale impegno, ma di tipo diverso.

In questa ipotesi, il tempo libero viene a svol-
gere una funzione integrativa.

In ogni caso, le attivita del tempo libero sono
il mezzo per ritemprare le energie fisiche, intel-
lettuali, spirituali, per dar sfogo alle ambizioni
compresse, per proiettare la propria umanita.

Bisogna dire perd che la zona del tempo libero
confina con la zona del tempo chiamato da alcuni
psicologi « vuoto ».

Questo ¢ caratterizzato dall’assenza di impe-
gno, partecipazione, costruttivita. E riempito dal-
'ozio, dalla noia, da comportamenti senza SCOpo
¢ anche da attivitd negative (intossicazioni volut-
tuarie, gioco d’azzardo, ecc.).

Il tempo vuoto, al contrario di quello libero,
fa scattare la molla d’un processo involutivo che
comporta una degradazione della condizione uma-
na. Ora, la tentazione di varcare quel confine puo
essere forte per certi individui,

Spetta alla societa altuare provvedimenti ido-
nei a facilitare I'utilizzazione dei mezzi per il
miglior impiego del tempo libero.

Nel quadro d’una azione concreta, I'individuo
dovrebbe essere indirizzato verso attivita che rap-
presentano un correttivo della fatica, della ten-
sione, della routine, dello scontento accumulati
durante il tempo non libero o vuoto.
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Tali attivita hanno valore nella misura in cui
permettono a chi le intraprende di evolversi se-
condo proprie necessita interiori.

Pertanto, da tale angolo prospettico, non po-
trebbero trovare incoraggiamento attivita di eva-
sione regressiva (stampa pornografica, giochi d’az-
zardo, ecc.).

Se ¢ dato constatare che il margine di tempo
libero va allargandosi per tutti e che tale allarga-
mento risponde ad un genuino bisogno di ogni
individuo, non per tutti purtroppo il tempo libero
€ utilizzabile nel modo desiderato.

E ovvio che i problemi del tempo libero sono
connessi a una realtd che condiziona, sotto vari
aspetti, la loro soluzione.

Esistono, cio¢, a monte situazioni il cui appia-
namento agevolerebbe 1’organizzazione del tempo
libero. Ma la rimozione di certi ostacoli si presenta
ardua ed effettuabile, nella miglior delle ipotesi,
a lungo termine. Per questa ragione la problema-
tica del tempo libero diventa particolarmente dif-
ficoltosa.

Il sottosviluppo delle occupazioni del tempo
libero put essere determinato, da difficolta di
bilancio familiare, gravosita di alcuni lavori, ine-
sistenza o insufficienza di impianti e attrezzature
per attivita sportive, ricreative, culturali.

Un individuo che ha preoccupazioni economi-
che tende ad integrare il compenso che gli viene
dal suo lavoro ordinario con altre attivita lucra-
tive complementari che restringono il suo tempo
libero.

Il lavoro agricolo, per fare un altro esempio,
rende arduo 'uso soddisfacente del tempo libero.
Tale lavoro infatti richiede una particolare cura
che impegna a lungo gli addetti. Inoltre molti
comuni rurali sono privi di istituzioni atte a favo-
rire il miglior impiego del tempo libero.

Un altro esempio che spiega il sottosviluppo
del tempo libero & offerto dalle donne sposate,
madri di uno, due, tre figli, le quali passano, in
media, secondo i risultati di una indagine, da 65
a 74 ore settimanali attendendo a lavori dome-
stici. Se poi esercitano una professione esse sono
costrette a lavorare settimanalmente per circa
80 ore.

L’industria del tempo libero.

L'insieme dei mezzi idonei a soddisfare la do-
manda effettiva di servizi necessari allo svago e
all’evasione costituiscono 1'industria del tempo



libero. L.a quale, nel 1973, ha assorbito, in Italia,
595 miliardi e 300 milioni di lire con un incre-
mento di spesa del 302 per cento rispetto al 1954.

La parte maggiore di spesa & andata agli spet-
tacoli cinematografici ed & stata calcolata intorno
ai 265 miliardi ¢ 900 milioni di lire, corrispon-
denti al 44,7 per cento della spesa totale.

Per gli abbonamenti alla radio e alla televi-
sione sono stati spesi 142 miliardi e 300 milioni,
equivalenti al 23,9 per cento.

Ballo, musica leggera e altri divertimenti popo-
lari hanno richiesto 107 miliardi e 900 milioni,
pari al 18,1 per cento.

Lo sport ha fatto incassare 53 miliardi e 400
milioni, ciog il 9 per cento.

Per il teatro di prosa, lirico e di riviste sono
stati sborsati 25 miliardi e 800 milioni, vale a
dire il 4,3 per cento.

Le sovvenzioni dello Stato e degli Enti locali
a favore della lirica e dei teatri stabili di prosa
sono stati complessivamente superiori ai relativi
incassi e le sovvenzioni governative a favore dei
film di produzione nazionale hanno superato il
gettito globale delle imposte sulle proiezioni.

Secondo la relazione annuale della Societi au-
tori ed editori, il pubblico tende a preferire lo
svago a domicilio (televisione e dischi) a quello
nei locali pubblici.

Rilevante, specie da parte dei giovani, & 1’'uso
dei flipper, biliardi elettrici, juke box e consimili
mezzi meccanici.

Sono aumentati anche gli amatori di esecuzioni
musicali, manifestazioni danzanti, mostre, fie-
re, ecc.

Non sempre i prodotti di tale industria hanno
una funzione educativa, ma in uno Stato demo-
cratico si preferisce non tracciare strade obbli-
gate, benst consentire, entro limiti legali, libero
sfogo ad ogni manifestazione artistica, ricreativa,
culturale, lasciando i destinatari arbitri di accet-
tarla o respingerla.

Diversamente si verrebbe ad interferire con
attivita a cui € assicurata costituzionalmente asso-
luta liberta di realizzazione.

D’altronde se, per esempio, la mancanza di
istruzione porta una parte del pubblico a non
accostarsi ad opere di un certo livello, l'uso del
tempo libero da parte dello stesso non migliore-
rebbe con I’eliminazione della produzione infe-
riore.

Privando i meno dotati di oneste, anche se non
raffinate, occasioni di distensione si creerebbe un

vuoto che potrebbe condurre a situazioni peggio-
rative.

Anche un film o un romanzo d’élite richiedono
talvolta una concentrazione capace di soddisfare
un bisogno culturale, ma non un bisogno di eva-
sione disimpegnata.

Pure gli intellettuali possono trovare diletto a
leggere un « giallo » commerciale o assistere ad un
« western » di fattura artigianale.

Naturalmente la produzione decisamente sca-
dente non reca alcun apporto all’utilizzatore del
tempo libero e meglio sarebbe che non esistesse.
La sua sopravvivenza & l'indice della immaturita
d’una aliquota della popolazione. Quanto pit
grande ¢ il volume di tale produzione, tanto pid
alta & 'aliquota della popolazione immatura.

Sarebbe errata una politica tendente alla intel-
lettualizzazione o alla popolarizzazione della pro-
duzione in questione. La tendenza giusta sembre-
rebbe quella finalizzata al raggiungimento d’una
produzione di livelli qualitativi diversi il pid
basso dei quali dovrebbe rispondere ai gusti del-
I’italiano medio.

Centri di responsabilita.

Il perseguimento non estemporaneo degli obiet-
tivi del tempo libero esige centri responsabili a
livello nazionale, regionale, provinciale.

L’unificazione delle competenze amministrative
a livello nazionale e il decentramento di mezzi alle
Regioni e agli Enti locali per cio che riguarda in
particolare la diffusione delle forme di impiego
del tempo libero nello sport e nel turismo sociale
e giovanile rientra nella politica di progettazione
degli investimenti sociali.

In genere, Vattivita del tempo libero a carattere
ricreativo risulta attribuita dispersivamente a mi-
nisteri ed enti pubblici.

In sede di programmazione si & parlato della
necessita di pervenire a un coordinamento delle
competenze attraverso la creazione di una ammi-
nistrazione-agenzia.

A tale organismo verrebbero affidati compiti di
programmazione, indirizzo e controllo degli inter-
venti connessi alla diffusione delle attivita del
tempo libero.

L’amministrazione-agenzia, inquadrata nell’am-
bito di un ministero, costituirebbe il punto di riu-
nione delle responsabilita di enti e organi ope-
ranti senza coordinamento sotto ’egida di diversi
dicasteri.
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Attualmente 'ENAL, ente di diritto pubblico,
centralizzato con ramificazioni periferiche, ha il
compito di istituire, coordinare, potenziare le ri-
sorse del tempo libero a vantaggio dei lavoratori.

A tale fine sono rivolti anche enti privati.

Lo statuto dei lavoratori prevede da parte del-
’azienda la promozione di attivitd culturali e
ricreative e la relativa gestione ad opera di orga-
nismi formati a maggioranza dai rappresentanti
dei lavoratori. Perché i soggetti possano soddi-
sfare interessi o completare conoscenze o dedicarsi

78

CRONACHE ECONOMICHE

a viaggi, sport, ecc., occorre la predisposizione di
programmi, locali, attrezzature, le quali cose pre-
suppongono oppettuni interventi finanziari.

Tocca ai centri di responsabilita (associazioni,
enti, ecc.) contribuire ad una maggior educazione
delle masse mettendo in atto iniziative (dalle mo-
stre d’arte ai cine forum, dalle visite organizzate
presso musel ai trattenimenti culturali, dal tu-
rismo a basso prezzo a competizioni sportive) atte
a favorire la migliore utilizzazione del tempo
libero.




Note sul sisterma turistico

della provincia di Torino

Premessa.

Similmente a molti altri set-
tori della struttura socioecono-
mica italiana anche il turismo
necessita di un profondo rinno-
vamento degli intendimenti che
vi presiedono.

Lo sviluppo postbellico & av-
venuto in genere all’insegna di
una cosiddetta naturale sponta-
neita i cui risultati tutti possia-
mo vedere: essi vanno ben oltre
le cifre che, se pure segnalano
un qualche aumento, non sono
affatto indicative di una politica
di effettiva ed equilibrata espan-
sione; i risultati di azioni non
programmate né coordinate sono
anche la distruzione del territo-
rio, gli insediamenti caotici, la
utilizzazione delle risorse a sco-
pi speculativi.

I vari studi per un intervento
di riordinamento organico del
turismo della provincia di Tori-
no sono rimasti sulla carta; i
tentativi di programmi sono di-
ventati approssimative intuizio-
ni; manca insomma un confron-
to di idee che possa costituire
una base culturale per predi-
sporre interventi razionali nel
settore.

Tuttavia la necessita di dare
veste scientifica ai problemi del
turismo non deve necessariamen-
te tradursi, nella fase di esecu-
zione, in una pura e semplice

imposizione di formule catego-
riche affinché tutti gli indirizzi
¢ gli interventi si svolgano secon-
do rigidi schemi prefissati.

Pit che attraverso dettami
strategici, l’opera di rinnova-
mento nel turismo, ricchissimo
di contrapposizioni dialettiche
a motivo delle sue numerose in-
terdipendenze con altri comparti
sociali ed economici, deve svol-
gersi attraverso una progressiva
liberazione dai pregiudizi che
gravemente ostacolano il buon
funzionamento di un settore en-
trato in crisi alle prime avvisa-
glie della recessione economica
e che ne impediscono un razio-
nale ed armonico sviluppo.

Nonostante i parecchi dibat-
titi, rimane pur sempre diffusa-
mente radicata la concezione,
frutto delle carenze di conoscen-
ze scientifiche, che il turismo sia
un fatto esclusivamente econo-
mico, produttore di reddito, tra-
scurandone le importantissime
connessioni di ordine sociologi-
co, culturale, amministrativo,
urbanistico.

La visione del fenomeno ri-
sulta cosi otticizzata in una di-
mensione massificante riducen-
dosi a banale e deteriore espres-
sione di consumismo.

Se infatti ¢i si limita a dare
del fenomeno una definizione in
termini di flussi e occupazioni di
letti si dovranno (rarre conclu-

Tito Gavazzi

sioni — e predisporre di conse-
guenza programmi d’azione —
puramente in base a fattori quan-
titativi rischiando di delineare,
come non poche autorevoli fonti
proclamano, il turismo come ri-
medio taumaturgico per i pro-
blemi strutturali di involuzione
economica di aree geografiche
locali, montane in particolare.

I pericoli di questa prospetti-
va sono gravissimi e favoriscono
situazioni di sviluppo incontrol-
lato ove la speculazione trova
fertile terreno.

11 semplice flusso di forestieri
da solo non ¢ in grado di arre-
care che benefici apparenti su ri-
stretti spazi, se le iniziative set-
toriali non tengono conto con-
temporaneamente di una proble-
matica pid ampia di riassetto e
di riequilibrio del territorio.

Altro pregiudizio gravido di
pesanti conseguenze & conside-
rare il turismo come unico modo
di occupare il tempo libero, da
cui si genera una confusione nel-
la quale appaiono genericamente
mescolate problematiche profon-
damente diverse tra loro; basti
pensare che vi sono esistiti € so-
pravvivono molti altri modi per
passare il tempo libero che non si
identificano per nulla con esso,
il quale presenta legami di inter-
dipendenza con aliri numerosi
fattori che vanno dalla politica
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del territorio a quella dei tra-
sporti, da una diversa imposta-
zione della politica sindacale al-
la promozione su vasta scala ecc.
Pitt che mai urgente, quindi, si
presenta l’esigenza di avviare il
problema del turismo in modo
completamente nuovo, con nuo-
va metodologia e con intenti e
scopi che investano una realta
estremamente complessa e diver-
sificata.

Il turismo non deve essere ge-
nericamente confuso con il tem-
po libero, né trattato quale puro
e semplice produttore di reddito,
€ neppure quale settore riguar-
dante 'urbanistica con i suoi ri-
ferimenti al paesaggio, al terri-
torio ecc.; il fenomeno ha invece
un suo aspetto sociologico che si
individuera sempre pit in futuro

8o
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Tra le conifere di Sauze d'Oulx,

¢ in questa nuova fisionomia
vanno analizzati i1 termini del
suo sviluppo.

Tipologia del movimento turistico
in provincia di Torino.

Da queste considerazioni gia
scaturisce l’esigenza di indivi-
duare i diversi tipi di turismo che
devono essere esaminati nel qua-
dro di una politica del settore.

Nella provincia di Torino i
pit salienti sono:

Turismo d’arte e di storia:
che vede I'indice massimo di at-
trazione in Torino nel periodo
primaverile; in questo settore la
clientela & costituita prevalente-
mente da gruppi organizzati di
studenti che hanno preferenza

per gli esercizi ricettivi comple-
mentari e gli alberghi di 11 e 111
categoria; la permanenza media
& molto bassa, tende alle 24 ore;
la quasi totalita & di nazionalita
italiana, basso I'indice di spesa.

Turismo d’affari: pressoché
interamente cittadino, € un tipo
di turismo che si distribuisce
lungo tutto il periodo dell’anno,
con eccezione per il mese di ago-
sto, e fa rilevare punte di mas-
sima intensita in occasione delle
manifestazioni merceologiche in-
ternazionali; si tratta di uomini
d’affari che prediligono le cate-
gorie alberghiere di pid elevato
livello; la permanenza s’avvicina
agli indici medi generali; elevata
sui massimi, la quota di stra-
nieri sugli italiani; le spese sono,



€ ovvio, molto superiori alla
media.

Turismo congressuale: segna
lindice massimo in occasione
delle grandi manifestazioni in-
ternazionali di Torino, con pun-
te di affollamento in maggio e
settembre, & forma di turismo
quasi esclusivamente cittadino;
la clientela si distribuisce in tut-
ta la gamma degli esercizi ricet-
tivi con leggera tendenza verso
le categorie piti elevate; sui tre
giorni & I'indice di permanenza
media; buona & la quota di stra-
nieri sul totale; la spesa pro ca-
pite tende ad essere superiore
alla media.

Turismo degli sport inver-
nali: si svolge essenzialmente
nelle zone di montagna della
provincia da dicembre ad aprile
con punte nelle festivita natali-
zie e pasquali; con l’espandersi
del turismo sportivo tende a per-
dere importanza il soggiorno
invernale montano per solo ri-
poso: ne scapita la distribuzione
della clientela negli alberghi che
dimostra una generale tendenza
a scendere fino a far prevalere le
categorie medio-basse e la per-
manenza media, in contrazione,
Verso quattro giorni; molti i
gruppi organizzati; il numero de-
gli stranieri & leggermente supe-
riore alla media generale; buo-
na la spesa, soprattutto quella
degli stranieri.

Turismo di villeggiaiure esti-
ve: montano ¢ collinare, si espri-
me tra giugno e settembre e toc-
ca la sua espansione massima in
agosto; la prevalenza cerca ospi-
talita in esercizi di media cate-
goria; per la grande influenza del
turismo interno provinciale, che
segna in assoluto cifre elevate,
la quota di stranieri & modesta;
buono & I'indice di permanenza;

nella media la spesa; pochissimi
i gruppi.

Turismo  gastronomico:  si
svolge prevalentemente a fine
settimana in zone qualificate del-
la provincia; la frequenza mas-
sima si ha in primavera con per-
manenza inferiore alle 24 ore; il
movimento & quasi interamente,
ma non esclusivamente, naziona-
le; buono I’indice di spesa.

Turismo di transito: & tale
essenzialmente perché inferiore
alle 24 ore; tocca la punta mas-
sima in agosto, luglio e settem-
bre: cerca alloggio negli esercizi
situati sulle strade tangenziali
della cittd; prevale il genere au-
tomobilistico; la quota degli stra-
nieri € molto superiore alla me-
dia; la spesa & invece inferiore;
incide molto sul movimento
totale.

Da questa disamina si pud
dunque trarre una prima impres-
sione: che il movimento turisti-
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co della provincia di Torino s;
presenta con un elevato grado di
disomogeneitd delle varie cor-
renti che lo compongono, per cui
le variabili esplicative cuj si pud
ricorrere per costruire le funzio-
ni delle domande dei singoli tipi
sono assai diverse.

Questo fenomeno unito al fat-
to che le rilevazioni dei fenome-
ni connessi al turismo sono di
per sé abbastanza complesse,
conferisce alle rilevazioni da
compiersi un certo grado di dif-
ficolta.

Anche questo & un fattore che
concorre ad accrescere, con le
carenze gia lamentate, la situa-
zione di incertezza nelle scelte e
nella prioritd degli interventi e
nel determinare I’entitd ottimale
e degli investimenti e 'ubicazio-
ne degli impianti; d’altro canto
ogni decisione risulta influenzata
dal timore di disperdere, con ini-
ziative in diverse direzioni, ener-
gie e mezzi.
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L’offerta degli operatori.

A fronte di questa complessa
tipologia turistica della provincia
di Torino sta un'offerta che in-
contra difficolta ad adeguarsi alle
molteplici nuove esigenze della
domanda sopra analizzate.

Anche se in via di un buono
ma necessariamente lento sforzo
di rinnovamento che non ha an-
cora avuto modo di far sentire i
suoi effetti, gran parte delle strut-
ture ricettive attualmente in fun-
zione hanno un’etd media relati-
vamente elevata € non sono in
grado di soddisfare le richieste di
una diversa clientela: la loro si-
tuazione di movimento ricettivo
si va sclerotizzando e la esiguita
dei proventi non consente di ac-
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Un po' di Torino dall'alto.

cantonare quote per il rinnova-
mento degli impianti.

L’'azione degli intermediari lo-
cali (agenzie di viaggio e collate-
rali) & essenzialmente condizio-
nata dal fatto che, date le carat-
teristiche economiche, Torino e
la sua provincia risultano preva-
lentemente poli di esodo pit che
di attrazione per il movimento
turistico, pid importatori che
esportatori di turismo.

Di conseguenza i rivenditori
di viaggi organizzati torinesi e i
loro grossisti corrispondenti che
agiscono su vasta scala (tour ope-
rator) essendo molto pit appeti-
bile sul piano economico « por-
tare via » turisti da Torino piut-
tosto che richiamarli, tendono a
trascurare il movimento di at-
rivo.

L’attivita degli Enti pubblici.

Impari alle nuove tendenze
del movimento turistico appaio-
no. nella realta, le strutture e i
mezzi degli Enti provinciali per
il turismo e delle Aziende auto-
nome di turismo, soprattutto
in questi periodi di mutamenti
strutturali e di capovolgimenti
economici.

In sintesi i primi devono:

— soprintendere a tutte le
attivita  turistiche della pro-
vincia;

— coordinare le attivita di
Enti e Organizzazioni aventi fi-
nalith turistiche, nonché delle
attivita di propaganda;

— studiare i problemi turi-
stici della Provincia, raccoglien-



do ed elaborando i dati statistici,
collaborando con la Provincia,
i comuni e gli altri Enti e asso-
ciazioni locali per la soluzione
di problemi relativi;

— esercitare funzioni deman-
date o delegate dal Ministero del
turismo o dalla Regione.

Alle Aziende autonome di tu-
rismo spetta invece:

— promuovere manifestazio-
ni, spettacoli e iniziative di inte-
resse turistico;

— assolvere compiti di pro-
paganda, di assistenza al turista
ed istituire impianti di interesse
turistico;

— valorizzare il paesaggio,
il patrimonio artistico e storico
e migliorare I’estetica della lo-
calita.

E vieta e priva di senso I’ac-
cusa di corporativismo agli Enti
Pubblici preposti al turismo se
non altro per la considerazione
che uno strumento & buono o
cattivo non in sé ma per come
viene usato; inoltre se si affron-
tassero con questi criteri i pro-
blemi del turismo si rischierebbe
di sostituire col nulla un solido
patrimonio di conoscenze e di
esperienze acquisito ed utilizza-
bile subito qual & quello creato
dall’Ente nazionale italiano per
il turismo, dagli Enti provinciali
per il turismo e dalle Aziende
autonome di soggiorno e turismo.

Proposte operative,

Uno degli errori all’inizio de-
nunciati ben s’attaglia a spiega-
re perché il pubblico servizio
dell’organizzazione turistica uf-
ficiale non & stato sempre com-
pletamente soddisfacente: si trat-
ta del fatto che non & mai stata
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Il palazzo del lavoro di Torino, sede del Centro internazionale di perfezionamento professionale
e tecnico.

considerata appieno la stretta
connessione tra turismo e orga-
nizzazione del territorio.

I1 Ministero del turismo, nel
suo breve periodo di attivita,
non ha mai avuto competenza
esclusiva sulla materia prima del
turismo quali scavi archeologici,
monumenti, musei e gallerie, par-
chi nazionali, lo sfruttamento
delle acque ai fini turistici, le
strade turistiche. Le stesse scuo-
le alberghiere e turistiche dipen-
dono ancora oggi in varia parte
dal Ministero della pubblica
istruzione, dal Ministero del la-
voro, dagli Assessorati regionali
all’istruzione.

I pubblici poteri insomma
non sono mai stati in grado, non
avendone gli strumenti, di pre-
disporre un razionale program-
ma e svolgere compiutamente
una organica azione in materia.

Ora che le funzioni ammini-
strative in materia di turismo
sono di competenza delle Regio-
ni piu che mai si sente la neces-
sita, per gli Enti pubblici pre-
posti al turismo, di provvedere
in qualche modo ad un coordi-

namento globale dei programmi
e delle iniziative nel settore: ad
esempio una politica unitaria in
sede nazionale o regionale, so-
prattutto per quel che riguarda
la propaganda all’estero, non
pud essere lasciata al caso, so-
prattutto per i Paesi geografica-
mente pit lontani ove la spesa
d’impianto e 'organizzazione di
una qualunque iniziativa promo-
zionale sono costosi anche per-
ché necessitano di una non su-
perficiale conoscenza dei gusti
locali e dei pit idonei mezzi di
penetrazione sul mercato.

Nella sua prima legislatura
I’Amministrazione regionale ha
pur dato il suo contributo con
l'approvazione e I’applicazione
di leggi volte a migliorare la si-
tuazione ricettiva, ma rimango-
no insoluti altri ben pit gros-
si, decisivi problemi che inve-
stono tutta quanta la vasta pro-
blematica socio-ecconomica del
turismo e che Iincalzare del
tempo e la concorrenza di altri
pacsi turistici rendono urgente,

Una politica regionale (e na-
zionale) espressa nei termini e
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secondo i criteri sopra enunciati
& suscettibile di chiaramente de-
lineare anche il nuovo e impor-
tantissimo ruolo degli operatori
privati in grado di agire in set-
tori di domanda definiti e preve-
dibili. Coloro che agiscono nel
campo della ricettivita possono
allestire impianti adeguati alle
esigenze di un certo tipo di
domanda prestabilita e favorita
dalle infrastrufture approntate
dall’Ente Pubblico; chi poi ope-
ra nell’intermediazione turistica
ha modo, conoscendo gli orien-
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tamenti dell’autoritd, di predi-
sporre in tempo utile una ade-
guata azione promozionale, an-
che in bacini di domanda turi-
stica geograficamente lontani e
di ampie dimensioni.

Solo operando congiuntamen-
te e contemporaneamente sulla
domanda e sull’offerta si puo ga-
rantire un equilibrato sviluppo
del movimento turistico che sia
in grado di alleviare le gravi
conseguenze della congestione
delle attrezzature per l’eccessivo
affollamento in brevi periodi e

consentire 1’'innalzamento del tas-
so di utilizzazione degli impianti
a vantaggio della redditivita de-
gli investimenti. E evidente, in
conclusione, che solo una vasta
convergenza operativa di tutte le
forze attive e lintegrazione di
tutti gli strumenti e beni che in-
teressano direttamente o in mo-
do indiretto l’attivita turistica &
possibile la costituzione e il sod-
disfacente funzionamento di un
servizio pit rispondente alle esi-
genze della vita collettiva mo-
derna.



Un altro successo a Torino-Esposizioni
della Mostra arti domestiche

Due mostre, una in Italia ed
una in Francia, hanno dimostra-
to che per I'uomo di oggi la casa,
i suoi mobili, il suo arredamento
sono beni primari in testa al-
'elenco dei desideri da raggiun-
gere e realizzare. Sino a non
molti anni fa il possesso del-
l’automobile faceva premio su
quant’altro l'uomo moderno ri-
chiedeva; oggi invece questa ri-
chiesta & spostata appunto sulla
casa e sulla confortevolezza della
sua abitabilita.

La mostra italiana & stata
quella di Torino delle Arti dome-
stiche Expocasa’75; quella fran-
cese ¢ stato il Salone di Parigi
svoltosi nel mese di gennaio.
Nell’'una e nell’altra citta sono
convenuti operatori economici
da tutte le parti del mondo per
conoscere le proposte stilistiche
dei designers che avviano le nuo-
ve mode e guidano le scelte dei
consumatori. L’industria del mo-
bile italiano era presente nel-
'una e nell’altra sede con le sue
firme pid note, con i pid celebri
artigiani, con un complesso di
presentazioni che rivelano come
il mercato del mobile italiano ab-
bia dinnanzi a sé, e ben a ra-
gione, tante probabilita di nuovi
€ pid vasti sviluppi.

A sottolineare la portata eco-
nomica del settore alcune cifre
sono estremamente indicative:
ogni anno in Italia si spendono
diecimila miliardi per il funzio-

namento e l’arredamento della
casa. Nei primi dieci mesi del--
I’anno scorso I'industria italiana
del mobile ha esportato merci
per 1500 miliardi; la Francia &
oggi uno dei principali destina-
tari dei mobili italiani a fianco
della Svizzera e della Germania
Federale.,

11 Salone di Torino, che & sta-
to aperto dal 27 marzo al 9 apri-
le, ha servito anche come stimo-
lo alla ripresa in un periodo eco-
nomico certamente non facile.
E vero che nel ’74 il fatturato
delle aziende operanti nel set-
tore ha avuto un incremento del
15,4%. Questi dati, perd, che
potrebbero essere definiti ottimi-
stici, anche se inoppugnabili per-
ché forniti dall’IsTAT, non ten-

Alberto Vigna

gono conto dei prezzi che hanno
subito una vera impennata; in
altre parole ’aumento del fattu-
rato & dovuto appunto ai prezzi e
non ad una crescita della produ-
zione. Detto cid si pud aggiun-
gere che I'industria del mobile,
strettamente legata a quella edi-
lizia, non ha voluto arrendersi
alla crisi economica, ha compiu-
to autentici sforzi, ha cercato di
invertire la tendenza di crisi get-
tando le basi per gli sviluppi in-
dustriali nel futuro. L’industria
italiana ¢ estremamente competi-
tiva sui mercati internazionali,
anche perché il design italiano
nel mondo ha tuttora un ruolo di
protagonista. Si fanno previsioni
che I’Italia nel volgere di un lu-
stro potrd conquistare il primo

Per un soggiorno un poco avveniristico ecco un comodo mobile per il riposo pomaridiano.
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Un interno modernamente arredato con un mobile libreria illuminato a scacchiera.

posto assoluto nel settore arreda-
mento come esportazione. Tutte
queste considerazioni provengo-
no anche dal fatto che I'interesse
dimostrato dal pubblico italiano
e straniero al Salone delle Arti
domestiche ha una sua autentica
giustificazione proprio in quanto
¢ stato esposto, per tanti aspetti
degno di interesse e di ammira-
zione.

Nella consueta sede del Pa-
lazzo di Torino Esposizioni il Sa-
lone internazionale delle Arti
domestiche — XII della serie
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— ha occupato 45 mila metri
quadrati suddivisi in cinque pa-
diglioni, accolto 1100 espositori
di venti paesi e organizzato sei
mostre speciali nelle quali sono
state presentate tante nuove e di-
verse idee.

La prima di queste mostre &
stata intitolata INTERLUCE con
cento lampade firmate, una sele-
zione di oggetti per illuminare
curata da un gruppo di esperti €
di architetti. Si & trattato di una
« vetrina delle luci » con lampa-
de di strane forme e di nomi

suggestivi. Le lampade erano in-
tese non solo come oggetto per
iluminare o come fatto sempli-
cemente artistico, ma erano tutte
ispirate a valori di funzionalita
dato che le fonti di luce contri-
buiscono a caratterizzare gli am-
bienti e 'uso che di essi si in-
tende fare esaltando spazi, for-
me e volumi.

Un settore che ha particolar-
mente richiamato il pubblico &
stato quello delle « proposte abi-
tative »; si trattava effettivamen-
te di proposte con funzione pilo-
ta che offrivano soluzioni inno-
vatrici e pid aderenti alla realta
di oggi.

Sono stati altrettanti suggeri-
menti per « vivere bene in casa »
sfruttare nel modo migliore lo
spazio che oggi & quasi sempre
piuttosto limitato. A presentare
questi esempi sono state alcune
fra le pit qualificate aziende che
operano nel campo dell’arreda-
mento. Le proposte si riferivano
sia alla casa di citta sia alla casa
di campagna; riguardavano an-
che i mini-alloggi 0 i « moduli »
monocamera che oggi vanno
tanto di moda al mare o in mon-
tagna. Parecchie di queste solu-
zioni presentavano appartamenti
sviluppantisi dai 56 ai 28 metri
quadrati e le novita pid che sui
singoli pezzi di arredamento con-
cernevano la loro utilizzazione.

Obiettivo di tutti gli architetti
¢ stato di far vivere in modo con-
fortevole anche in piccolo spa-
zio varie persone sistemate in
maniera tale che non abbiano a
darsi noia 1'un 1'altro. Per esem-
pio un mini alloggio in monta-
gna di soli 35 metri quadri po-
trebbe ospitare quattro persone
e un residence di 40 metri anche
cinque. I letti scompaiono in di-
vani o in poltrone, il piccolo po-
sto cucina ¢ nascosto da « divi-
settes », gli ambienti sono sepa-



rati da armadi, i tavoli per pran-
zare dopo l'utilizzazione vengo-
no alzati dato che costituiscono
la chiusura esterna di un arma-
dio che contiene piatti bicchieri
e bottiglie. 1 servizi igienici
sfruttano con abilita tutti gli in-
castri possibili e vengono fatti
piccoli miracoli per arredare la
monocamera di 17-20 metri qua-
dri per due o tre persone che con-
tiene tutto cid che in una casa
puod essere necessario.

Uno degli altri grandi temi del
Salone ¢ stato quello intitolato
« INTERCUCINA » principale attra-
zione per le donne, ma anche per
gli uomini sempre pid coinvolti
nel lavoro domestico. La cucina
ha oggi due interpretazioni: se &
un’autentica stanza diviene il
cuore della casa, il locale pit a
lungo abitato nella giornata; se
¢ invece soltanto ’angolo di cot-
tura dei cibi allora & ospitato in
quello che pud essere definito ti-
nello o soggiorno comunque sem-
pre la stanza nella quale si svi-
luppa la vita familiare come un
tempo accadeva attorno al « fo-
colare »,

Le ricerche dei progettisti cir-
ca le soluzioni di arredamento &
stato detto che interpretano ed
educano ad una rivalutazione e
razionalizzazione dell’ambiente.

Il padiglione che ha ospitato
Intercucina ha richiamato 1’at-
tenzione del pubblico attorno a
presentazioni di grande funzio-
nalita, eleganza ed efficienza.
Mobili in metallo o piti sovente
in legno, stili diversi, tutti perd
di pregevole fattura, materiali
che vanno dal legno di palissan-
dro, al frassino, all’abete o al
noce oppure ai materiali sinteti-
ci, ai lucidi acciai, ai metalli tin-
teggiati e cromati; insomma una
gamma di proposte intese a ri-
spondere a tutte le esigenze del

cliente che vuole personalizzare
al massimo 1’ambiente cucina.
Tra le novita diversi lavelli e
apparecchi per cottura a gas, a
elettricita, per i pid esigenti e
raffinati talvolta a carbonella,
con piastre per far rosolare la
carne ¢ il pesce, con cestelli per
friggere e scolare, con tanti elet-
trodomestici utili a semplificare
e facilitare i compiti della padro-
na di casa ed a rendere il lavoro
meno faticoso. Gli ambienti sono
riforniti di aspiratori e umidifica-
tori per asportare subito ogni
odore di cottura. Magnifiche in-

somma le cucine moderne, tali da
far sognare ma anche da procu-
rare bruschi risvegli non appena
si conoscono i prezzi.

I1 Salone ha anche presentato
una panoramica dell’artigianato
piemontese con un centinaio di
presenze. Sono stati esposti smal-
ti su rame, leggeri cesti di vimini
e giunco, tele pregiate lavorate
a mano, pizzi e coperte, cerami-
che, legni intagliati, tessuti, di-
pinti, metalli forgiati e sbalzati.
IT padiglione ha avuto anche una
funzione di rivalutazione da par-
te della Regione, dei Municipi,

Non sono mancati a Expocasa '75 diversi stands nei quali era possibile fare interessanti e conve-
nienti acquisti per I'arredamento.
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delle Comunita montane delle
non molte ma preziose forme di
artigianato sopravvissute al crol-
lo dell’economia agro-pastorale.

La mostra mercato dell’arti-
gianato ha esposto merci in pic-
cola parte rara (per esempio un
como del valore di 12 milioni) in
parte maggiore composta di og-
getti di buon gusto, sicuramente
antichi ma accessibili a molte
borse.

Fra le curiosita un mobile di
stile liberty che era stato esposto
a Torino alla mostra del 1902:
proveniva da Vienna fresco di
vernice appena finito. Ora dopo
73 anni & ricomparso nella sezio-
ne dell’antiquariato. Fra le molte
curiosita una pregevole serie di
oggetti casalinghi d’epoca, come
una grattugia di ferro forgiato
del 1600, una serratura dello
stesso secolo, un cuocicarciofi
sulla brace e poi ceramiche, ma-
ioliche, porcellane, legni scolpiti
e alcuni esemplari di argenterie
piemontesi sempre rari e scarseg-
gianti sul mercato. Di argenterie
piemontesi infatti se ne trovano
poche perché le famiglie che le
possedevano sovente le hanno
fatte fondere volontariamente e
spontaneamente per sostenere le
finanze dello Stato durante le
guerre.

Nel grande salone centrale
decine e decine di stands con
mobili di tutti gli stili o arredi
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antichi e moderni. Notevole un
originale seggiolone, tratto da un
modello toscano del rinascimen-
to; & fornito di uno schienale ro-
tondo come un’aureola che, ab-
bassato, trasforma il seggiolone
in tavolo da gioco. La stessa dit-
ta, che lavora a Manta nel Saluz-
zese, ha esposto un’arredamento
rustico austriaco con un tavolo il
cui centro & fatto da una pietra
di lavagna che serviva per depor-
re pentole e casseruole anche bol-
lenti senza danneggiare il tavolo
stesso o per segnare i punti delle
partite a carte giocate appunto
attorno a esso.

Molto seguito il padiglione dei
mobili da giardino con tante so-
luzioni di semplice eleganza, fe-
stosamente colorate, pratiche e
comode ed ugualmente dicasi
delle gallerie del salone centrale
che hanno accolto tutta una serie
di piccoli stands di oggetti pra-
tici per la vita della casa.

L’ultimo padiglione ha ospita-
to lo shopping center che, su una
superficie di oltre 6 mila metri
quadrati, ha offerto una diverten-
te rassegna di tentazioni con di-
verse voci merceologiche: dal

piccolo oggetto di chincaglieria
del costo di 500 lire alla casa
prefabbricata che vale 5 milioni.

Un’altra parte dello stesso pa-
diglione & stata dedicata alla mo-
stra-mercato dell’alimentazione
e della gastronomia con una mas-

siccia presenza di diverse regio-
ni venute a Torino a far cono-

“scere ricette, piatti e prodotti lo-

cali. Inutile dire che in questo
settore i visitatori si sono partico-
larmente trattenuti per gustare
vini, prosciutti, formaggi, tortel-
line, risotti, crepes e via dicendo.
Bastera un dato: un solo esposi-
tore ha consumato in una setti-
mana ben 100 bresaole di oltre
sette chilogrammi caduna e 150
prosciutti di Parma con un peso
che varia dai sette ai nove chilo-
grammi. Lo stesso stand ha ven-
duto 12 forme di Parmigiano reg-
giano da 40 chilogrammi e due
forme di Berna. Gli stands attor-
no hanno fornito il vino, i liquo-
ri, le grappe.

Resta ancora da dire che alla
mostra ha partecipato la COOP-
Piemonte Cooperativa di consu-
mo e i Gruppi di acquisto ope-
ranti nella regione CAST (Con-
sorzio salumieri) CODE (Consor-
zio droghieri) che appartengono
al supergruppo CRAT (Coopera-
tive riunite Alta Italia) e Oralto
del supergruppo CoNaD. Questi
organismi si propongono di dare,
al commercio al minuto, forni-
ture a buoni prezzi che consen-
tano di migliorare i servizi e di
ottenere una diminuzione del co-
sto della vita. La loro presenza &
stata salutata da tutti i visitatori
con espressioni benauguranti.



L’AUTORE SI PRESENTA ...

ADpAM SMITH, La ricchezza delle nazioni - Vol. rile-
gato di 15 X 23,5 cm, pp. 1264 - Utet, Torino,
1975 - L. 25.000.

« Principio di rito vorrebbe si dicesse dell’attualith della
Ricchezza delle nazioni al momento di riproporla alla lettura
in una rinnovata versione. La risposta & complessa, perché
le tecniche dell’economia hanno sperimentato un vertiginoso
progresso € oramai tengono luogo dei principi nella specifi-
cazione delle mode economiche. Il progresso delle tecniche
produttive, organizzative, di comunicazione e della stessa
morfologia istituzionale non & stato meno impressionante.
Smith ha vissuto solo i primordi della rivoluzione indu-
striale, quando pareva che la portante del progresso dovesse
essere essenzialmente meccanica. Era amico di Watt, e quin-
di informato sulle possibilita del vapore. Ma poi & venuta la
ferrovia, l’elettricita, il motore a scoppio ed elettrico, la
sintesi chimica, l'elettronica, la disintegrazione dell’atomo,
le telecomunicazioni, il tempo reale, il sindacato e — per
tacere dei grandi collettivismi — il * nuovo stato industriale
con approcci rovesciati o almeno riveduti di determinazione
dei valori di scambio e della distribuzione del reddito.

E siccome la qualitd piu caratteristica di quest’opera &
quella di “ associare invariabilmente i principi alle loro appli-
cazioni’. la caduta di attualitd sarebbe nella natura stessa
della cose, drasticamente mutate. Gia nel 1848 — dopo 'uti-
litarismo inglese e di Say, dopo Ricardo e Sismondi e una
protesta sociale permanente, ma con un progresso metodo-
logico e analitico relativamente modesto salvo che nelle tra-
scurate Ricerche di Cournot — J. 8. Mill era conscio di do-
ver fare ‘ opera simile * nell’oggetto e nella concezione ° ge-
nerale ’ a quella di Smith, perché la riteneva ¢ in molti punti
obsoleta e in tutti imperfetta’. Su questa linea oggi si do-
vrebbe concludere che I'opera sia totalmente obsoleta e che
lo scrutinio delle imperfezioni ’abbia degradata anche nel
suo valore storico, Molti del resto lo pensano, se autori
altrimenti noti per la loro ricerca quasi indiscreta di novita
sono stati indotti a prendere la penna. Cost K. E. Boulding
nel saggio Afier Samuelson, Who Needs Adam Smith? Tut-
tavia per concludere che P'opera di Smith resta ‘ seminale ’
in misura quasi totale, e quindi ¢ inevitabilmente parte di un
esteso presente, che non mostra segni di finire, nel senso che
si pud sempre riandare a Smith anche dopo averlo letto ¢
riletto ¢ trovarvi intuizioni mai notate prima’. Ciot un re-
taggio intellettuale non ancora sviluppato appieno, cui le
opere moderne sono un complemento ¢ non un sostituto.

Ma Smith & molto pit di un’ascendenza generatrice di
pensiero economico e sociale. E dove linteresse alla sua
opera sembra affievolito, & perché si fa autoritd su autori
piG prossimi o meno remoti, come nel rinnovamento degli
studi ricardiani seguito all’edizione delle opere curata da

Sraffa (The Works and Correspondence of David Ricardo,
1951). Gli stessi marginalisti dell’indirizzo soggettivo, dopo
un’esperienza di figli prodighi che alcuni ancora chiamano
‘ rivoluzione ’ hanno dovuto cercare consistenza al loro tota-
lizzare psicologico con le uniformitd della produzione per
determinare valore e prezzo. E non & tornare ai classici, e
per essi a Smith, quando L. Walras riconosce I’importanza
meramente dimostrativa delle sue equazioni dell’equilibrio
economico; mentre il rapporto di scambio non pud deter-
minarsi diversamente che col rialzo e il ribasso sinché la
quantita offerta uguaglia quella domandata? L’economia
oggi detta neoclassica deriva immanentemente da Smith; e
per Smith passa la stessa critica alle uniformita economiche,
a cominciare da quella romantica dei Nuovi principi di
Sismondi avversa all'intuito della spontaneit, giti per quella
dei teorici dello stato commerciale chiuso e delle forze pro-
duttive con le affini intonazioni storicistiche. E continuita
si trova nelle rinnovate teoriche dell’incivilimento, come nel
Trattato di Demaria, cui non basta la meccanica delle quan-
tita e dei prezzi. Il socialismo, con qualche indebita saccen-
teria, ha mutuato da Smith la base scientifica per sollevarsi
sopra I’economia ‘ volgare ’; mentre Keynes, con la Teoria
generale, non ha prodotto una ‘nuova’ economia se non
per coloro che ignorano ’antica. Le teoriec correnti, special-
mente decisionali, e la modellistica hanno evidentemente
poco addentellato con l'economia classica, ma anche con
I’economia politica in genere ».
(dalla Introduzione di
ANNA e TuLLIO BAGIOTTI)

VITTORIO MARRAMA, Economia Politica - Voll. 1 e
IT rilegati di 17,5 X 24,5 cm, pp. 547 e 560 -
Utet, Torino, 1974 - L. 25.000.

« Con il mio trasferimento all’Universita di Roma nel-
I'anno accademico 1962-1963 mi proposi di approntare un
corso istituzionale di economia politica che potesse servirmi
come strumento didattico. Nei passati dieci anni le varie
parti del corso sono venute gradualmente alla luce in forma
di dispense universilarie. 11 presente lavoro & il risultato di
una rielaborazione delle dispense apparse finora.

1l disegno del lavoro non & nuovo. In effetti rimonta a
ben 23 anni fa quando, in occasione di un’attivita di tipo
professionale svolta per conto della Banca Internazionale
per la Ricostruzione e lo Sviluppo, tenni un corso annuale
di principi di economia in una Universitd latino-americana.
La sequenza degli argomenti che mi sembrd allora logico
adottare era quella di dare all’ascoltatore dapprima un’idea
generale del funzionamento di un sistema cconomico a strut-
lura capilalistica per poi passare, nella parte analitica, alla
microeconomia nco-classica ed al concelto centrale di que-
sta, la formazione del prezzo di equilibrio. Constatato che
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questo problema non & risolvibile quando si abbandonano
schemi semplici di mercato e si entra in schemi complessi
pid vicinj alla realta economica moderna, I’analisi si volgeva
nuovamente ai problemi del funzionamento del sistema in
un contesto macroeconomico, che comprendeva le questioni
della formazione del reddito e della sua evoluzione nel
breve e nel lungo periodo. L’obiettivo di allora era di giun-
gere alla trattazione degli aspetti salienti della dinamica
deilo sviluppo economico in un paese sottosviluppato e di
cercare di dimostrare, con la realtd sotto gli occhi, che tale
sviluppo & un problema non soltanto di produzione ma an-
che e soprattutto di equa ripartizione del prodotto fra coloro
che contribuiscono alla sua realizzazione. Equa ripartizione
che & collegata ‘a monte’ con la questione della distribu-
zione e proprietd dei mezzi di produzione.

Debbo riconoscere che vi era in quel disegno, almeno in
buona parte Iinfluenza di quanto da me studiato per due
anni accademici alla London School of Economics € per un
anno alla Universita di Harvard, dove mi ero cimentato
soprattutto con Keynes e con la letteratura keynesiana.

Cid non significa perd che la struttura del corso, del
resto a quel tempo appena abbozzata anche se in un volu-
metto a stampa, non abbia subito in seguito continue mo-
difiche e ampliamenti sotto la spinta di esigenze diverse,
specie di carattere didattico. Tuttavia, dopo tentativi in varie
direzioni, sono tornato a ripercorrere, in precedenti occa-
sioni come nella presente, i tratti essenziali del disegno ori-
ginario, che mi & sembrato il piG valido a scopi espositivi.

Il che non toglie beninteso che dare un ‘taglio’ pid
moderno ad un corso di economia non sarebbe auspicabile;
ma ho preferito lasciare questo compito a colleghi pit gio-
vani, ed in veritd contributi di notevole importanza in tal
senso stanno gid comparendo. Da notare peraltro che, a
torto o a ragione, la divisione ormai tradizionale della no-
stra disciplina in micro e macroeconomia, che qui si ritrova,
sembra tenere ancora oggi il campo abbastanza bene sia in
Italia che all'estero.

Da quando ho iniziato la stesura sistematica del corso
sono stato soggetto a quattro sollecitazioni di varia natura.
Di queste mi sembra opportuno informare il lettore specie
per chiarire come ho ad esse reagito e in che modo e misura
ne ho tenuto conto nel testo.

La prima sollecitazione & stata quella di conferire alla
trattazione dei vari argomenti una veste rigorosa dal punto
di vista formale, il che avrebbe richiesto un impiego dello
strumento matematico molto pid vasto di quanto non sia
stato poi fatio. La ragione per la quale ho limitato I'impiego
della matematica & duplice: in primo luogo non ho creduto
opportuno andare oltre quel livello al quale mi permettono
di arrivare le mie stesse forze, invero alquanto modeste;
in secondo luogo per le riserve che ho sempre avuto sull’uso
troppo esteso della matematica in un corso istituzionale di
economia, riserve che ho trovato di recente confermate, sep-
pure in un contesto pid generale, negli indirizzi inaugurali
all’American Economic Association ed alla Royal Economic
Society dai presidenti di turno, Wassili Leontief (1970) e
E.H. Phelps Brown (1971).

La seconda sollecitazione & stata quella scaturita indi-
rettamente dalla ripresa negli ultimi anni di un ampio di-
scorso di rivalutazione critica dei contributi dei grandi econo-
misti classici ed in particolare di Marx, e che spingeva fra
I’altro verso un testo di economia di tipo diverso. A questa
sollecitazione, che ha senza dubbio un valido fondamento
obbiettivo, ho reagito dando spazio adeguato alle propor-
zioni centrali dei classici, di Marx e della scuola marxista
tutte le volte che mi & sembrato utile che il letiore fosse
informato di quanto & stato ed & oggetto di studio in un
settore importante del pensiero economico; non per questo
perd ho ritenuto opportuno cambiare 'impostazione di base
del mio lavoro.
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La terza sollecitazione & in certo modo legata all’esi-
genza, da non trascurare, di fornire al lettore uno strumento
che potesse essergii utile per la preparazione a concorsi per
carriere statali, pacastatali o anche private. Devo perd su-
bito dire a questo riguardo che quanto qui contenuto non
sarebbe sufficiente a tale preparazione qualora la materia del
concorso includesse, come di solito avviene, non soltanto
I’economia politica ma anche la politica economica. Il pre-
sente & un corso per cosi dire di economia ‘ pura’ nel senso
che, eccetto in alcuni casi ed anche in questo caso in modo
sommario, non sconfina mai nel campo della poiitica eco-
nomica.

La quarta sollecitazione, infine, & quella che potremmo
chiamare di ordine interdisciplinare. Sarebbe estremamente
difficile, per non dire impossibile, per un economista com-
prendere quanto avviene nelle economie concrete con il solo
ausilio delle nozioni acquisite nei suoi studi; la realta di
tutti i giorni ¢ intessuta di fenomeni che sono allo stesso
tempo economici, tecnici, politici, sociali, storici ecc. per cui
soltanto un approccio interdisciplinare pud aiutarci nella
loro interpretazione. Ma chi & in grado o & mai stato in
grado, salvo notevoli eccezioni, di muoversi con sufficiente
disinvoltura su terreni cost diversi? Financo nel campo
economico si parla oggi di ‘specializzazione’. Ho dovuto
quindi rinunciare, almeno nella parola scritta, a recepire
questa sollecitazione, per quanto importante essa sia. La
mia esperienza professionale, che & stata ovviamente inter-
disciplinare, mi & servita in passato e spero lo sard anche in
futuro soprattutto per ‘ arricchire’ o, se vogliamo, rendere
meno noiosa la parola parlata.

E stata mia costante preoccupazione nella redazione del
corso quella di essere il pid chiaro e semplice possibile,
anche se cid mi ha costretto in molti casi a rinunciare ad un
maggior rigore di esposizione e spesso a contare sulla intui-
zione del lettore. Sempre ailo scopo di agevolare la lettura
del testo, ogni capitolo & corredato da una serie di esercizi
¢ da una bibliografia. Gli esercizi possono servire al lettore
per saggiare il suo livello di comprensione di quanto illu-
strato nel testo; la bibliografia, selezionata ma non per
questo insufficiente, riguarda opere che o sono state utiliz-
zate per la compilazione del testo oppure costituiscono utili
letture complementari oppure ancora presentano versioni di
un certo argomento diverse da quella da me accolta ».

ONORATO SEPE, L’efficienza nell’azione ammiinistra-
tiva - Vol. di 15,7 X 24 cm, pp. 364 - Giuffre
Editore, Milano, 1975 - L. 6.500.

« Da quanto si & venuto esponendo sembra che si possa
concludere rovesciando l'impostazione che vede l'efficienza
dell’azione come risultato della razionalita delle strutture.
Tutti i miserevoli tentativi di riformare l’apparato ammini-
strativo (attraverso le numerose deleghe date dal Parlamento
al Governo) sono falliti proprio perché si riteneva che la
modificazione di alcune strutture potesse portare all’effi-
cienza dell’apparato ed all’efficacia dell’azione (per conser-
vare la ripartizione tradizionale fra efficacia ed efficienza).
Si & invece constatato che le nuove strutture, quando le si
sono creale, inserite neila realtd, non hanno risposto alle
previsioni e non hanno dato i risultati che da esse si spe-
ravano e cid soprattutto nell’organismo pid antico e legato
a mentalitd e sistemi obsoleti, lo stato. Cid ¢ avvenuto per-
ché le modifiche organizzative (sempre timorose ed avare
di novitd) sono state innestate in un ambiente ostile che
ne ha operato il rigetto e sono state legate alla metodologia
tradizionale o garantista dei procedimenti esistenti. Anche le
nuove tecniche, dalla meccanizzazione alla programmazione



di bilancio ed all'arricchimento delle responsabilita, falli-
scono di fronte alla muraglia invalicabile dei procedimenti
formalizzati e della mentalitd che considera quel tipo di
formalizzazione qualcosa di sacro e di inviolabile. Le riforme
proposte, da quella sanitaria, a quella della scuola; dalla
riforma urbanistica a quella delle aziende statali, sono rima-
ste insabbiate per effetto di questo punto di partenza errato.

D’altronde & ovvio: se abbiamo una classe burocratica
avvezza, a tutti i livelli, ad applicare vetuste normazioni
senza dover chiedersi se cid che fa sia utile o inutile al
cittadino; se il procedimento che pone in essere sia conve-
niente per il raggiungimento del fine; se il tempo che il
procedimento impiega sia consono al fine da raggiungere
occorre cominciare a costruire, incominciando @b ovo in
alcuni settori nuovi, in via graduale e, ove occorra, speri-
mentale.

Un’amministrazione efficiente la si polra avere solo ristrut-
turando prima i procedimenti e lattivitd. Poi l'eliminazione
di adempimenti inutili portera al ridimensionamento degli
organici, all’attribuzione di qualifiche funzionali agli addetti
ed alla riorganizzazione e ridimensionamento degli uffici e
delle strutture. Alcune regioni, dovendosi dare un assetto
nuovo, si sono avviate per questa strada e sono stale faci-
litate dalla mancanza di edifici e di ruderi preesistenti. Per
lo stato l'operazione & pid difficile in quanto occorre elimi-
nare cid che esiste, senza prenderlo a modeilo, operare le
riforme senza tener conto del passato. E per questo che si
potra procedere solo per gradi. Agevole sarebbe I'incomin-
ciare dalle aziende pubbliche, che gia godono per certi settori
di norme non omogenee. Se si razionalizzano i procedimenti
contrattuali, o quelli concessori o quelli autorizzatori intro-
ducendo la cooperazione degli interessati, la cura dei tempi,
la responsabilizzazione degli agenti e lo snellimento dei con-
trolli ci si avvierd per la strada giusta. Se si continuera a
pensare che la riforma degli apparati deve precedere quella
dei procedimenti (come ha ragionato il Senato nel luglio
1974 discutendo il progetto di delega) si perseverers nell’er-
rore e la speranza di ottenere un’azione amministrativa effi-
ciente, rispondente alie aspirazioni degli amministratori, verra
nuovamente frustrata.

L’amministrazione pubblica in altri termini deve essere
fondata e ripensata su nuove basi iniziando a riordinare il
modo di rendere i servizi agli amministrati. Dai procedimenti
che verranno ritenuti idonei al raggiungimento dei fini oc-
corre partire per vedere quali sono le strutture adatte ¢ quali
€ quanti gli agenti necessari. La regolaritd dell’azione ammi-
nistrativa non pud che prendere le mosse dalla semplifica-
zione delle procedure che dovranno essere adeguate, nei
modi e nei tempi, alle esigenze di un’amministrazione mo-
derna, economicamente gestita, e capace di raggiungere i
propri fini con immediatezza ».

Mar10 PACELLI, Le potesta regionali in materia ur-

banistica - Vol. di 17 X 24 cm, pp. 391 - Giuf-
fré Editore, Milano, 1975 - L. 7.000.

«Da quanto fin qui rilevato circa l’'oggelto cd il fine
proprio delle norme urbanistiche consegue che per maleria
* urbanistica” deve intendersi quel complesso di rapporti, di
situazioni e di attivita disciplinati da norme preordinate a
regolare I'assetto del territorio e quello dei centri abitali ed
aventi ad oggetto la utilizzazione del territorio.

L’intera sfera dell’interesse dei singoli e della comunitd
relativa all’assetto suddetto & giuridicamente rilevante: ’areca
della qualificazione giuridica coincide con quella dell’inte-
resse determinato sotto il profilo sociologico.

Si & infatti realizzato, per quanto concernc l'urbanistica,
un parallelismo tra interesse individuale e comunitario ed

interesse giuridicamente rilevante: tale parallelismo attiene
peraltro alla delimitazione della materia e non anche neces-
sariamente alle soluzioni accolte sul piano normativo.

Esse infatti, come si & gia rilevato, sono espressione di
scelte politiche che trovano un limite nelle norme costitu-
zionali, anche se l’ambito delle discrezionalita dell’organo
cui compete I’assunzione di tali scelte si presenta nella fatti-
specie piuttosto ampia.

Il disposto dell’art. 42, secondo comma, della Costitu-
zione cd il riferimento alla ‘funzione sociale’ della pro-
prietad privata, che deve essere assicurata dalla legge, rende
infatti possibile I'assunzione di scelte (politiche) relative alla
disciplina dei rapporti anzidetti diversificate rispetto a quelle
concernenti la disciplina della propriela privata in generale,
per il soddisfacimento di un interesse di vasta rilevanza so-
ciale, quale & quello della razionale utilizzazione del ter-
ritorio.

Tale interesse pud, come ogni altro interesse della stessa
natura, assumere nel tempo connotazioni diverse: ad esse
pud essere attribuita rilevanza giuridica, modificandosi con-
seguentemente |’area della materia urbanistica.

E quanto, ad esempio, si sta verificando a proposito del-
l'attivita edilizia e della tutela dei beni ambientali, laddove
la relativa disciplina giuridica tende ad essere attratta in
quella urbanistica in relazione ad un ampliamento, sotto il
profilo sociologico, dell’interesse dei singoli e della comunita
all’ordinato assetto del territorio fino a ricomprendere la ca-
ralterizzazione ottimale della situazione ambientale.

Indubbiamente, quando dovesse essere utilizzato il solo
criterio teologico per la individuazione delle materie legi-
slative, la materia urbanistica risulterebbe ben piti vasta
fino a comprendere la disciplina di ogni attivita che si svolga
nel territorio in quanto potenzialmente suscettibile di inci-
dere sul suo assetto.

E certo, ad esempio, che ben difficile se non impossibile
risulterebbe, una volta che si sia fatto esclusivo riferimento
al fine perseguito, distinguere dalla materia urbanistica altre
materie, pure elencate all’art. 117 Cost. o negli statuti regio-
nali speciali, quali ‘viabilita’, * acquedotti ¢ lavori pubblici
di interesse regionale’, ¢ tramvie e linee automobilistiche di
interesse regionale ’, ‘ navigazione e porti lacuali *: le relative
norme hanno infatti diretta attinenza con l’assetto territo-
riale ed urbano e incidono anzi su tale assetto mediante la
realizzazione di opere che poslulano necessariamente la uti-
lizzazione di singole porzioni di territorio.

Ad evitare tale conseguenza soccotre il riferimento al-
l'oggetto delle norme stesse, costituito appunto dal territorio,
sotto il profilo del suo assetto globalmente considerato e non
della utilizzazione di singole parti di esso per determinati
scopi: nel quadro unitario di tale assetto trovano collo-
cazione le localizzazioni di opere ed impianti pubblici che
costiluiscono appunto oggetto delle altre materie sopra in-
dicate.

Oggetto delle norme urbanistiche non & il territorio in
scnso fisico bensi ’assetto di esso: non dunque la realti
fisica, bensi la sua modifica, secondo un modello predeter-
minato, allo scopo di assicurare una utilizzazione del terri-
torio ottimale rispelto agli inleressi della comunitd che in
esso risicde.

E appunlo la peculiarita del fine a determinare una parti-
colare qualificazione giuridica dell’oggetlo delle norme urba-
nistiche — il territorio — oggetto che, sc inteso invece in
senso naturalistico, ¢ comune ad altrec norme: da cid con-
segue la possibilild di distinguere la materia urbanistica da
altre malerie, come ad esempio I’agricoltura e foreste, lad-
dove il lerrilorio & assunto in senso naturalistico, di fattore
cio¢ della vita vegetale ed animale.

L quindi il simultaneo e concomitante ricorso al para-
metro cosliluilo dal fine e dall’oggetto delle norme urbani-
stiche a consenlire la esatta identificazione della materia

CRONACHE ECONOMICHE 9!



in questione: si dimostrerebbe invece insufficiente I’ado-
zione esclusiva dell'uno e dell’altro criterio in questo come
in ogni altro caso in cui si tratti di individuare una materia
legislativa ».

REGIONE PIEMONTE, Oneri di urbanizzazione - Vol.
rilegato di 17 X 25 cm, pp. 1147 - La Carto-
stampa, Torino, 1975 - Edizione fuori commercio.

«Nelle attuali condizioni storico-ambientali, il processo
evolutivo dei metodi di pianificazione urbanistica ¢ pervenuto
ad un grado di maturazione tale da non poter prescindere dai
vari condizionamenti economici, che sarebbe gravissimo er-
rore sottovalutare in sede operativa.

Infatti in tutte le ipotesi di autonomia amministrativa.
nel ristretto contesto dei singoli territori comunali, ’attivita
dei singoli Enti ha spesso trascurato la necessita di graduare
la domanda, sempre pit pressante di licenze edilizie e di
correlare il proprio intervento all’assolvimento di altr1 inte-
ressi, che sono inscindibilmente collegati all’edilizia resi-
denziale, come quello della connessione fra opere di urbaniz-
zazione ed insediamenti abitativi.

La difficolth, mai superata dalle Amministrazioni comu-
nali di contemperare il rilascio della licenza edilizia con
la garanzia della esistenza o della esecuzione delle opere di
urbanizzazione, dovuta alla quasi impossibilita di calare nella
realta di una situazione territoriale il risvolto economico della
vigente disciplina urbanistica, & divenuta consuetudine e mo-
tivo di disimpegno.

Da tali considerazioni & nata l'idea di questa pubblica-
zione. L’iniziativa va quindi inquadrata nel compito pit
generale di studio, sperimentazione e ricerca tecnica che
I'’Amministrazione regionale ha da tempo assunto nel set-
tore dei problemi delle Pubbliche Amministrazioni nell’ap-
plicazione delle diversificate normative relative all’assetto
del territorio.

¥ chiaro che sul piano pratico & di notevole portata I'ini-
ziativa regionale che promuove diversificate iniziative ri-
volte ad individuare ed eliminare i nodi sul piano buro-
cratico, tecnico e finanziario, e le remore di interpretazioni
parziali, dovute alla difficolta di applicazione delle leggi
nella realth operativa delle Amministrazioni comunali.

La pubblicazione ha pertanto un notevole interesse per
I'attualita della materia, anche in relazione alla vigente nor-
mativa urbanistica innovata dall’applicazione della legge
ponte 1967 e dai due decreti dell’aprile del 1968, la cui pro-
blematica viene affrontata alla luce delle esperienze pill signi-
ficative derivanti dalla loro recente attuazione.

La struttura dell’opera & articolata in modo da evidenziare
ogni tipo di intervento urbanistico-infrastrutturale, anche me-
diante una serie di allegati, di natura tecnico-amministrativa,
di indubbia praticita.

Non si & inteso tuttavia farc un trattato, ma semplice-
mente un regolamento; un regolamento di pratica e facile
consultazione, un regolamento facilmente aggiornabile co-
stantemente in sintonia con i fenomeni evolutivi che modi-
ficano continuamente la situazione abitativa e di assetto del
territorio nei singoli Comuni.
| Il risultato degli studi e defle indagini condotte presso
ciascun Comune, conferma che si & tuttora in fase di pro-
fonda tr_asformazione e che si deve provvedere a molte esi-
genze d_l carattere infrastrutturale derivanti da massicei spo-
stamenti di popolazione, nonché al ripristino delle condizioni
5?019-ec9nomiche necessarie al mantenimento delle popola-
zioni dei paesi in via di abbandono.

La ragione dell’utilizzo di questo ‘ regolamento ’ discende
dalla importanza della materia trattata e dalla articolazione
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delle soluzioni alternative in esso riportate; essa potra quindi
assumere la funzione di indirizzo per la determinazione degli
oneri di urbanizzazione primaria e secondaria.

Infatti, qualora<kr normativa sulle urbanizzazioni trovi
una applicazione generalizzata non manchera di produrre un
rilevante beneficio al pareggio dei bilanci comunali.

Non & infatti di oggi la consapevolezza che gran parte
delle situazioni deficitarie di bilancio siano dovute a spese
per opere di urbanizzazione che vengono ingiustamente a
gravare su tutta la collettivita.

Venendo a cessare il continuo dissanguamento del denaro
pubblico potra essere veramente possibile realizzare quelle
opere sociali di cui tutti sentiamo la carenza, qualificando
gli indirizzi programmatici delle Amministrazioni ed ope-
rando a tempi lunghi anche profonde riforme strutturali’ ».

AUTORI VARI, Esigenze e requisiti della scuola media
superiore - Vol. di 15 X 21 cm, pp. 287 - Asses-
sorato all’Istruzione e Cultura - Torino, 1974 -
Edizione fuori commercio.

« Ridurre il problema ¢ insediamento di scucle medie supe-
riori’ nel territorio della Provincia di Torino, a problema
semplice e definito, € cos1 ancora descrivere le caratteristiche
costruttive e funzionali di un edificio-tipo destinato a istituto
medio superiore, attraverso una chiarezza normativa rigo-
rosa, vorrebbe dire chiudere (non invece aprire, come Si
vorrebbe in questo studio) un discorso sull’assetto urbani-
stico ed edilizio, relativo a questo fondamentale settore di
attivita.

L’adeguamento degli sfandards alla crescente domanda di
scolarizzazione, & oggi occasione irripetibile per l'innesco
di una riqualificazione e della periferia e dei vecchi centri.
dei luoghi minori e della campagna: occasione che non puod
essere evasa.

L’irripetibilita delle circostanze non &, oggi, caratteristica
che segni soltanto questo specifico settore: & ben chiaro
che le possibilita di accesso dalle residenze e dai luoghi di
lavoro, ai centri dell’educazione permanente (dei giovani ¢
degli adulti), richiede la messa in opera di iniziative di
lento innesco e di notevole impegno: non & perd l'urgenza
che debba confondersi con la fretta (la ormai tipica pulsa-
zione delle iniziative del settore pubblico, che sottrae dalla
pianificazione e dalla discussione ogni iniziativa notevole);
non & neanche il costo che debba qualificare ’opera gran-
diosa, faraonica: cattedrale nel deserto, venuta su con la
fretta, destinata nelle intenzioni a connotare una iniziativa
pubblica impegnata ed accorta.

Sarebbe utile, proprio di fronte ai nuovi temi dell’istitu-
zione (integrati, policentrici e polifunzionali, flessibili ed
accessibili, ecc.) avanzare proposte alternative radicali, che
vadano dalla capillare non istituzionalizzazione del centro
scolastico (attraverso una specificamente capillare dispersione
dei luoghi di studio e di ricerca — aule, laboratori — €
delle attrezzature — biblioteche e palestre) in un continuo
attrezzato di luoghi preesistenti, recuperati e innovati nel-
l'uso, dispersi e non raccolti, liberi e non cintati, accessibili
davvero direttamente senza le mediazioni di un controllo
inveterato nell’uso.

Sta di fatto che qualsiasi scelta sottende modi diversi
di interpretare l'educazione: da una parte la scuola pud
essere considerata non come unico e privilegiato momento
formativo, ma integrarsi con altri aspetti educativi della
societd (quindi in termini spaziali si dovrebbe insistere sulla
maggiore reperibilitd di aree per servizi, destinate alla col-
lettivita e da essa fruibili al massimo); dall’altro si contrap-
pongono tendenze di opulenza pubblica che si concretizzano



in definitiva con una utilizzazione limitata a pochi, per
poche ore al giorno.

L’alternativa radicale porta il discorso ai limiti. Puo
servire in questo preciso momento, per ricondurre I’atten-
zione sull'impegno delle scelte, sulla non univocita delle
soluzioni: in definitiva quindi sugli eccitamenti che una os-
servazione attenta dei fenomeni presenti nel mondo, possono
venire ai responsabili del settore, a tutti quelli che devono
essere coinvolti nell'iniziativa singola.

La responsabilita dei ‘ responsabili’ autentici sta nell’in-
dividuare i limiti, e degli obblighi e delle competenze con-
crete: sta ancora nel suscitare presso gli altri I’appello a
quelle energie latenti, che danno forza ad una realizzazione
meditata, non calata dall’alto.

‘ Superiori provvidenze’® sono ancora oggi, come nella
Restaurazione, gli interventi pubblici: contengono certamente
qualcosa anche delle istanze di rivoluzione e di riforma
espresse dalla base, in altri contesti e con finalita diverse;
si avvalgono perd, ora come allora, delle proposte di intel-
lettuali specialisti, che con lucido illuminismo cercano di
portare avanti revisioni e ristrutturazioni.

Non ¢ in tale ambito che le proposte degli architetti
designati a questo studio hanno voluto collocarsi: ma piut-
tosto nell’interesse ad alcuni problemi chiave, visualizzati
da altrettante soluzioni specifiche; ¢ cid non tanto per for-
mare una nuova guida per il bene operare edilizio, ma piut-
tosto per suggerire le strategie degli interventi.

Si tratta di cose abbastanza semplici, anche se non pro-
prio elementari e acefale, come quelle norme che alcuni Enti
pubblici emanano per la realizzazione dei loro programmi.

Si & assunto, come punto di riferimento necessario per
un capovolgimento nella gestione del settore istruzione, il
Distretto scolastico, non come edificio (che pud e non pud
essere), non come istituzione di coperfura dell’organizza-
zione attuale, ma piuttosto come punto di legame tra scuola
e territorio, tra allievi potenziali di ogni eta e residenza, tra
luoghi di lavoro e di studio.

Infatti & proprio il corpo terminale del Distretto scola-
stico — quello che per l'etid scolare & piu agganciato alla
vita adulta — a dover essere il polo della cosiddetta educa-
zione permanente, Questo scopo rappresenta in effeiti, oggi
come oggi, punta avanzata dell’innovazione didattica: cosi
come pud anche rappresentare fuga in avanti, evasione dalla
realta prossima e concreta.

L’idea del Distretto, in sé positiva, comporta notevoli
complessita organizzative e funzionali, non ha perd alterna-
tive concrete, se non in una regressione della scuola a livelli
reazionari.

Costruire oggi istituti superiori non ‘ comprensivi ’, sepa-
rati dal contesto territoriale, in modo da privilegiare alcune
aree in funzione di alcune classi sociali o professionali, ab-
battere la cultura dei giovani di provenienza operaia, fer-
mandoli in luoghi di preparazione professionale specializzata
& segregata, senza sbocchi ai livelli superiori; queste sono
indubbiamente le concrete alternative disponibili alle istitu-
zioni, per creare una scuola anche diversa.

Si parla qui di Distretto scolastico come possibile strate-
gia per trasformazioni radicali, e non tanto come istituzione:
anche su questo punto occorre essere molto chiari.

Educare gli adulti non & creare un servizio in pit, che
deve fornire la scuola, ma aprirsi agli effetti di reazione
che la presenza degli adulti pud dare alla scuola: rendcre,
ad esempio, le biblioteche disponibili agli adulti vuol dire
sgombrare la pubblicistica scolastica delle suc espressioni
pil stantie; ancora, rendere disponibili le palestre e i campi
sportivi agli adulti, vuole dire toglicre Io sport scolastico
da quel tanto di ginnico-creativo, che tuttora conserva; ecc.

L’apertura della gestione a nuovi assetti, a diverse re-
sponsabilita concrete, pud agganciare le famiglie, i lavora-
torl uomini e donne, ad una presenza attiva, che non sia

specificamente I'educazione dei figli, ma riguardi la continua
formazione di ognuno — la nuova collocazione — nella
societz e nell’ambiente di lavoro. Questa pud essere, per
tutt:, una esperienza tale, da rendere concreta quell’'ugua-
glianza delle opportunitd, nell’ambiente del lavoro e nella
crescita nelle nuove generazioni, che ha radici autentiche
solo nella base di una cultura delle famiglie e dei gruppi,
estesa al grande numero.

La fiducia nellistituzione del Distretto — si & detto —
& stralegica in questa direzione, solo se porta verso nuove
forme di partecipazione sociale, in un pit rapido dinamismo
nel campo del lavoro e del consumo.

Dire che si tratta di vettorialita, di strategia, vuole anche
dire non riporre, in questa come in altre strutture, fiducia
illimitata e intrinseca; il Distretto puo essere infatti proprio
quel luogo dove si pud, anche ed invece, oftenere una pid
capillare strumentalizzazione del consenso politico, affermare
Pimpossibilita di una via democratica alle riforme, con un
burocratismo esasperato.

La soluzione non & quindi proposta a livello tecnico, ma
sostenuta a livello politico.

I presente contributo pud avere qualche interesse per il
lettore pitd o meno specializzato, nel senso che non privilegia
né la parte teorica né la strumentazione normativa, ma piut-
tosto propone immagini, il piu possibile concrete e legate
al territorio, di una configurazione fisica per l'istruzione supe-
riore; un assetto ampio, non univoco.

La partenza di ogni problema & stata derivata infatti,
proprio da concreti modelli fisici, mentre I’esposizione, per
essere ordinata, procede dal generale al reale. Non c’& pero,
in questo modo di porre il problema, una autentica convin-
zione o credenza a proposito delle azioni redentrici e inno-
vatrici che larchitettura pud indurre sull’attivita che & de-
stinata ad ospitare; la convinzione & invece che Ilinvesti-
mento di notevoli somme, la convergenza di molti interessi
trovino nel luogo e nell’edificio una loro realts, rispetto alla
quale ogni atteggiamento neutrale & complice di qualun-
quismo.

Questo nostro tentativo di coinvolgimento — del resto
provato da una nostra presenza attiva nelle scuole del diverso
ordine — ha quindi anche carattere professionale, quando
si tratti di competenza tecnologica e di innovazione in senso
propriamente didattico ».

ANTONIO CONFALONIERI, Banca e industria in Italia
1894-1906, Vol. I: Le premesse: Dall’abolizione
del corso forzoso alla caduta del credito mobiliare
- Vol. rilegato di 16,5 X 25 cm, pp. 454 - Banca
Commerciale Italiana, Milano, 1974 - s.1.p.

Per un inquadramento generale della pubblicazione la
miglior cosa sembra riportare alcuni frammenti della prefa-
zione, firmata Banca Commerciale Italiana: « Sembra ovvio
che un istituto di credito, il quale ha contribuito in misura
non insignificante allo sviluppo cconomico del proprio Pae-
se, non possa far cosa pitt appropriata, per celebrare un
certo numero di lustri di lavoro, che narrarc quale sia stata
la sua parte ncgli cventi di quel periodo. £ una formula
facile, collaudata c consacrata, ¢ per di pid si presta molto
bene a una pubblicazione di lusso, con vignette ¢ facsimili,
ritratti di antenati cd altri araldici ammennicoli.

Possiamo esserci sbagliati ma, nel 1940, all'approssimarsi
del cinquaniesimo anno della nostra fondazione, decidemmo
senza ambagi di battere un’altra via. Abbiamo ritenuto pid
proficuo ¢ condecente volger lo sguardo fuori dalle mura ¢
dalle finesirc della nostra ‘sede sociale’ ¢ studiare ¢ rac-
contarc come si ¢ formato, in lenta faticata concrezione, I'am-
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biente in cui siamo sopravvenuti a lavorare, come & sorta,
prima di noi e intorno a noi, la viva, operosa societa dei
produttori e dei loro ausiliari d’ogni specie: in una parola,
far la storia economica d’Italia nel periodo del suo Risorgi-
mento, inteso nel senso pid lato, e ciog dagli inizi del Set-
tecento alla prima guetra mondiale. Attraverso questa rico-
struzione genetica del ‘ luogo’ storico e sociale e tecnico in
cui la Banca Commerciale Italiana nacque e si mise all’opera,
il suo ruolo sarebbe apparso in modo chiaro e netto, senza
esibizionismi e senza volontarie eclissi.

L'impresa apparve subito di una vastita scoraggiante.
Ma non per questo abbandonammo il proposito. (...)

(..) Convinti come siamo della bonta e della perenne
attualita dell’idea iniziale, (...) abbiamo risolto di pubblicare
una serie di volumi con studi e ricerche sulla storia econo-
mica del nostro Paese dagli albori del Settecento alla svolta
decisiva della  grande guerra’. Alcuni di questi contributi
saranno pit ‘ panoramici’, altri pii monografici. Alcuni.
pitt dedicati a render conto di esplorazioni archivistiche e ad
illustrarne i risultati, altri a tentare nuove interpretazioni di
una ‘ colata’ storica poderosa e¢ ancora incandescente, sep-
pure in parte solidificata nella raggiunta unita politica.

Ma tutti questi scritti, vogliamo sperare, saranno non
disjecta membra, non scorie di fusione, bensi utili e coscien-
ziosi apporti alla miglior conoscenza delle vicende e vicissi-
tudini del lavoro. della produzione e degli scambi, a meglio
comprendere insomma la storia del nostro popolo, nell’arduc
e ansioso periodo del suo risveglio e della sua affermazione
nazionale »,

Questi dunque gli scopi e lo spirito con cui Antonio
Confalonieri ha affrontato e sviluppato, con estrema cura e
chiara esposizione, il tema di ricerca affidatogli, quella qui
di seguito sintetizzata l’articolazione del lavoro in quattro
capitoli, il primo dei quali dedicato agli eventi finanziari e
monetari nel periodo 1883-1894. 1l capitolo secondo € riser-
vato all'illustrazione della politica della Banca Nazionale
del Regno, mentre il terzo ha per oggetto d'esame il credito
ordinario e quello mobiliare. L’ultima parte dello studio,
intitolata « Il formarsi di una tradizione bancaria in Italia
e nell’Europa continentale », inizia con un cenno alle espe-
rienze bancarie europee nell’Ottocento per concludersi con al-
cune linee di consuntivo dell’esperienza postunitaria delle
banche italiane.
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e sperimentazione n. 27 - Palermo, ottobre 1974 - pa-
gine 71 - s.i.p.

UnioNE CAMERE DI COMMERCIO DELLA REGIONE TOSCANA /
CENTRO STUDI E RICERCHE ECONOMICO-SOCIALI - Quadri di
economia toscana - Gli ultimi venti anni - Franco Angeli
editore - Milano, 1974 - pagg. 808 - L. 15.000.



THE HoNG KONG GENERAL CHAMBER OF COMMERCE - An-
nual report and accounts for 1974 - Selected economic
indices 1974 - Hong Kong, 1975 - pagg. 18 - s.ip.

THE INDIAN CHAMBER OF COMMERCE - HOoNG KONG - Top
thirty markets of Hong Kong - Hong Kong, marzo 1974
- pagg. 99 - s.i.p.

CHAMBRE DE COMMERCE ET D’INDUSTRIE DE PARIS - Les
zones d'aménagement differé - Etudes et doeuments /
Serie aménagement et urbanisme 1975-2 - Paris, janvier
1975 - pagg. 20 - s.i.p.

CHAMBRE DE COMMERCE ET D’INDUSTRIE - ROTTERDAM -
Statistique du Commerce, de lindustrie, et du transport
1972/73 - Rotterdam, 1974 - pagg. 104 - s.ip.

Pubblicazioni statistiche.

IsTiTuTo CENTRALE DI STATISTICA - Annuario statistico
italigno 1974 - Roma, 1975 - pagg. 501 - L. 5.000.

ASSOCIAZIONE PIEMONTE ITALlA / Cciaa ToriNo - Com-
pendio Statistico dei Comuni della provincia di Torino
- Torino, 1974 - pagg. 202 - s.i.p.

MINISTERO DELL'INDUSTRIA DEL COMMERCIO E DELL’ARTI-
GIANATO - DIREZIONE GENERALE DEL COMMERCIO IN-
TERNO E DEI CoNsuMI INDUSTRIALI - Caratieri Struttu-
rali del sistema distributivo in Italia nel 1973 - Roma,
1974 - pagg. 308 - s.i.p.

ENTE NAZIONALE ITALIANO PER IL TURISMO - Statistica del
turismo - Annuario 1971 - Roma, dicembre 1974 - pa-
gine 240 - s.i.p.

BaNcA DITALIA - Assemblea generale ordinaria dei parteci-
panti - Tenuta in Romaq il 31/5/74 - Anno 1973 (LXXX)
- Roma, 1974 - pagg. 485 + pagg. 200 Appendice - s.i.p.

CITTA DI TORINO - ASSESSORATO ALLA STATISTICA - Dati sta-
tistici riassuntivi anno 1974 - Demografia - Comunica-
zione n. 222 (supplemento) - Torino, 1975 - pagg. 22 -
s.1.p.

ASSOCIAZIONE FRA LE SOCIETA ITALIANE PER AZIONI - Stafi-
stiche sulle societa italiane per azioni - Vol. XX - Mo-
vimento 1973 e situazione a fine anno - Roma, 1974 -
pagg. 225 - s.i.p.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI - Problemi del lavoro ita-
liano all’estero - Relazione per il 1973 - Roma, 1974 -

pagg. 413 - s.i.p.

RAI - Gli abbonamenti alle radio diffusioni e alla televi.
sione nel 1974 - Roma, marzo 1975 - pagg. 231 - s.i.p.

ISTITUTO BANCARIO SAN PaoLo pr ToriNo - Borsa 1974 -
Suppl. al n. 1/1975 - pagg. 183 - s.i.p.

MINISTERO DELLE COMUNICAZIONI / DIREZIONE GENERALE
DELLE POSTE E DEI TELEGRAFI - Relazione per anno
finanziario 1973 - Vol. 1, pagg. 250 - Vol. II, pagg. 130
- Tavole - Roma, 1974 - s.i.p.

IsTiTUTO CENTRALE DELLE BANCHE POPOLARI ITALIANE - Ur-
FICIO STUDI - Note sull'andamento economico dell’anno
1974 - Milano, febbraio 1975 - pagg. 265 - s.i.p.

MINISTERO DELL’INDUSTRIA E DEL COMMERCIO - DIREZIONE
GENERALE DELLE FONTI DI ENERGIA E DELLE INDUSTRIE DI
BASE - COMITATO DI ESPERTI STATISTICI PER IL SETTORE
PETROLIFERO - Industria del peirolio in Iialia 1973 -
Roma, 1974 - pagg. 118 - s.ip.

ANFIA - ASSOCIAZIONE NAZIONALE FRA INDUSTRIE AuTOoMoO-
BILISTICHE - Industria automobilistica mondiale nel 1974
- Quaderno n. 64 - Torino, marzo 1975 - pagg. 75 - si.p.

ISTITUTO NAZIONALE PER IL COMMERCIO ESTERO - II carciofo
- Produzione - Commercializzazione - Roma, 1974 - pa-
gine 61 - s.i.p.

IsTiTuTO NAZIONALE PER IL COMMERCIO ESTERO - Ortofrut-
ticoli - Prodotti agricolo-alimentari e floricoli - Produzione
e commercio; Italia, quinquennio 1969-1973 - Roma, 1974
- pagg. 123 - s.i.p.

SvIMEZ - Guida statistica per i comuni e le aree del Mezzo-
giorno - Abruzzo - Roma, 1974 - pagg. 195 - si.p.

SviMEz - Guida statistica per i comuni e le aree del Mezzo-
giorno - Molise - Roma, 1974, - pagg. 97 - sip.

R. PoHL - P. LAULHE - A. MERLET - Enquéte sur Pemploi du
1972 - Résultats détaillés - Les collections de I’INSEE
n. 132-133, série D n. 33-34 - Paris, juin 1974 - pagg. 448
- F. 60.

UlooT - Statistiques du tourisme international 1973 - Gine-
vra, 1975 - F.sy. 100.

CENTRAL STATISTICS OFFICE - Statistical abstract of Ireland
1970/71 - Dublino, 1974 - pagg. 393 - L. 5.000.

NATIONAL CENTRAL BUREAU OF STATISTICS - STOCKHOLM -
Statistical abstract of Sweden 1974 - Stockholm, 1974 -
pagg. 565 - s.i.p.

US DEPARTMENT OF COMMERCE / BUREAU oF CENSUS - Sta-
tistical Abstract of the United States 1974 - Washington,
1974 - pagg. 1028 - s.i.p.

Organizzazioni internazionali.

BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL - Annuagire statistique
du travail 1974 - Trente-quatrieme édition - Ginevra, 1974
- pagg. 803 - § 30.

CoMUNITA EUROPEE / ISTITUTO STATISTICO - Annuario di
statistiche agrarie 1974 - Lussemburgo, 1974 - pagg. 273 -
L. 1.600.

CECA - CEE - EuratoM - COMMISSIONE - Rapporto sulla
evoluzione della situazione sociale nella Comunita nel
1974 - (Allegato alla ottava relazione generale sull’attivita
delle Comunita Europee in applicazione dell’art. 122 decl
trattato CEE) - Bruxelles - Lussemburgo, marzo 1975 -
pagg. 308 - s.i.p.

CEE - UrFicio StatisTico - Statistiche fiscali 1968/1973 -
Lussemburgo, 1974 - pagg. 121 - tabelle - L. 5.250.

CoMUNITA EUROPEE - UFFIcio STATISTICO - Conti nazionali
1970/1975 - Bruxelles, 1973 - pagg. 345 - L. 2.500.

IsTITUTO STATISTICO DELLE COMUNITA EUROPEE - Conti ha-
zionali aggregati 1960/1973 - Lussemburgo, 1974 - pa-
gine 97 - L. 950,

CoMmUNITA EUROPEE - COMMISSIONE - Ofttava relazione gene-
rale sull’attivita delle Comunita Europee 1974 - Bruxel-
les-Lussemburgo, febbraio 1975 - pagg. 360 - L. 3.400.

FAO - Annuaire de la production 1973 - Vol. 27 - Roma,
1974 - pagg. 523 - s.i.p.

FAO - Les comptes économiques de Pagriculture (manuel
provvisoire) - Roma, 1974 - pagg. 57 - s.i.p.
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FAO - Statistiques du commerce mondial des céréales 1973-
1974 - Exportations par provenance et par destination -
Roma, 1973 - pagg. 278 - s.i.p.

FAO - Annuaire des produits forestiers 1961/1972 - Roma,
1974 - pagg. 371 - F. 67.50.

FAO/OMS - Les dérivés mercuriels et leurs produits de
remplacement dans le traitement des semences - Rapport
d’une réunion conjointe FAO/OMS - Geneve, 4-6 mars
1974 - Etudes agricoles de la FAO n. 95 - Roma, 1974 -
pagg. 31 - F. 7.50.

FAQ - Evaluation des additifs alimentaires - Dix-huitieme
rapport du Comité mixte FAO/OMS d’expert des Addi-
tifs Alimentaires - Roma, 1974 - pagg. 39 - F. 8.75.

FAO - Annuaire du Commerce 1973 - Roma, 1974 - pagi-
ne 536 - F. 60.

FAQ - Premier supplément & la liste des additifs dont I'inno-
cuité d’emploi dans les aliments a été évaluée - Premiére
série - Rome, 1974 - pagg. 28 - F. 5.

FAO / CommissioN pU CODEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les poires en conserve -
Rome, 1974 - pag. 19 - F. 5.

FAO / CommissioN DU CODEX ALIMENTARIUS - Méthodes
d’analyse du codex alimentarius FAO/OMS pour les
fruits et les légumes traités - Deuxiéme série - Rome, 1974
- pagg. 13 - F. 5.

FAO / CommissioN DU CopEX ALIMENTARIUS - Norme inter-
nationale recommandée pour les framboises en conserve -
Rome, 1974 - pagg. 15 - F. 5.

FAO / CommissioN pu CobEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les prunes en conserve -
Rome, 1974 - pagg. 17 - F. 5.

FAO / CommissioNn pu CODEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les asperges en conserve
- Rome, 1974 - pagg. 18 - F. 5.

FAO / CommissioNn pu CoDEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les concentrés de tomates
traités - Rome, 1974 - pagg. 15 - F. 5.

FAO / CommissioN pu CODEX ALIMENTARIUS - Nornies in-
ternationales recommandées pour les fromages et accepta-
tions par les gouvernements - Rome, 1972 - pagg. 149 -
F. 5.

FAO / CommissioN DU CODEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les fraises en conserve
Rome, 1974 - pag. 15 - F. 5.

FAO / ComMissioN pu CODEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternationale recommandée pour les petits pois en conserve
- Rome, 1974 - pagg. 17 - F. 5.

FAO / CommissioN pu CoDEX ALIMENTARIUS - Norme in-
ternalionale recommandée pour les champignons de
couche en conserve - Rome, 1974 - pagg. 15 - F. 5.

UNITED NATIONS - Yearbook of national accounts statistics
1972 - Voll. I e II: Individual country data - pagg. 727
e 758 - Vol. I11: International tables - pagg. 218 - New
York, 1974 - $ 42.

NatioNs UNIES - Annuaire démographique 1972 - New York,
1973 - pagg. 664 - § 32.

Nations UNIES - Annuaire statistique 1973 - New York,
1974 - pagg. 830 - § 35.
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Nations UNIEs - Bulletin annuel de statistiques de I'énergie
électrique pour I'Europe - 1973 - Ginevra, 1974 - pagg. 99
-$ 6.

OCDE - Révaluation des politiques régionales dans les pays
de P'OCDE - Paris, 1974 - pagg. 203 - F. 28.

OCDE - Statistiques de recettes publiques des pays membres
de 'OCDE 1965-1972 - Parigi, 1975 - pagg. 258 - F. 33.

OCDE - Statistique de Iénergie 1959-1973 - Paris, 1974 -
pagg. 581 - F. 74.

OCDE - L’informatique et les collectivités locales - Etudes
d’informatique n. 7 - Paris, 1974 - pagg. 180 - F. 20.

OCDE - Le finacement du logement - Problémes actuels
Paris, 1974 - pagg. 109 - F. 18.

OCDE - La politique monétaire en France - Série études
monétaires - Paris, 1974 - pagg. 109 - F. 21.

OCDE - L’évaluation de Iéfficacité des systémes informati-
ques - Etudes d’informatique n. 6 - Paris, 1974 - pagg. 178
- F. 22,

OCDE - La politiqgue agricole en Suéde - Rapports sur les
politiques agricoles - Paris, 1974 - pagg. 64 - F. 12.

OCDE - La politique agricole en Allemagne - Rapports sur
les politiques agricoles - Paris, 1974 - pagg. 68 - F. 12.

OCDE - Structure des études et place de la recherche dans
I’enseignement supérieur de masse - Conférence sur les
structures futures de l’enseignement post-sécondaire -
Paris, 25-29 juin 1973 - pagg. 163 - F. 20.

OCDE - La politique monétaire aux Etats-Unis - Série études
monetaires - Paris, 1974 - pagg. 238 - F. 38.

OCDE - Les progres dans I'organisation du travail - Séminaire
patronal international - Paris, 3 au 6 avril 1973 - Rapport
Final - Paris, 1974 - pagg. 69 - F. 10.

OCDE - Détermination des salaires - Documents présentés &
une Conférence Internationale - Paris, 3-6 juillet 1973
- Paris, 1974 - pagg. 414 - F. 36.

OCDE - Protection des consommateurs contre la toxicité des
cosmétiques et des produits ménagers - Rapport du Co-
mité de la Politique a I'égard des Consommateurs - Paris,
1974 - pagg. 82 - F. 14.

OCDE - Politiques de I'enseignement supérieur - Conférence
sur les structures futures de I'enseignement post-sécondaire
- Rapport général - Paris, 26-29 juin 1973 - Paris, 1974 -
pagg. 250 - F. 26.

OCDE - Etudes économiques - France - Paris, janvier 1975
- pagg. 116 - F. 7.

OCDE - Etudes économiques - Suisse - Paris, mars 1975 -
pagg. 63 - F. 7.

OCDE - Etudes économiques - Royaume-Uni - Parigi, mars
1975 - pagg. 57 - F. 7.

OCDE - Etudes économiques - Italie - Parigi, 1975 - pagi-
ne 74 - F. 7.

CEMT / OCDE - Rapport de la Vingt-troisiéime Table Ronde
d’'economie des transports tenue & Paris, les 8 et 9 no-
vembre 1973 sur le théme: structure et dimension opti-
males des entreprises de transport routier de marchandises
- Effets positifs et négatifs de la spécialisation - Paris,
1974 - pagg. 48 - F. 10.

OCDE - L’évolution démographique de 1970 & 1985 dans les
pays membres de 'OCDE - Paris, 1974 - pagg. 454 - F. 68.



OCDE - L'industrie de ['électricité - 23me enquéte - Réali-
sation 1970-71 - Prévision 1972-77 - Paris, 1974 - pagg. 106
- F. 24,

OCDE - L’industrie des pdtes et papiers 1973-74 dans les pays
membres de 'OCDE - Paris, 1974 - pagg. 88 + 50 tabelle
statistiche - F, 30.

OCDE - Lindustrie du ciment - Statistiques 1973 - Tendance
1974 - Paris, novembre 1974 - pagg. 37 - F. 11.

Unesco - L'Information au service de Uaction démographique
- Paris, 1974 - pagg. 87 - s.i.p.

Annuari e guide - Cataloghi di fiere e mostre.

ASSOCIAZIONE NAZIONALE FRA LE INDUSTRIE DELLA GOMMA
Cavi ELETTRICI ED AFFINI - Annuario dell’industria ita-
liana della Gomma 1974 - Milano, 1974 - pagg. 484 -
s.i.p.

Far EAsT TRADE SERVICE INC. - Exports of the republic of
China 197475 - Taiwan, 1974 - sip.

Herold Export - Adressbuch von Osterreich 1975-76 - Wien.
1975 - si.p.

Registro indirizzi telegrafici d’Italia - Edizione 1974 - A cura
di E. Sama - Edinter, San Marino, 1974 - pagg. 400 - s.i.p.

SINDACATO NAZIONALE REVISORI UFFICIALI DEI CONTT DI
MiLANO - Ruolo dei Revisori Ufficiali dei Conii - Milano,
1974 - pagg. 333 - s.i.p.

Indicatore industriale di Lecco e circondario - VI edizione
Grafiche Maggioni - Lecco, 1974 - pagg. 88 - s.i.p.

UIDA - UNIONE IMPIANTI DISINQUINAMENTO ACQUE - Elenco
ditte associate - Milano, 1974 - pagg. 48 - s.i.p.

UNIONE DEGLI INDUSTRIALI DELLA PROVINCIA DI CASERTA -
Annuario Industriale 1975 - Arti Grafiche Russo - Caserta,
1975 - pagg. 142 - s.i.p.

AMMINISTRAZIONE DELLE POSTE E TELECOMUNICAZIONI - An-
nuario degli abbonati al servizio telex - Roma, 1974 -

pagg. 311 - s.i.p.

5rd International Thessaloniki fur trade fair 20-23 march
1975 - Thessaloniki, 1975 - pagg. 92 - s.i.p.

Fiera Svizzera di Basilea - 12-21 aprile 1975 - Catalogo Uf-
ficiale - Tomi 2 - Basilea, 1975 - s.i.p.

Pubblicazioni varie.

ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE - La biblioteca pubblica
in Italia - Compiti istituzionali e principi generali di ordi-
namento e funzionamento - Roma, 1965 - pagg. 70 -
L. 700.

ASSOCIAZIONE ITALIANA BIBLIOTECHE - La biblioteca pubblica
nel mondo - Documenti dell’'Unesco e della Fiab - Qua-
derni del bollettino di informazioni n. 3 - Roma, 1973 -
pagg. 62 - L, 700.

CITTA DI CASALE MONFERRATO - ASSESSORATO AL TURISMO -
Il Turismo nel Casalese di GARlo GIUSEPPE - Casale,
1974 - pagg. 44 - s.i.p.

FEDERAZIONE TRA 1 CONSORZI DI GARANZIA COLLETTIVA DEI
FIDI - FEDERCONFIDI - Indagine fra i consorzi di garanzia
collettiva dei fidi - Roma, 1974 - pagg. 35 - s.i.p,

WESTON J. F. - BRIGHAM E. F. - Finanza aziendale - 11 Mulino,
Bologna, 1974 - pagg. 797 - L. 15.000.

UMA (UTENTI MoTORI AGRICOLY) - La meccanica agraria oggi
e nelle previsioni dell'applicazione delle direttive comu-
nitarie - Atti del Convegno organizzato dall’UMA in oc-
casione della 752 Fiera Internaz. dell’Agricoltura di Vero-
na, 12-3-73 - Roma, 1974 - pagg. 59 - si.p.

GALGANO FRANCESco - Le Istituzioni dell’economia capitali-
Stica - Soc. per azioni, Stato e classi sociali - Zanichelli,
1974 - pagg. 191 - L. 3.800.

UNIVERSITA DI PADOVA - IST. D1 ELETTRONICA ED ELETTROTEC-
NICA - L’Istituto di elettrotecnica e di elettronica nel 1973
- Padova, 1974 - pagg. 48 - sip.

PROVINCIA DI NOVARA - La scuola novarese - Novara, 1974 -
pagg. 35 - s.i.p.

FEDERCONFIDI - Banca, Confidi e piccola industria - Atti della
Tavola Rotonda - Firenze, 3 maggio 1974 - Roma, 1975
- pagg. 103 - s.i.p.

CENTRAL OFFICE OF INFORMATION DI LONDRA - L'industria bri-
tannica d’oggi - Accidgio - Londra, 1973 - pagg. 57 - s.i.p.

MERcK SHARP & DOHME S.p.A. - Aspetti scientifici e pratici
dell’infestazione da fasciola hepatica - Atti della Tavola
Rotonda - Saint Vincent, 2-5 ottobre 1973 - Annali della
Facolta di Medicina Veterinaria di Torino - Suppl. Vo-
lume XX - 1973 - pagg. 147 - Torino, 1974 - s.i.p.

IDIMER - Ricerca sulla commercializzazione dei prodotti orto-
frutticoli del Mezzogiorno - Monografia sulla Campania -
Napoli, 1974 - pagg. 150 + 12 allegati + 2 cartine - s.i.p.

Lucirrepr R. - CAIANELLO V. - I tribunali amministrativi re-
gionali - Utet, Torino, 1972 - pagg. 401 - L. 6.500.

Massimario completo della Giurisprudenza del Consiglio dj
Stato - La settimana Giuridica - Parte 14 / 1973 - ltaledi,
Roma, 1974 - pagg. 669 - L. 12.000.

GIUNTA REGIONALE LOMBARDA / ASSESSORATO AL LAVORO E
MOVIMENTI DEMOGRAFICI - Conferenza Regionale sui movi-
menti migratori - Varese, Villa Ponti, 29-30 marzo 1974 -
Milano, gennaio 1975 - pagg. 371 + Datj statistici - s.i.p.

ENTE MINERARIO SARDO - CAGLIARI - Conferenza Nazionale
Mineraria - Atti - Cagliari, 9-11 marzo 1973 - Sassari,
dicembre 1974 - pagg. 681 - s.i.p.

ASSOCIAZIONE PIEMONTE ITALIA - Turismo per il Piemonte -
Torino, 1974 - pagg, 267 - s.i.p.

ASSOCIAZIONE PICCOLE E MEDIE INDUSTRIE DI TORINO E PRO-
VINCIA - Api Torino - 25 anni - Torino, 1975 - pagg. 23 -
s.i.p.

ForTi GiaNcarLo - Il registro delle ditte - Etas Kompass,
Milano, 1974 - pagg. 438 - L. 12.000.

REGIONE CAMPANIA - ASSESSORATO PER IL BILANCIO E LA PRro-
GRAMMAZIONE E LE PARTECIPAZIONI REGIONALI - La strut-
tura e le prospettive di sviluppo dell’industria elettromec-
canica strumentale in Campania - Napoli, ottobre 1974 -
pagg. 90 - s.i.p.

PANEBIANCO MASSIMO - Codice del Mercato Comune - Ruc-
colta di provvedimenti italiani di esecuzione del trattato
istitutivo e degli atti della CEE - Voll. I e II - Giuffra
editore, Milano, 1974 - pagg. 484 - L. 14.000.

VIRGA PIETRO - Il pubblico impiego - Vol. I: Principi gene-

rali - Impiego statale - Giuflr® cditore, Milano, 1974 -
pagg. 1.103 - L. 15.000.
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Economia politica - Economia applicata - Problemi
economici generali.

GoriNt STEFANO - Tecnologia lineare di Leontief, curva pro-
fitti-salari ed equilibrio macroeconomico keynesiano. Un
modello per l'analisi deila politica fiscale - Rivista di
diritto finanziario e scienza della finanze n. 4 - Milano,
dicembre 1974 - pagg. 569-606.

Cao-PINNA VERA - A comparative analysis of household con-
sumption finances by individual and collective resour-
ces, in France and Italy (1959, 1965, 1969) - The review
of income and wealth n. 1 - New Haven, marzo 1975 -
pagg. 53-80.

CLARK CoLIN - Le vere cause dell’inflazione - Mercurio n. 4 -
Roma, aprile 1975 - pagg. 1-6.

LeoNTIEF WASSILY - Structure of the world economy - Out-
line of a simple input-output formulation - The Amer-
ican Economic Review n. 6 - Nashville, dicembre 1974 -
pagg. 823-834.

ParomBa G. - La multistabilita dello sviluppo fra i cicli -
Note Economiche n. 5 - Siena, settembre-ottobre 1974 -
pagg. 33-60.

Politica economica - Programmazione - Congiuntura.

Relazione Generale sulla situazione economica del Paese
1974 - Mondo Economico n. 13-14 - Supplemento Spe-
ciale - Milano, 5-12 aprile 1975.

LomBARDINT Siro - C’¢ un futuro per la programmazione -

L'Industria n. 7 - Milano, novembre-dicembre 1974 -
pagg. 3-30.

Discorso Agnelli all’Assemblea della « Confindustria » -

Mondo Economico n. 16 - Milano, 26 aprile 1975 - pagine
33-38.

Bacuro L. - D’ANToNIo M. - L'inflazione italiana del 1973 -
Rassegna Economica - Banco di Napoli n. 6 - Napoli,
novembre-dicembre 1974 - pagg. 1535-1562,

BARBIROLI GIANCARLO - Programmazione energetica e pro-
grammazione economica - Rassegna Economica - Banco
dr Napoli n. 6 - Napoli, novembre-dicembre 1974 - pa-

gine 1501-1534,
Economia internazionale.
Cameroun - B in atto il Terzo Piano Quinquennale - [n-

formaziont per il commercio estero n. 11 - Roma. 12
marzo 1975 - pagg. 308-310,
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Iran - Un paese in evidente trasformazione - Informazioni
per il commercio estero n. 11 - Roma, 12 marzo 1975 -
pagg. 311-314.

Portogallo - Il finanziamento governativo in favore degli
investimenti pubblici prescinde da una politica di parita
di bilancia - Informazioni per il commercio estero n. 11 -
Roma, 12 marzo 1975 - pagg. 315-316.

Australia Occidentale - Andamento congiunturale 1973-
1974 - Informazioni per il commercio con l'estero n. 11 -
Roma, 12 marzo 1975 - pagg. 317-323.

Sud Africa (rep. del) - Le prospettive economiche sono ot-
timistiche - Informazioni per il Commercio Estero n. 15 -
Roma, 9 aprile 1975 - pagg. 471-476.

Turchia - L’economia in « stagflazione » - Informazioni per il
Commercio Estero n. 15 - Roma, 9 aprile 1975 - pa-
gine 477-479.

Belgio - Congiuntura 1974: inflazione e recessione caratte-
rizzano la situazione - Informazioni per il Commercio
Estero n. 15 - Roma, 9 aprile 1975 - pagg. 481-483.

DE Vo R.D. - Le determinanti del « miracolo economi-
co» brasiliano - Note di Economia Aziendale n. 1 -
Roma, gennaio 1975 - pagg. 1-17.

Statistica - Demografia.

Dati sulle iscrizioni delle imprese artigiane e dei loro con-
sorzi negli albi provinciali al 31 dicembre 1973 - Bol-
lettino di informazioni [ Ministero dell'Tndustria del
Commercio e dell’Artigianato n. 5-6 - Roma, 1974 - pagine
3-13.

Reddito nazionale.

MonNTANART MARIA GRAZIA - Andamento delle quote distribu-
tive in Italia nei periodi 1901-1914, 1919-1938 e 1953-
1971 - Note Econometriche n. 3 - Torino, luglio-settem-
bre 1974 - pagg. 9-16.

Organizzazione e tecnica aziendale - Produttivita -
Unificazione - Ragioneria - Imprese multinazionali
- Concentrazioni.

FaBrizi Carro - Modelli dinamici di simulazione della ge-
stione aziendale - Rivista Italiana di Ragioneria e di
Economia Aziendale n. 2 - Roma, febbraio 1975 - pagine
51-63.
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zionale delle imprese factoring e delle loro operazioni
mercantili. Banca. Borsa e Titoli di Credito, fasc. II-III -
Milano, aprile-settembre 1974 - pagg. 321-358.

Pubblica amministrazione - Enti pubblici - Camere di
commercio - Regioni.

RocArl UBALDO - Questioni concernenti il finanziamento
delle Regioni a statuto ordinario - Stato Sociale n. 10 /
11 / 12 - Roma, 1° semestre 1975 - pagg. 681-709.

Corpuas CLAUDIO - Aspetti delle finanziarie regionali: gli
insegnamenti di una esperienza - Rassegna Economica |
Banco di Napoli n. 6 - Napoli, novembre-dicembre 1974 -
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L'avenir de 1’énergie dans le pays de 'OCDE - L’Obser-
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Lo sviluppo industriale dell’Italia in prospettiva europea
(relazione Agnelli) - Mondo Economico n. 15 - Milano,
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Aperfo n. 1 - Roma, febbraio 1975 - pagg. 25-75.
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15-18.

SANTORO FRANCESCO - La concorrenza tra aviazione civile e
terrovie - Ingegneria Ferroviaria n. 1/2 - Roma, gennaio-
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gl insegnamenti di un’esperienza - Rassegna Economica |
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NEepioLo GIUSEPPE - La contrattazione collettiva: crisi €
prospettive - API / Piccola e Media Industria n. 3 - To-
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Piemonte - Quindicinale di Note e Commentr | CENSIS
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