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Einleitung.

.G wire gut,” meinte Graf Pofadowsty in der Neid)stagsfibung
vom 1. Mirz 1918, ,wenn der Schapfefretiv mit den Vertvetern der Cingel=
ftaaten einmal dariiber beriete, wie die Steuerveranlagung tednifd) su ver-
beflern ift; eine wefentlide Bejjerung tut unbedingt not.” Vald darvauf
erflirte der preupijdje Finamyminifter, die Steuerveranlagung miifje ,inten-
jiver vertieft und wviel iweiter ausgejtaltet werden . . . erfte Vorausfebung
der Oeredhtigfeit in Dder Bejteuerung ijt gleidmapige Veranlagung; Ddie
Gleidmapigleit fehlt heute; wiv fonnen damit nidt langer marten”.
Und in dem BVortrag, den jiingjt Herr Sdhiffer iiber Deutjdhlands Finanz-
lage bielt, Dhiefp es: bdie Hauptjade fer, daf ,die neuen Steuern nidht nur
gejdaffen werden, fondern dafl fie aud) eingehen; vafiiv bedarf es volliger
Reform ved Veranlagungsmwejens”.

BVillige Reform desd Veranlagungswejend — fo lautet die dringlidhjte
Forderung des Tages. Heute qualt unsd die graujame Notwendigteit, Riefen-
jummen 3u mobilifieren mittel3 Vefisbejteuerung ; das heifit: mittel3 der Steuer-
form, melde mit dem Marimum von Veranlagungdjdmwierigleiten zu ringen
fat. Dag man aud) Tabaf und Juder nod) frdftiger bluten laffen, ben
Qurusd der Minderheit in nod) mehr Gejtalten treffen, die Genevalafsife nod)
hoher greifen, dbie Umfjdbe an der Vorje nodj drger bepaden al3d bisher —
dad Gros der r Milliarden wird nur im Wege der Cinfommens-, Crbjdafts-
und Vermbgensiteuer aufgebrad)t werden fonnen; aus Riidjichten wirtfdaft-
lidher 3medmifpigfeit und jozialer Geredtigheit jo aufgebradt werden miifjen.
Heute dringt diefe fdhon feit lange anftehende Frage gebieterijd) gur jdhleunigen,
mureltiefen Lojung.

An Projeften fehlt es nidht. Cinige finden nahezu allgemeinen Veifall, jind,
mindeftensd teilweife, in Tat umgejest: Vermehrung des Steuerperfonals;
Griegung der Lanbrite ald Lorfiende der Veranlagungsfommifjionen durd)
hauptamtlide Rommijjave. Diit anbeven vermag ficd) die difentliche Meinung
bisher weit weniger 3u befreunden.

Der Bud)fithrungszmang, von manden Seiten eifrig befiivwortet,
gilt vielen nod) als unertrdglid). Aber, naddem ev iiber die Millionen,

weldje ver Umfabiteuer unterliegen, verhangt worden, fdeint mir jeder Grund,
Sdyriften 157 1L 1
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2 Cinleitung.

die Subjefte der Cinfommenjteuer damit ju verjdonen, weggefallen 3u fein.
Daf er, mwenn aud) weiteften Kreifen fatal, dod) ,vem wohlverjtandenen
Sntereffe Aller entfpredhe”, iiberaus evziehlid) wirfen werde, und, wenn der
Steuergefepaeber fid) davauf befdyrdnft, nur eine furze ,Anjdretbung dev
Cinnahmen und Ausgaben” 3u heijden, jedermann jugemutet werden diirfe,
ijt in den BVeratungen des Hauptausjdujjes vom Mai 1918 mit volljtem
Recht, von Abgeordneten nahezu aller Parteien, nadydriidlidhjt betont worben.

Nody ftavferen Widerfprud) begegnet wohl ver Vlan, die Steuerbehorde
mit dem edyt ju befleiven, Vanfen, Sparfajjen, Genofjenjdhaften, Ver-
fiderungsgefelljdaften ufw. iiber Vesiige, Guthaben, Cffeftendepots ihrer
KQundfdaft au mquirieren. Sweifellos hat jolder Austunftszmwang —
pen iibrigens unfer ®eneralgouvernement fiiv Velgien bet der Steuer auf
Heweglides Vermibgen verfiigt hHatte (Verordnung von 29. Juli 1917) — Be-
penfen.  Aber, je fraftigeves Andrehen der Cinfommeniteuerfchraube fid) be-
notigt, defto unumadnglicher wird leider folder Bmwang. Daf die Regrerungen
pes Neid)s, beziiglich Preufens von thm finftig Gebraud) su maden vor
haben, ijt aus verjdicdenen uperungen in lepter Seit mit Sidjerheit 3u
fchliefsen X

Celbft Vervfdarfung ves Steuerftrafredtsd, Belequng ber
Duiideberger mit Gefangnis und Verlujt der biirgerlihen Chrenvechte, will
DMandjem nod) nidt in dben Sinn.  Aber abjichtliche Hintergiehung — it
fabrlafjige geniigt ja die milvere Fovm bder Gelvbufe — weift vod) alle
Merfmale Ded Vetruges (§ 263 bdes Strafgefesbucdh)s) auf. Warum foll
penn Betrug gegen ,Unbefannt” bejfer mwegfommen als Vetrug aqeqen A, ;
warum  joll, wer fid) durd) dolofe Faljdhveflaration einen widervedytlichen
Vermogensvorteil verfdafft auf Koften ver Gefamtheit feiner fteuerpflichtigen
Bolfsgenofjen, ein Privileg haben vor demjenigen, welder nur einem Eingelnen
wirt{daftliden Schaven jufligt? Aud) Verfdarfung des Steuerftrafrec)is
fteht wohl fidger in Ausfidyt; in jenem, oben bereitd jitierten BVortrage, hat
der Sdjafefretdv erflavt: Steverfludyt in Ausland mwerde fiinftig, unter
anderm, mit Mchtung bedbroht werden: ed wire eine fonderbare Jnfonfequeny,
wenn dann nidht aud) gegen die, welde Steuerflucht tm Jnlande treiben,
wefentlid) harter verfahren mwiirde.

1 Kiir England mwird der Ausfunftzmang vertreten in b‘em Fabier-BVotum,
a. a. 9., 6. 165,

2 @3 fehle nod) — hat Potthoff jiingjt geflagt — bie ,gefelljaftliche Anecr-
fennung De3 Saes, daf Steuerdriiderel zu beurteilen fei wie Fahnenfludt”; v. ),
um mit der Begriindbung des Gefelentwurfs betr. Steverflucht ju veben, ald ,Aus=
 fluf einer befonderd ehr- und vaterlandslofen Gefinnung”. (,Hilfe” 1918, S. 274.)



Cinleitung. 3

Jever, der unfere Veranlagungsmifere fennt, und fie bildet dod) wahrlich
ein difentlided Geheimnis, wird dies Reformprogramm billigen. ,Auf bdie
Opinion — {djrieb der Freiherr von Stein bamals, ald die Jdee einer ftraffen
Befipbefteuerung bet ungd uerjt auftaudyte — ijt feine Niidficht zu nehmen”;
per in Gteuerfachen tief eingemuvzelte Cgoismus muf niebergerungen, Ddie
vgrwilderte dffentliche Meinung mufy ,durd) ernjthafte Strafmittel bevidhtiat,
darf nidt durd) Schonung und Nadjgiebigieit nod) mehr ivregeleitet werden” 1.
Jur it diefes Lrogramm leider noch) nidht ,durdjgreifend” genug 2.

Nach Vervollfommnung ded perjonalen Steuerapparated i quantitativer
und qualitativer Hinfidht wird war — Ddavan fann fein  Jweifel fein,
dafiiv gibt’s bereits eine gange Meihe beweisfraftiger Velege® — der Geld-
jtrom reicdhlidjer fliefen; aber aud) dann nod) lingjt nid)t foviel Waffer auf
des gFigius Miihlen treiben, als diefem, anbetradyt des wirflidhen Vetrages
desd fteuerpflichtigen Bolfseinfommens eigentlich gufdme. Denn dad JInterefje
per Senfiten, fid) tunlidjjt su entlajten, ift ungleid) jtarfer ald dag Jnterefje
der Beamten, fie nad) Gebithr zu belajten; tm Vergleich zu diefen, die pro
patria fid) mithen, entfalten jene, die pro domo fdmpfen, weit grifere
Cnergie, find weit erfinderijher in Yjten. Werhingt der Gefesgeber den
Bud)fithrungszwang, fo leitet er 3mar manden, der jonjt vielleidht abgeirrt
wire, auf den Pfad der Tugend; aber er verleitet aud) manden ur Siinbde
ver Falfdung. Wird den BVanfen ujw. der Ausfunftdzmwang auferlegt, fo
werden gwar die eimen mehr Trew und Redlidhfeit iiben; aber die andern
reagieren dadurd), daf fie ihve Bavgelder und Wertpapiere in den fideren
Hafen des eigenen Arnheim3 retten, und [dymuggeln nad) wie vor. Ver=
jhdrfung ves Steuerftrajred)ts jtimmt zwar vorfiditiger; aber, da e3 redit
fdymwer balt, den Pilidhtigen abjidtlidhe Hinterziehung nad)zumeifen, o frudtet
fie dod) nicht allzuviel .

1 Bitiert nad Cohn, a. a. O., S. 416.

2 AB ,durdgreifende Mittel” begeihnet Bamberger, a. a. O., &. 34, ven
Budfithrungdzwang ujmw.

3 Sn den Verhandlungen des Landtagsd ift mehrfad) mitgeteilt worben, eine
wie ftarfe Crhohung des GSteuerertrdgniijes fid) nad) Cinfesung hauptamtlicher
Kommiffiave ergeben Habe. — Daritber, daf in Cngland dant Vermehrung bdes
Gteuerperjonals Defraubde viel feltener geworden fei, vgl. das Fabier-Votum, &. 167.

+ Wie viel fie frudjtet, hHangt wefentlich dbavon ab, ob es gelingt, den ,fehr
gewandten Leuten, welde gewerbdmafig Steuerverflirungen aufjtellen und Steuer=
bejdyerden bearbeiten”, den ,Spezialiften fiiv jdhwierige Steuerfragen” — iiber deren
Tretben jiingft Graf Pojadomwsti siivnte — bas Handwerf zu legen. Darvauf
mitfite bei Berfdarfung bes Steuerftrafredtds Acht gegeben mwerden. Sie, die fid)

felbit feinen ,widerrechtlichen Bermbgensvorteil verjdajfen”, tragen oit mehr Schuld
1 *#



4 Ginleitung.

Lon dem bisherigem Jujtande wrteilt em Praltifer: ,die Tednif ver-
fagt vollfommen; nad) fajt 3wanzigjahriger Geltung ded Einfommeniteuer-
gefeped find wir wieber um eine Hoffnung drmer: der Steucrverfolg
bleibt, je dalter bie Steuer wivd, deftomehr hinter dben Cr
martungen gurid”’.  &elbjt tm Falle voljtindiger Erfiillung jenes
bigher aur Grovterung ftehenden Wunjdhzettels wiivde der Steuererfolg
um Ciniges fid) verftarfen, wiizden wir binnen furjem 1wieder um eine

. Hofinung drmer fein!

Wenn unjer Latein mit jenen, mie gefagt, feine‘nfnﬂfw 3w verjdymiben
pen Mafnahmen 3u Cnbe wire, damn trafe der Sap Ad. Wagners zu,
daf eine ,vealijtijhe”, Ddas heipt: der Widerjtande, auf welde wahrheits-
aemipe Vevanlagung jtoft, fid) vollbervyhte Auffafjung, 3u dem Schlufje
fithre: durd) Befisbejteuerung fonne der Finayzbedarf ,beftenfalls mur ju
mipiger Quote gededt werdben” 2. Dann gilte €3, tvofy gewidtigfter da
gegen fprechender Griinde, nicht nur Avtifel des fogenannten Mafjenluyus
und foldje des Clitelurxus noch weit mehr u bebiivden, jondern aud) wnent-
behrlihe Dinge (bei der Kohle 1jt’s ja beveits gefdhehen; und die Kohlen
ftewer walzt jid) fort auf eine Menge von Crijtenigiitern) dem Jugriff des
Neidhs 3u unterwerfen; dann gdlte e8, den Abgaben in Steuerform nod)
weitere in Nonopolform begugefellen, , Sozialifterung” 3u betreiben aus
fistalifdyen Wiotiven.

Obhne Jubilfenahme der Verbraudysbejteuerung [aft jic) die Hevbuled
avbeit der Mobilifierung der Niefenfummen, die unjer armes, aus taujend
Wunden blutendes Volf fid) abzuringen hat, jdlechterdings nidht (ojen; das
qefteht felbjt die Sozialdemolratie, foweit vom Doftrinavismus Yajjalle’s
freigeworden, 3ud.  Aber die grofe Quote ded gigantifdhen Steuerplus
fann und muf, wiverhole idy, die Vefipbejteuerung Hevanjdhaffen. ,
pen Geldbndten wird, das ift fonnentlar, trot aller Ausjliige aufs Ge-
biet der Phantafie, nidhts helfen ald eine fabulofe Cinfommen-
jteuer % Was die Fabier fiiv Cngland gefagt haben, trifft aud) Fiiv
Deutjdhland .
als bdie Benfiten: wverleiten Ddiefe, weifen ihnen weniaftens erft bie Wege jur
Defraude.

1 Rohde, zitiert nad) Bamberger, a. a. D., S. 33.

2 Ad. Wagner, in Sdhonbergs Hanbdbbud), S. 451 (4. Aufl.).

3, Rein perniinftiger Menfd) wird annehmen, daf die r Milliarven [ediglid)
aus ber Befihbejteuerung entnommen werben fonnen,” fdreibt 3. V. Hetl (,Neue
Reit* 1918, ©. T5).

4 Fabier-BVotum, S. 139, 146,



Ginleitung. 5

Die Cinfommenjteuer — an dies Vefenntni3 Vismards feien die
evinnert, weldje jeht bei und das Yob der | janftmiitigen Afzife” auf Kojten
der ,qraujamen Sdagung” fingen, und dabet {o gern auf ihn fich berufen !
— ijt unjtreitig dem Pringip nad) die gerecdhfejte und wverniinftigjte von
allen; welche Mangel aud) vermdge menjchlicher Unvolfommenbheiten ifhrer
Ausfithrung antleben mogen”. Die Mangel liegen allein in den Veranlagungs-
jdhmiervigleiten 2. Diefe alzentuieren fid) — da jede Crhohung des Steuer=
fufed den Anveis jum Mogeln fteigert und Fwar nidht nur propovtional,
fondern progreffiv — Ddefto ftdvfer, je grofer der Finanzbedarf. Je jdydrfer
der Fisfus den Jenfiten zu Leibe zu geben fid) geswungen fieht, dejto Hiher
jhwillt bet thnen die Neigung zur Steuerflucht, womdglid) n’s Yusland,
an; defto forglider hat der Fisfus alle Schlupflcher su verftopfen. Heute,
wo der Finanzbedarf ind nie und nirgends Dagewefene geht, ift den ,menfd)-
lidgen Unvollfommenfeiten” mit jenen fleinen Mitteln nod) weit weniger
beisufommen als vor dem Kriege®.

Aber jteht nidt nodh) ein grofes Mittel in Referve? Jd) meine Hen
llbergang 3u dev feit alters in Gngland befolgten Steuertedhnif. Dort wird
das Cinfonmmen erfapt an der Quelle; dasd Heifit: ,bevor e3 die Perjon,
weldje ez bezieht, evveicht”. €8 wird nicht exfafit wie bei unsd beim Cmpfinger,
per Cteuerzahler und Steuertrdger zugleid) ift, fondern bei einem Dritten,
der 1iur Steuerzahler, nicht Steuertviger fein foll; bei einer Jwifdenhand,

L 3m Yager der Verbraudjsiteuerung gibt es Heute eine Reihe wirflid) ,jonder=
baver Sdmwdvmer”: 3 B. W. Sdmidt (Abbiirdbung der Kriegsfojten, 1918); vgl.
,Dilfe” 1918, &. 96.

2 Dafp die Cinfommenfteuer, allgemeiner: die Befibbejtewerung, nur wegen
der Veranlagungdidmierigteiten, d. §. vom VBerteilungdjtandpunite, Vedenfen gegen

- fidh) habe, nidyt vom Produftionsftandbpunite — alg, wie die befikenbe Klafje iiberall
su fabeln pflegt, Hemmidulh der Kapitalbildung — hat beveits P itt (Rebe v. 18, Fe-
Bruar 1805) flar und |darf betont: ,direct taxes are more inconvenient in
collection, but more economical than taxes on consumption®; e3 wdre
,hohft mwiinjdendwert”, von bder VerbraudSbeftenerung Abftand ju nehmen; nur
madyten ,peculiar circumstances®, eben die Veranlagunasfdhwierigfeiten der Befit=
befteuerung, jolden Berzidht unmoglid.

3, Wenn wir mehr ju jahlen haben,” Heift e3 bei Meifel (a. a. D.), jo wird
drger defraudiert; im Kriege fei ,Selbjtiudyt im groften Stile hervorgetreten, jdham-
[08 und verbrecherif”. Mit folder Unmoral, frigt Botthoff (,Hilfe” 1918,
©. 218), follen wir eine Kriegsfduld von 200 Milliarben verzinfen und tilgen?
Das fei unmiglid). ,Borher muf ein Aufftieg der Steuermoral, der jozialen Ver-
antwortung und Opferbereitfdaft, fommen” — muf diefe Gthifierung ,vorbher” er=
folgen, fo mwerden wir die Verzinjung und Tilgung auj Sanft Nimmerleindtag ju
verfdyieben gezwungen fein!



6 Ginlettung.

welde die Steuer weiter geben witd an bdas eigentliche Steuerjubjeft ;
sum Beijpiel beim Jinsfduloner, ftatt beim Jinsglaubiger. Diefe Steuer
technif, diefe Gejtaltung der Cinfommenijteuer ald indivefte
Stever — wie die meiften Verbraud)s- und Crwerbsfteuern gejtaltet find —
ijt, o meint man driiben, ,,mainly responsible for the present develop-
ment of the income tax and the ease, with which it is collected* ?,
fiir die Groge ves Crivdgnifjes und die Gevingfiigigeit des Reibungswiver
jtandes, unter dem die Income tax erhoben rwird.

Wihrend un Frithjahr 1918 der preufijde Finangminijter cinen Saty
der Ginfommeniteuer von 20 %0 al8 ein fiiv ihn unannehmbaves ,Crtvem”
bezeichnete — mit vollftem Necht; denn im  Jeichen der iiberfommenen
Cteuertednif 1wiirde bei fo jdharfem Anveifen der Steuerfdjraube ,die Un
gerechtigfeit eines Juftandes, bet dem bder Eine (Veamte) den lehten Grofdyen
verjteuert, der Andere (um Beifpiel der Kouponsjdneider) nod) nicht den
dritten ober vierten Teil feines Cinfommensd” 2, fdhlechterdings unertriglid
werden ; wiirde ein Steuerfampf auperjter Heftigtett entbrennen — lag dem
britifhen Unterhaufe eine Bill vor, welde ecine BVelajtung bis 3u 51 %
forderte und Annahme fand. Cngland erfreut fid) eben eines Vefityjteuer
pitems, danf weldjem Hinterziehung lingjt nidht i dem Mafie 3u befitvdhten
fteht als in Preufen. Dreterler fommt i Vetvacht.

Crjtens wird in Cngland die Cinfommenjtewer jdhon feit lange unter-
ftiigt durd) eine allgemeine Crbjdjaftsiteucr. Bufolge foldjer Steuer (bejonders
wenn fie, wie dort, Jowoh( die Crbmaffe als gange, wie die eingelnen Crb
anteile trifft) evleihtert fih dem Fistus die Miihe der Cinfdhabung der
Benfiten, beziiglih) der Pritfung ihrer Selbjtangaben zur Cinfommeniteuer
wefentlich; ofhne foldpe Hilfe ,mufy die Cinfommenitener jtets weit zuriic-
bleiben Binter dem Crivignis, dad nad) dem Steuerfufy u evmwarten wave” .
Sn Preupen fehlt eine allgemeine Crbidjaftsjtener. Seit 1913 gibt es fie
awar im Reicdhe; aber fie befriedigt, eingewidelt in die Vermogenszumwad)s-
fteuer, nod) feinedmweas, nubt ald Whaljrheitsbiivge vergleichsmweife wenig.

Bweitens  erfolgt in Cngland die Dedung des FFinangbedarfs bder
Kommune durd) befondere Lofalftewern; davaus entfpringt fiiv die Ver-
anlagung zur Ginfommenjteuer ein doppelter Vorteil. Cinerfeits liefert |, filv

1 9rtifel ,Income tax® der KEncyclopaedia Britannica.

2 Cohn, a. a. ., S. 424,

3 Th v. Cheberg, Finangwifjenfdaft, S. 318. — Ygl. meine oben jitievte
ESdrift, wo die Bedbeutung der Crbjdaftsjtener als ,Wahrheitsbiivge” ausfithrlid
behanbelt wird.



Ginleitung. 7

dic Faffionen ur Cinfommeniteuer die Veranlagung zu den Lofaljteuern ein
Kontrollmittel” (Wagner-Deite). Anbeverfeits wirft dag Fiirfichitehen der
Ginfommenfteuer dem Hange zur Defraude entgegen: in Preufen wird hiufig
gemogelt mweniger, um den Sugriff des Staates u entgehen, der bigher ja
leiblid) milde war; ald aud Anaft vor den vielerwdrts iibevaus hohen Ju-
jchldgen feitend der Kommumnen.

~ Drittens Dietet eben die Tedhmif der buitijhen Cinfonumeniteuer felbft
weit grofieve Gemdhr walrheitdgemaper Vevanlagung als die preufijde Cin-
fommenjteuer. Aud) das Quellenpringip zeitigt natiivlid) fein ideales Cr-
qebnis; aud) ihm fommen die ,menfdlidhen Unvollfommenbeiten” in bdie
Quere ; nur weit weniger als bet Cmpfangerpringip L.

Bei uns ijt jiingjt viel Aufhebens gemadyt wordben von den hevoifchen
Steuerleiftungen jenfeits des Kanals; und die ¥Yofung des Nitfels, daf die
englijdie Negierung ,wagen durfte, thre [aufenden Cinfiinfte in ein Ver-
haltnis ju den Kriegslajten u bringen, wie es feiner der Kriegdfiilhrenden,
einjdlieglic) Deutfhland aud) nur annihernd evveichte” — gefunden in dex
Jpolitifden Cinfidt des Bolfs, feinem Verftandnis fiiv ftaatlide Notmwendig-
feiten, feiner Opfermilligfeit” (Franffurter Jettung). Allerdings — Dder
WNerlauf der Dinge feit dem 9. November befunbdet es leiver mit furdjtbaver
Deutlihfeit — find politifdhe Cinfi)t und LVerftandnis fiir jtaatliche Not-
wendigfeiten bei und nod) rave Tugenden. Aber, ift. dritben bdie Opfer-
willigeit, auf die es dod) leptlid) anfommt, grofer ald hitben ? JIm BVotum
per Fabier heift es: ,wiv jtrduben uns nod) beinahe eben jo friftig gegen
bad Gteuersahlen wie frither”. Wie erfldaven fid) denn bdie Deroifden
Steuerletjtungen ?

,Bei hohem Steuerfufy ,” jdrieb neulid) Oberregierungsdrat Pordjer
in der ,Koifden Beitung”, ,muf jeder Staatsbiivger iiberzeugt fein, daf
ebenfo wie er felbjt aud) jeber anbere nad) femem wirflihen Cinfommen
qur Stewer herangezogen werde; dann, aber aud) nur damn, wird er hobhe
divefte Stewer willig evtragen”; fonjt fneift er emnfad) propter invidiam.
Diefe Uberseugung hat driiben der Staatsbiirger danf der Flanfierung dev
Cinfommeniteuer durd) die Crbjdhaftsiteuer, dem Fiirfichitehen der Cinfommen-
ftewer, dem Quellenpringip. ,Die erfahrenjten Steuerbeamten glauben, daf
nidt mehr ald 1% Ded fteuerbaren Cinfommens dev eng-
lifden CGinfommenifteuer entgehe” 2  Hiiben mweif ev — mwenn cr

L ©o begeidhne id) im Folgenden fury dad bei und iiblide Ginfteuerunqgs-
verfahren.
2 Fabier-Botum, &. 167. Aus anberen, unten 3u beriihrenden Ausfithrungen
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iiberhaupt etwad weip von difentlidhen Dingen — dap nur gewifje Gruppen
gemdp ihrem wittliden Cinfommen ahlen; andere weniger, Dhaufig weit
weniger, al8 jie jollten. Daher ertrigt der Cnglander eme Steuer, die bis
su 51 % des Cinfommens fapert. Der Preufe dagegen difte, jolange dasd
Cmpfangerpringip aufred)t Dbleibt, jelbjt eine Stewer, die bet 20°0 Halt
madyte, nidht Hinnehmen; da dann Steuergereditigleit umjchliige in jchlimmite
Willtiir, ,deren Grad abhinge von dem Mafe der Kithnbeit oder Fred)heit
der Ginen und von dem MechtSgefithl der Andern” (Metfel).

[lber mangelnve , Grofaiigigleit” hHat man bei uns befonders aus bem
Cager der Radifalen geflagt: Cngland, weld)ed das ungeheuerlidie Steuer-
plus zumeijt im Weqe dev BVefisbeftenerung bewdltigte, hitte und | Vorbild
und Anjporn fein miiffen”  (Franffurter Jeitung). Aber das  britifdye
Beifprel Hinfichtlich Wahl der Steuerform ldft fidh nicht nachabhmen obhne
THezeption der dortigen Steuertedinif!

Des Botum ift aber ju entnehmen, dap wobl erheblid) mehr entgeht als 1% — nur
viel weniger als bei uns.



. Das englifche Shitem und jeine BVewertung
purch die deutfche Wiffenchaft.

Cngland bedient fich der indiveften Methode der Cinfommensbefteurung
bereits feit 1303.

Damals herjdte drgite Klemme; 1792/1800 mwar die Staatsausgabe
von 20 auf 57 Millionen £, die Staatdjduld von 262 auf 637 Milli-
onen £ gejtiegen.  1ng, die wir gewdhnt jind ,in Milliavden zu denfen”,
mutet diefes Wad)stum - auf den erjten VLT ziemlich) befdjeiden an. Aber
bet Grwigung, daf das Jnjelveid) damals erft 12 Millionen Cinmohner
3ablte, die zumeift ein nur vecdht fimmerliches Ausfommen Hatten!, begreift
fidg, daf es Dden Seitgenoffen ,truly gigantic® vorfam. Naddem Pitt
aunddit vergeblid) verfucht hatte, Das Gleidhgerwicht im Budget durd) ge-
waltfames Cmporfetien der Verbraud)Sabgaben u erveichen, f{drieb ex 1797
eine 10 %/oige Cinfommenftewer aus, bdie aber wegen ,shameful evasions
or rather scandalous frauds®, wie er flagte, faum 6 Millionen £ bradyte,
ftatt, mie vevanjchlagt, 10 ober jdhlimmitenfalls 7%/2.

Nadh) dem Frieden von Amiend vevabfdhicdet, fehrte die ,inc. and prop.
tax*, da alsbald bie Tiiven des Janustempels wieder auffprangen, jdon
im folgenden Jahre surii€. Unter gleichem Namen, aber gewandelt in einem
wefentliden Puntte. Addifon, der jesige Sdhabfanler, war der 1ber-
jeuaung, baf nidt die Stewer an fid) — nid)t das unerhovte Unterfangen,
die Defibende Klafje gemdf ihrem wicflichen Cinfommen zu belaften; dies
Unterfangen, deffen fid) bisher nur die jonderbaven Sdhwdrmer vermefjen
hatten, weldje dem Sonnenfonig zur ,dime royale® rieten — ben fldg-
lichen Diferfolg des Crperiments von 1797 verjdjuldet habe®. Sonbdern
pag trationelle, mit den ,menfd)fichen Unvolfommenbheiten” 3u wenig red)-
nende Veranlagungsverfahren.

Die frithere Steuer war eingetrieben worden bet dem sur Deflaration feines
. Totaleinfommens verpfliditeten Cmpfanger. Die neue wurde erhoben an der
Quelle: beim Vachter, Mieter, Jins{dyuldner, Arbeitgeber; auf ,disclosure”
bed Totaleinfommend verzidhtete der Fisfus, begniigte jidh mit moglichit ex-

1 Der wirtjdhaftlide Aufihwung Enalands Hatte ja erjt gegen 1780 begonnen !

9 -
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after Crmittlung der Teileinfommen (Vodenvente ufw.). Und — nunmehr
fam bet junadijt blof 5 ®oigem Steuerfuf gleid) viel ein wie 1797/1802
bei 10 %. MNad) Crhohung des Steuerfufed auf 10 %o ftieg dad Crtrvdgnis
auf 16 Millionen £L; faft das Dreifache des Produftes der Vorlduferin.

A5 das Ringen um der Welt alleinigen Vefit fein Ende gefunden,
fah fjid) das britifdie Kabinett geswungen, died fo elajtifde Decungsmittel
bas e3, wenn aud) mit ermdpigtem Sabe, gern in der Hand behalten
hatte, dramjugeben. Grjt 1842 jufolge Migernten, Unrubhen in China
und Jndien, Verminderung der Pojt- und der Jolleinfiinfte mufte eine
Menge Geld herbeigefdyafft mwerden — gelang e3 PBeel, dem Haud der
Gemeinen eme Bill abjuringen, mwelde die Abgabe von 1803, trof aller
Wandlungen, die Cnglands Wirtfd)eftsleben feitdem durdgemact, auferjtehen
lieg ,mwie ein Phoniy ausd der Ajche” ' Mud fo oft aud) in der Folgeseit
parfamentarijdie Rommiffionen und  wiffenjd)aftlidie Autorititen (Senior,
Mill, Fawcett, Giffen) dad Kind der Kriegsnot auf Hery und Nieren priiften;
jo viele ,most important changes® bder matevielle JInbalt der Income tax
aud) erfuhr — Der Trid des ,Abfangens an der Quelle”, den 1803 ein
guter Menfdenfenner erfann, it meined Wifjend vollig unangefodhten ge-
blieben; an diefem Prinzip ift von 1842 bid heute hartnadig fejtgehalten worben!

Die indivefte Dlethode Hat jid) eben glangend bewdabrt; dant ihr flingt
britben ungleid) mehr Geld i den Staatsfajten, als hitben bet divefter
Methode 2. Weil jene dem Steuerbetrug fo viel wirtfamer webrt al8 diefe,
bringt in Cngland felbjt brutaled Manipulieren mit der Steuerfdraube —
wie einft im Krimfrieg und im Buvenfrieg, und jebt wieder — die Volfs-
ftimme nid)t zum Sdreien; wenigjtens nidht fiber Willliiv. Wahrend des
Krieges (vom Fisfaljahr 1914/15 bis einfd)lielid) 1917/18) hat die Income
tax , Deven Crtrignid 1918/14 fid) auf 47 Millionen £ Dbelaufen hatte,
sufolge immev ftavferer Crhshung des Steuerfuftes indgejamt rund 600 Nilli-
onen £ geliefert — im Durd)jdmitt alfo 150 Millionen £, das melr
alg Dreifache bes Crtrdgnifjes des leten Friedensjahres; fiir 1918/19 war
ein Crivdgnid von 290 Millionen £ vorgefehen. Daneben hat nod) bdie
Crbjdyaftsfteuer, deren Steuerfufy nicht erhoht wurde, etwa 120 Millionen ¥
beigetvagen; und die Kriegdgewinnfteuer, die julest bis 80°0 ging, 860
Millionen L°.

1 E5 mwurbe nuv die Befreiungdgrenze, weldje frither bei 50 £ Gejamt-
einfommen gelegen Hatte, jest auf 150 £ Dhinaufgefest und den landbmivtjdjaftliden
Pidtern eine Grmdfigung bed Steuerfabes jugeftanden; Harzendorf, a. a. O,
S. 58. 2 Bgl. unten V u. VL

3 Genauere Angaben bei W. Prion, a. a. O.
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Jept gebietet fid) aud) in Deutjdhland fold) brutales Manipulieven;
nodh) brutaleved, al8 in Cngland jemals ftattzufinden braudyte. Jedbod), wenn-
gleid) von den verfdjicvenjten Seiten auf vollige Reform des Veranlagungs-
wefend, als unumgdngliche BVorbedingung, gedrungen wird, ijt die Distuffion
bigher ftedengeblicben bei jenen zwar durdjaus vevtretbaven, aber ebem nuv
fletnen Mitteln, die oben angemerft wurden; bei fefunddven Fragen. Die
RKardinalfrage der Cinfommeniteuertechnif, divefte oder inbivefte Methode,
Hat man meined Wifjens nod) niemals aud) nur ernftlich geftellt, gefdyreige
penn eingehend unterfudit. Deshalb nidyt, weil bei und die {1berlegenbeit
pes Cmpfingerpringips itber das Quellenpringip sum Glaubensdfay geworden.
An die wenigen Kefer (fiehe unten) ftovt man fidh nidht mehr, ldjt fie
veden, obne fie Dev Widerlequng 3u wiivdigen.

Ginft war die Income tax — nadjdpem allerdingd F. v. Raumer, hr
erjter Rritifer, fie als ein ,auf tmmer abjdredenves Beifpiel” gebrandmartt,
und aud) Kried, der in den fFiinfiigern die Peeljteuer griindlid) unter die
Qupe nabm, fie als fiiv unfere Verhiltniffe feinedweqd angebrad)t zenfiert
fatte! — ,dad auf dem RKontinent und nid)t am wenigjten aud) in der
deutfchen Theorie iiberjdhwenglich qelobte Jpeal” (Ad. Wagner). Vor der
Miqueljdhen Campagne — damals als dagd preufijdhe Cinfommeniteuergefess
nod) jedes , lajtige Cindringen” verbot, wdhrend in England zwar die Blof-
lequng Dbed3 Totaleinfommens unterblieb, bdafiiv aber die Teileinfommen
(Bovenrente ufw.) n rvedht tnquifitorijdjer Weife and Licht gezogen mwurden
— traf unfer Gyjtem wegen der gevadeu flagliden Unergiebigfeit und Her
geravesu jdymdhliden Ungeredytiafeit, die es zur Folge habe, herbiter Tabdel.

JNad) Cinfiihrung ded Deflavationdzwangd jdhlug dann die Stimmung
oollig um. Fiv eine Weile fdien e8, al8 ob wir e8 ,fo herrlid) weit
gebradpt”. Mit einem Rud mwar ja Dag Steuerertrignis emporgejdnellt,
jtieg aud) weiterhin ziemlid) vajd). Jebt erflang die frohe BVotidaft, daf
,wenigjtend fitr die fajjionspilidhtigen Cinfommen ausreidende BVeranlagungs-
mittel” su Gebote ftiinden; ,immer befriedigender” miirben die Ungaben®.

Dod) bald wid) diefer Optimismus; von verfdjiedenften Seiten famen
wieder Stlagen iiber mweiteft vevbreitete, arge Driidebergerei®. Aber mit
Ausnahme eines allerdingd widptigen Fortjdyritts (Austunjtspflidt bder
Unternehmer fiiv die Vesiige ihred Perfonald) blieb alled beim alten. Die

1% 0. Raumer, a. a. ., &. 210; Kries, a. a. O., S. 390.

2 @erlad), im HWB. der Staatdwiffenjdaiten, Bd. IV, &. 718. — Bode,
S 351,

8 Bgl. bie Jitate aus H. Delbriid, Meifel, Rohbde bei Bamberger,
a. a. O., S. 32/34,
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ourd) den Landtag geforderte, vom Negierungdtijde ald unbedingt not:
wendig anerfannte ,organijde Neuordnung” ju bemirfen durd) Cinfithrung
der inbiveften Methode, Ddiefe Moglichfeit aud) nur in Betvadt ju 3iehen,
fam feinem in den Sinn. Die Aften iiber die Sade Quellenpriniip contra
Gmpfiangerpringip galten cben al8 gejdhlofjen: res judicata!

In G. Cohn, veflen Lehrbud) unmittelbar vor BVeginn der Miquel-
jden Campagne erjdyien, hatte dad englifde Syjtem fiiv lange Jeit den
fepten Anwalt gefunden?. Von L. v. Stein war ed furjerhand verworfen
worden; defjen gentaler Ungeduld lag die jo verywidte, fajuiftijde Income
tax durdjaud nicht: ev geftand, erjt duvd) einen Kollegen aufaefldrt ju fein;
{eider, wie feine jonderbar oberfladyliche Kritif befundet, feinedwegd zuveidjend.
Sdyaffile, jonjt fo gern bet Veranlagungdproblemen verweilend, nahm nur
Aft von der jenfeits ded Kanals hervjchenden eigentiimlidhen” Methobe,
ofjne jie mit der novmalen zu fonfrontieven. Seitens Ad. Wagners, ber
auf die Cinjtewerung ald den |, jehlieplich praftijd) widgtigften, aud) fdhwierigiten
Punit” Hingumweifen pilegte, mwurde zwar jene Kardinalfrage der Steuer-
tednif eingehend, und unter heifem BVemiihen, geredht 3u wigen, alles, was
am Quellenpringtp Guted fer, ind Licht 3u viiden, unterfucht; aber zu=
qunjten ves Cmpfangerpringips entjdyieden.

Gegen  diefes Votum haben nur gang Wenige, und bigher nur mehr
beilaufig, Widerfpruch erhoben. Am friiheften wohl Lauterbad). Nadpem
ev bereitd 1906, in feinem Budje ,Staatd- und Kommunalbefteuerung in
Deutjdhland, Cngland ufw.”, dem englifhen Syftem dagd Wort gerebet,
betonte er in feinem Auffape von 1913: {don allemn die Tatjade, dajs
oie Abdifonftewer ungefahr Ddoppelt foviel geliefert habe mwie die Pitt
jtewer®, [afje 3 Doc) ,als bedenflich erfdjemen, Ddafy Ddie Ddeutfdye
Wiffenjdaft das englifjhe Syjtem vevwivft” ; feten ihm aud) in der
leten, von §. Deite Dbeavbeiteten Auflage Des Werfs des Altmeifters
gewiffe Sugejtindniffe gemadyt, fo dod) ,moch lange nidht tn gentigendem
Umfange” 8. Neuerdings hat i) die Sahl bdever, die von der herrfdjenden

1 @ rithmt, daf fid) dag englijhe Syjtem bewdbhrt Habe, im Gegenfah jum
preufijdh-fontinentalen. Wenn er [dreibt: man glaube in Cngland mittels bes
Quellenpringipd ,zuverldffiger jur Wahrheit su gelangen”, ald, wie jonft {iblid), durd)
Ausgehen vom Totaleinfommen, fo teilt er offenbar diefen Glauben. Allerbings
jheint auch ihn die Singularvitit (f. unten II) zu beirren: bdie Gemohnheit wirfe
britben ,fitr Beibehaltung diefer Cinfd)ibungsmweife, wihrend wieberum in anbeven
Qindern jid) wenig Neigung befundet Hat, diefem Vorbilbe su jolgen” (S. 413).

2 Giehe oben S. 9.

3 Qauterbad), Bur Oefdhidte und Reform bder bdireften Steuern, in- ber

Deutifen Wirtidaftszeitung” 1913, S. 211.
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Meinung abweidjen, gemehrt. Jn feinem vortrefflidjen Lehrbud) dev Finanz-
wiffenfdaft ftellt . Lop bdie wefentlidhen, fiiv die inbdirefte Methode fpre-
denden Avqumente flar und {dharf heraus, unterldft es aber leider, das
wiber fie beigebradyte Anilagematerial zu entfrdften. Ferner ift mehrfach,

_allerdingd immer muv im Vovitbergehen, von Mitglievern der Sozialdemofratie,
“zum VBeifpiel von Bernftein, das britijde Dufter gelobt worden. Und

in dem bereits oben jitierten Vortvage Sdhiffers hiep es: aus ,redt
beachtendmerten Griinden” fei die englifdie Cinfommenbejtewerung aufgebaut
auf Crfafjung der Cinfommenquellen, wahrend joldje bet uns blop hinfidytlic)
der Ginfommen aus Grund- und Gebiudebefis und aus Sewerbebetrieh
obmalte, (durd) die feit der Neform von 1893 bden Kommunen tiberwiefenen
Grivagsfteuern); im NReidsidjapamt beftehe die Abjiht, eine quellenmifpige
Steuerveranlagung auf dad Cinfommen aus Kapitalvermogen jeder Avt hHin-
suzufiigen ' Derzeit liegt ein betreffender Gefesentwurf vor .

Jm folgenden joll gezeigt werden, daf dem englijdhen Syjtem walyrlid)
Jredht beadptendmwerte Griinde” jur Seite jiehen. Wenn die deutjdhe Wifjen-
fdaft i) ablehnend verhdlt, o deshalb, weil fie ihm einerjeits mit Vor-
urteilen entgegentritt, und anbeverfeits gewiffe Mingel, weldye der inbdiveften
Methode anbaften, diberwertet, deven Vorzlige vor bder bdireften Wethode
unteviwertet. —

1 Fiir das Quellenprinzip ijt, ofhne fich diefes Ausdruds zu bedienen, aud
Bamberger eingetreten, inbem er die ,italienifde Cinvidhtung” der ritenuta diretta
und ritenuta dirivolva al$ ,empfehlendvwert, jteuertedynijdy redht wedmdhig” be-
seidnete (a. a. O., &. 34). Bu diefer Cinvidhtung hat aber ja das englijde Syftem,
gemdf dem dad Quellenpringip nuv folgeridhtiger jur Durdfiihrung gelangte, Ge-
vatter geftanden!

2 Diefen Gejebentwuri habe id) in Nrv. 263 der ,KoMm. Btg.“ fritifiert; mit |
pem Crgebnis, daf jolde quellenmdpige Kapitalventenfteuer al8 ijolievte ju ver-
werfen fei, dad Quellenpringip vielmehr auf der ganzen Linie in Krajt gefest
werden miifje.

Die Frage ijt dann in der ,Koln. Btg.” mehrfad) berithrt worben. Am Sdluf
cines Artifels (27. April) von Thief itber Grivags- und Ginfommensbefteuerung
hiep e5: vie englifche Steuertedinif fonne, mit ihren ,bemunderungdwerten Crfolgen
befonderd im RKriege”, einen Fingerzeig betreffs NReform unjever Befitifteuern geben.
Dagegen lehnte Porder in feinem Aufjap ,Steverfragen der Sutunft” (4. Mai)
mein Plaidoyer fiiv das Quellenpringip ab: e8 habe jwar ,viel Verfithrerifdes”,
jei aber nidit durdifithrbar ,ofhne Verlehung des Grundiaked der Vefteuerung nad
der Leiftungsiahigleit”, und werde ,vor allem die Progrefjivitdt der Cinfommenfteuer
pollfommen illuforijd) maden” — aud) diefer Finangprattifer ignoriert, wie der
Surift Bamberger, da dad Ouellenprinip in Cngland feit Jahrzehnten herrfcht
116er die Ginwinde Porders fiehe unten III.
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Il. Worurteile betreffd der Income tax.

Sdon bei der Unalyfe der I.' werden Fehler begangen, die dann auf
die Kritif abfarben.

1. Stets fept die Analyfe ein mit der Vetonung, daf in der L ein
,befonderer, vom fontinentalen abmweidender Typus” (Wagner), eine Steuer-
form ,audgeprdgter Cigenavt” (Havzendorf) vorliege. Allerdings ift dag
Quellenpringip, ihr artbildendes Merfmal, bisher nur tn England fonfequent
ourdygefiihet, in Jtalien, Spanien, Ojterveid), Belgien nur beziiglid) diefes
oder jene3 Cinfommenszweiges; allerdings ftellt diefes Pringip bisher eine
Yusnahme dav. Aber hat nidht, bid ju den Siebzigern, die Cinfommen
fteuer felbjt nur hie und da beftanden, um fpdter nahesu dibevall Wirzel
su {dhlagen ?

Auf den erften Blid wird jedem dasd Empfangerpringip ald Has natiir
lihe erfdpeinen. Fragt man einen Laien, wie er jid) die Dethode der Cin
fommensbejtewerung vorjtelle, jo antwortet er unfehlbav: ver Fisfus evmittelt,
wieviel Cinfommen bas8 ©Steuerfubjeft bezieht und belajtet e8 demgemifi.
LBauban und Voisguilbert — bdie fiihnen Pionieve der Jdee einer allgemeinen
Bejibabgabe — haben, offenbar ohne alle Sfvupel und Jweifel , fiiv thre
dime royale Ddiefe Ddivefte ethode gewahlt. Wer aber, eingedenf bdew
menfdilichen Unvollfommenbeiten”, fid) jagt, dafs mwahrheitsgetvene Defla=
vation nur erhofit werden diivfe von einer Winderheit, deven Steuermoral
tiber dem Durdhfdinitt jteht; und bdaf die jtaatlichen Ovgane, denen bdie
Bepriifung der Selbjtangaben der Jenfiten, besliglich die Cinfdjasung bes
Totaleinfommend diejer obliegt, foldje dornenvolle Aufgabe nur hichjt un-
vollfommen zu [6fen vevmdgen — Ddem witd dad Cmpfangerpringig proble-
matifd) mwerden. D) diinft, dap bei ,vealiftifcher Auffaffung”? — einer
foldjen, mwelde mit Nenjdyen redmet, wie fie find, nicht wie fie jein follten
oder fein fonnten — al3 dag natiivlide das Quellenpringip erjdeine: gemaf
dem, foweit ed angeht, Dder Fisfus nidht ben belajtet, welder Cinfommen
bezieht und daher den ,Nader Staat” u befnappen ftvebt, jondern ben, von
weldem er Cinfommen besieht; einen Dritten, der die Steuer auslegt, fie

1 Bon hier ab ift Income tax mit I. abgefiirst.

2 Bgl. oben &, 4 ba3 Jitat aus Wagner.
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pem Cmpfinger ded Cinfommens in Rednung su jtellen befugt ift, und
dafer feinen Grund hat wider den Stadjel zu [Gefen.

Das Quellenpringip mag den oder jenen Hafen haben; daraus mag
jidy feine bisher nur geringe LVerbreitung evflaven. Wber die Frage, divefte
over indivefte Methode — gerader Weg: Cinfteuerung ded Totaleinfommens
‘betim  Cmpfanger; over Wmmweg: Cinfteuerung des Totaleinfommens durd)
Belajtung derer, welde dem Steuerzahler die Teileinfommen jufiihren, aus
denen jenes {id) fummiert — mup als eine villig offene behanbelt mwerden.
Unterftreidht man von vornherein das Quellenprinzip als eine Befonbder-
heit Gngland3, o wird dadurd) bdad Urteil jugunjten des Cmpfinger-
pringips faptiviert; eine Ausnahme Hat itmmer die Vermutung gegen fid).

Sm Bereid) der Verbraud)sbejteuerung jteht bidweilen die divefte, gan
iibermiegend aber die inbdivefte WViethode in Kraft. Der Fistus ermittelt
nidt den Totalverbraud) ved Trinfers, ves Naudjerd. Cr belajtet vielmehr
ven Produzenten von Vranntwein, von Tabaf; beziigli) den Handler —
alfo einen Dritten, Der die Steuer auslegt, fie dem Konjumenten, durd
entfprechende Crhhung desd Preifes des fteuerpfliditigen Objeftes, in Rednung
au ftellen Defugt ijt, und bem daher (wenigjtens jofern ev dev Mbermilzung
ficher zu fein glaubt) das Motiv Fur Defraude fehlt.

Jedesmal, wenn eine neue Verbraud)sabgabe aufs Tapet fommt, fo
jiingjt sum Beifpiel die Weinjteuer, wird die Alternative, Wmmweg oder geraver
IWeg, forgfam erwogen. Das beift: im Vereid) der Verbraud)sbefteuerung
ailt die Frage ald eine offene; wihrend fie, was die Cnfommeniteuer an-
langt, bei uns, wie oben bereits augemerft, im Sinne des Cmpfangerprin-
3ips ent{djieden gilt, die Konfurvens des Quellenpringips feine Veadhtung
mefr findet.

2. Tlberaus haufig wird die I. chavafterifiert als ein ,Kompler von
Crivagsjtewern”; mit dem, ,wad bei uns Cinfommeniteuer heift”, jet
fie ,nur befdyrantt vergleidhbar” . Da nun die Crivagsiteuern nahezu iiberall
entweber befeitigt ober zu durdjaus untergeordneten Gliedern des Dedungs-
organidmus gemworden find, driidt man der I. mit jolder Abjtempelung das
Stigma der Niidjtandigleit auf; wosu nod) bei Ddiefer Spezies vermeilen,
beven gyortvegetieren jenfeits des Kanals jid) wohl nur aus dem befanntlid)
fo ,fonjervativem Ginne” ber Briten begreift!

Sn Wahrheit hat Cngland , indem e die I von 1803 jdyuf, gerade
feine Abfage an die Crivagsbejteuerung vollzogen. Der Rubhm der britijdhen
Finamgpolitif ift gerave, fid) die Miihe zuerft des Aufbaues der ,quatre

P Jofder, Finanzwifienidait, § 73.
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vieilles® (fo pflegen tn Franfreid) Grund-, Gebaude-, Gewerbe-, Perjonal-
und Mobiliarjtener bezeicdhnet 3u werden) und dann der Demonticvung diefed
Kompleres, in dem das Unzulanglidhe Creignis geworden, erfpart; den grofien
Aufmand , welden die3 Hin und Her den Vilfern des Kontinents, um
Beifpiel Preufen, foftete, nid)t nuilos vertan, fondern fofort die Einfommen
befteuerung bet {id) eingepflangt zu Haben .

Den  Crtragsjtewern fei gemeinfam, evflart Nofder, durdaus ju-
treffend, daf a) jie ftatt nad) vem ,tatfachlichen Crivage”, den dad Grunbd-
jtitd ujw. etwa tm leten Jahre gebracht hat”, bemeffen werden ,nad) dem
mittleven Crtvage, wie der Staat thn vorausfest”; b) daf Dei Fejtjepung
des Steuerfolls die Schulden, die auf dem Grunditic ujw. liegen, ,nidt
beriidfictiat mwerden”; c¢) dafp jie, wenn ,lange Jeit in unverinbderter Hihe
fortbejtanben”, fiir den fpdteren Pilidtigen — der bei Crbiibernahme oder
Kauf zum Veifpiel eined Grunditiids das Grunditeuerjoll einfalfuliert,
emen um defjen fapitalijierten Vetrag niedrigeren Preis gqezahlt hat —
,aroftenteils unfithlbar werden”.

Keinen diefer Biige weift die I auf; in ihv verbindet fid) nidht, wie
ein wobhlwollender Beurteiler hervorhebt, ,der Gedante dev Crtragsdfieuer mit
dem der Cinfommenijteuer”®; fie wird vielmehr durdjaus von leterem
beherrfdht. Seit Veginn begielt jie — dad ift dag Neue an ihr; dadurd)
mad)t fie Cpodhe — Vebilivdung der befigenven Klajje, der fie faft aus-
fdlieflich obliegt, gemdf thren wivElichen, wedfelnden Cinfommen.
Gie witd nicht bemeffen nad) einem, mitteljt Abjtraltion an der Hanbd ge-
wijfer , duferer Mertmale” Hevausgetliigelten, mittleven Crivag, den ein
Durd)jdynittémwirt bei ,gemeiniiblider Wirtjdjajtsweije” herausholen fonnte,
fonbern nad) dem fonfreten, tatjadlichen, duvd) Deflavation des Rilichtigen ®

U Gharafteriftijch) fiir die englijhe Befisbeftenerung ift, dbap fie ,die Aus-
bildung bdivefter Crtragsfteuern faft gang unterlajjen hat” (Wagner-Deite,
Teil 111 1, ©. 421).

2¥8¥opde, a.a. O, &. 157. — Cr nennt jie ,ein Crivagsjteueriyftem mit ein-
fommenfteuerartigen Momenten”; fie ift vielmebhr ein Cinfonmensiteueriyftem mit
einigen wenigen ertrag8fteucrartigen Vomenten.

3 Jn unferer Finanzliteratur wird vielfach betont, daf nur fiiv bie in der
A6t. D (Unternehmergemwinn ujw.) fteuernden Cinfommen Deflavationdpflid)t beftehe,
fiir bad Gros ber Ginfommen nidht. ,Deflavation wird in weitem Maflab vers
mieden” — fagte 3. B. in feinem oben mehriad) sitierten BVortrage der Staatsjelretdr
sur Cmpfehlung des englifchen Syftems.

Wire dem fo, dann bejtiinde allerdings eine Familiendhnlichleit zwifchen ber
I. und der Grtragdbefteuerung, die ja dadburd), daf fie fich an gewiffe ,dufere Mert-
male” halt, mit gewiffen Fittionen arbeitet, um die Verhingung ber Deflavations=
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— bed jeweiligen Padjters des Grunditiids, Mieterd des Haujes, Schulbnerd
der Kapitalrente, Avbeitgebers — feftzujtellenden Crivage. Blof bei Ver-
anlagung ded Ginfommensd bder Padyter ,febt der Staat voraus”, daf es
/2 begiiglich /3 der bem Cigentitmer 3u entrichtenden Bodenrente audmade —
ein Bugeftindnid an bdie Farmer!, aber nid)t an die Crivagsbefteuerung!
Sypothefarije und fonjtige Verfdyuldung findet Beriicfichtigung; nuv, u-
folge des Quellenpringips, in anbdever Weife al8 beim Cmpfingerpringip.
Sdlieplid): die I. bleibt ftetd fithlbar, Fann nidht sur NReallajt werben wie
vor allem die Grunbertragsjteuer. Sie [dmiegt fid) ja, wie oben {don
betont, dem Cinfommenmwed)fel an. Und dazu tritt ja nod) der Umftand,
daf thr Steuerfufy wedyfelt mit dem Finanzbedarf — Jdhon diefe Beweglid)-
feit der L. hitte fie davor bewahren follen al8 ,Kompler von Crivagsjteuern”
hingejtellt zu werden; denn ein Wefenszug und ein Hauptidhaden der Crtrags-
fteuern ift dod), daf jie i) gegen Variieven des Steuerfufies ftvduben.

tur infofern, al8 die I. zerfdllt in eine NReihe von Spesialjteucrn,
deren Sdema fid) ungefihr dedt mit dem Crivagsfteueridjema, evwedt fie
auf den erften Blid den Anjdjein eciner Crivagsbejteuerung.  Aber aud)
mandjer deutjdie Staat Hat feine Cinfommenbefteuerung gefondert nad) den
Cinfommenszweigen; Dhat fiiv das Cinfommen aus Vodeneigentum anbeve
Vorfdyriften getroffen ald fiir dad aus Gemwerbebetrieb ujmw., zum Beifpiel
der fadfifde 2.

3. Mit dem foeben vihtig qeftellten Jrrtum betreffd des Wefens Her
I. Dangt ein gleidhfalls mweit verbreitetes Mifveritindnid ded Hauptmoting
filr Cinflijrung des Quellenpringips zufammen.

Die Crtvagsbejteuerung dantte thren Tviumphzug fajt duvd) die ganze
Rulturwelt um gquten Teile der Tatfache, daf, wo fie maltet, die Fiille
pes Mammons der Wenigen dem Auge der Vielen fid) verbivgt. Anbetvadyt

pfliht heruwmfommt. Aber e3 handelt i) um einen, feit Alters immer wieder nad-
gefprodenen Jrrtum. Mit Ausnahme der landwivtidaftlidien BVadter, deren Gin-
fommen ju 2 bjw. s bes von ithnen entrichteten Paditzinfes angenommen wird,
Haben alle Benfjiten ju deflarieren — nur nid)t die enbgiiltigen Cinfommensempfinger
wie bei ung, jondern bdie ,distributors of income®. Die L. ijt ,inquisitorial® wie
unjere @infommeufteuer, nur gegeniiber anberen Pilidhtigen. Vgl. @araenborf,
a. a. O., &. 140, 142, 146, 160, 174, 187.

1 9Benn der ﬂSadter weniger Ginfommen besieht, fo fteht ihm dag Redyt, dies
nadzumeifen und demgemdf entlaftet ju mwerden, su. Bgl. Cohn, a. a. 0., S, 413.

2 Rojder, Finanzwijfenidaft, § 73, Anm. 14. Sdon Sauterba &) und
LoH haben bie ,feit B ode oft wiedberholte Wendung”, dap die L einen ertrags-
fteverartigen Charatter habe, als irrefiihrend befdmpft; fie proteftieven nur nidt
naddriiclid) genug.
Sdriften 157 II. 2



II. Borurteile betrefis der Income tax.

1

(v}

diefer Folge war jie der Oberfdhicht mweit genehmer ald die indisfrete Ein

fommenbeftewerung. Da nun bet uns die I. ald ,Kompler von Crtrags-
jteuern” ging, lag e3 nabe, ihren ,Erunddjavafter” 3u erbliden ,in ber
Tendeny, die Offenlegung der Befibverhialtnifie, welde den wunpopuldrften
Punft der Steuer von 1797 gebildet hatte, in geringevem Mafe erforder(id)
su madjen” 1. Gin Fehler 3oq den andeven nady fich.

Cmpfahl fich) das Quellenpringip fraglos aud) deshalb, weil ju Anfang
pe3 19. Jahrhunderts, wo e8 juerft in Kraft gefest wurbe, mwie in bden
Jhungrigen Vierzigern”, wo es feine Auferftehung fetevte, heftigjter foztaler
Hader tobte; mufte damald Offenlequng der Vefitverhaltnijfe bet den Neichen
und Wohlhabenden, die tm britijden Parlament den Ausfd)lag gaben, be-
fonberd ,unpopuldr” fein — bdag Hauptmotiv fiiv Cinfithrung des Quellen-
pringipd war feineswegs die Furcdht, andevenfalls (bei Adoption des Emp-
fangerpringipd) Dden Neid der Majfe wider die Minderheit 3u entflammen;
fondern die Hoffnung, mittelft des Trids des ,Abfangend an der Quelle”
die Defisende Klaffe, welde den Verfud) von 1799 durd) ,shameful evasions
or rather scandalous frauds® wvereitelt hatte, geziemend zur Ader zu lafjen *
Das Jntereffe der Gefamtheit an hochjter Crgiebigfeit und Geveditigleit der
€ infommengbefteuerung hat der indiveften Methode sum Siege verholfen; nidt
pag Jnteveffe de3 Kapitald an Verfd)leterung feiner Schise®. Dad eng-

1 Wagner-Deite, Teil 1111, S. 221. — Nur dies Moment wird hier unter-
ftrichen. Die Hauptdifferen zwijdhen dev Pittjtewer von 1797 und der Addijonfteuer
von 1803 [iegt aber davin, dap die letstere auf das Quellenpringip geftellt ijt.

2 Bgl. dbas Bitat aus einer englijdhen Regierungsjdrift bei Hervd (a. a. O.,
&. 9): ,Defrauden find o fdwerer miglid), die Finangen wirfungsvoller gefchiift.”
Die Cinflihrung ves Quellenpringips, betont Her s, ,Hat muwe dem einen Bmwed
gevtent, die tedynifdhe Bollfommenheit der Steuer ju fidhern, ohne ein
Gindringen in bdie Privatoerhdltniffe zu gejtatten” (S. 8).

3 Aud) VBode (a. a. O, S. 157) begeht den Fehler, bie ,felbftfiichtige Scheu”
vor Blofilequng als den eigentlichen Grund fitv Wahl bes Quellenpringips hinguftellen.
Tatfadlich mar dad Motiv ber Pittjteuwer vor ber Addifonfteuer anti-fapitaliftifd.

Wie die Dinge lagen, erhellt aus folgenden Ausdfithrungen Harvzendborfs,
ver zwar bas Vorurteil , als ob fid) die L. al8 eine ,bejondere Art der Grtrags-
befteuerung” daiftelle, teilt (vgl. 3. B. &. 143), aber ihr Motiv vichtiq beurteilt:
,Wenn man (Cnde des 18. Jahrhundertsd) aud) mit den Stempelfteuern Bermigens-
teile traf, foweit fie bem Berfehr unterlagen, und mit den assessed taxes folde,
die ihre Vejteuerungdfahigfeit dburd) den mit ihnen gemadyten Aufwand erwiefen, fo
qab e8 dod) . . . Vermibgensteile genug, die von bdiefen Steuern nidt evreicht murben,
und deren Velaftung durc) die allgemeinen, indiveften Verbraud)jteuern in feinem
LBerhdltnis su ihrer Leiftungsfiahigteit ftand. 1Ind da gerade in England ber
Grundfap der Gleidhheit und Gereditigfeit fowohl in ber Theorie als
aud ldngft fhon in der Praris unbezweifeltes Geltungsvedit exlangt hatte, . . . mufiten,
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lije Syjtem mirft — Ddaritber unten — ved)t antifapitaliftifd); das
preupifdie Syftem, trop der Dffenlegung der Befiverhaltnifle, welde das
Cmpfingerpringip mit jid) bringt, wivft wmgefehrt.

. Hitte man jid) nicht beirven laffen durd) die Ausnahmejtellung, welde
ote I. ja bis heute einnimmt; fid) nicht vervannt in die Auffaffung der I.
als  eines ertragsitevermdpigen, vom bojen Geijte ded Bourgeoideigennuies
empfangenen Steuertypus, dann wiirde wohl, jobald dad Veranlagungs-
problem bei und afut wwde (wad e eigentlid) {dhon feit BVeginn der Ju-
fhlage aur preufiijdjen Cinfommenijtener gemworden war), die divefte Methove
sur Disfuffion aejtellt, mit der diveften forgfam gewogen worden fein. Aler-
dingd — mwenngleid) da8 preupifdie Syftem nad) der {ibereinjtimmenbden
Meinung aller Kenner der Werhiltniffe feinedmwegsd befriedigte, laut dem
Urteil fdjdrferer Senjoren jogar ,villig verfagte” * — dod) vielleicht su leicht
befunbden.

Denn, wiren aud) jene baven Vorurteile nidht im Wege gemwefen, Ddie
fo viel beigetragen Datten zur Disfreditierung ded englijhen Syjtems, fo
jtand bdiefem nod) eine Neihe von Cinmwinden entgegen, die ald durd)fdhlagend
galten.

bei Dder jdymweren Velajtung der Maffe durd) die indiveften Steuern, die reidhen
und reidjften Kreife iiber diefe Bejteuerung hinaus herangezogen werben” (S. 14).
Daber erfolgte die Cinpflanzung einer Cinfommenfteuer mobernen Stils — bdie man
der befifenden RKlaffe zwar Hinfidtlid) ber ,collection” miglihjt bequem madyte,
aber in einer Form auferlegte, weldje Hochftes Cririignisd bei gleidmafpiger Belaftung
jidjerte; weldhe fie duperft fraftig bejdhmerte! — BVon der Wiedbereinfiihrung der I.
im Jahre 1842 jagt C€ohn (a. a. O., &. 411) richtig, daf fie ein Jugeftinbnis der
befienden Klaffe an die niebere Schid)t bedeutet habe.
1 Rgl. oben &. 4.
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Il Eintwvdande wider dag Quellenpringip.

Ciniges Gute billigt vie deutjdhe Wiffenfd)aft dem ,bejondeven Typus”
au: Geringfiigigleit ver Crhebungstojten, Firfidhftehen der ftaatlichen Abgabe
Beweglideit des Steuerfupes. Aber — ,in der Tednif jfteht Cng
Land zuviid!”  Anbetradt ,mwefentlider Mangel der BVer-
anlagung”, die dag Quellenpringip nad) fidh) 3ieht, geniigt bis bHeute, tvof
der widytigen Kovrefturen von 1907/1910, die L mu ,mipigen Anfpriichen
der Geredtigfeit”. Oewiffe der ,im IJeitalter dev Sozialpolitit” 3u ftellen-
den Forbevungen feien zwav erfiillt, dod) um ven Preis von , Weitlaufig
feiten”, welcdhe bet uns dant dem Cmpfangerpringip entfallen®; gewifje
andeve, gleidhfalls allgemein anerfannte nur brudhjtiiweife: ,im britijdyen
Jteidje geht die Anpajjung an die vidhtigen Puingipien nur langfam vov fid) 2.

’

Seben wir u, ob und inwieweit diefe Kritif Futvifft ?

1. Die ,Weitlaufigteiten”.

Seit 1803 Dbejteht Steuerbefretung fiir die Cinfommen unterfter Ord
nung; feit 1868 Crmipigung des Steuerfabes fiiv jteuerpflichtige Cinfommen
niedvigen BVetrages; feit 1910 hat aud) das Kinderprivileg in die L. Cin-
gang aefunden.

Gteverbefreiung ujmw. fann jedod) nur erfolgen nad) Fejtjtellung bes
Totaleinfommens des Pilihtigen. Jn Cngland wo die Steuerbehorbe in
RKonfequen; de3 Quellenpringips nur Teileinfommen (Bodenvente ufw.) ge-
wabhrt, benbtigt fih daher behufs Vermirvflidhung oviefer fozialpolitijchen
Poftulate in zahllofen Fallen ein ,fehr umijtandlides, lajtiges Verfahren” 2.
,ZTaufende von Binden — dad mwrbe fchon 1855 als fdywerer Mifjtand
ber britifdien Tednif bei und geriigt — find mit Verhandlungen daviiber
angefiillt, und jahrlid) fommen nod) einige Hunverte Hingu” ™.

1 Wagner-Deite, Teil 111, &. 420; Teil 11l 2, &. 5, 8, 27, 41.

2 Conrad, im HWB. der Staatdwiffenjdhafien, Art. , Cintfommeniteuer”, S, 454.

3 Wagnev-Deite, Teil 111, €. 19,

4+ Rried, a.a. 0., &.391. — Die von ihm an der I geiibte Kritif ift, viel=
fad) wortlich, in die Lebrbiicher der Folgezeit iibergegangen.
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J8enn zum BVeifpiel der Jenfit A. iiber eine Padjtrente von nur 100 £
verfligt, fo darf er, wenn aud) die I. exjt bei 160 £ (vor dem Krieg) ein-
fett, nidht ofmne weitered verfdjont werben; ihm mag ja nod) Cinfommen
aud fonjtigen Queellen jufliefien; daher muf A. nadymweifen, daf er insgefamt
nic)t mehr als 160 £ beziehe. DObder wenn B. iiber eine Hausrente von
mie 400 £ verfiigt, fo darf ihm, wenn aud) Ginfommen zwifden 160 und
700 £ (vor pem Kriege) einem geringeren Sate ald dem Normalfatse unter-
liegen, Grmapigung nidht ofhne WeitereS 3ugeftanden mwerben: zuvor hat B.
nadjzuwweifen, daff er indgefamt nidht mehr als v L begiehe. Cbhenjo ift
pagd Kinberprivileg, Hag ja nur denen jujteht, deven Totaleinfommen einen
aemiffen Betvag unterfdyreitet, erjt nad) jolder Demonjtvation zu erlangen.
Und |, befonbeve Weitldufigfeiten evgeben fid) aus den Steuerrejtitutionen
wegen fleinen fteuerfreien oder jteuerermdpigten Cinfommen, fiiv dad Dder
volle Saf (an der Quelle) abgezogen war”l: wenn €. nur {iber eine
Ronfolsrente von 600 £ verfiigt, aljo gleid) dem B. einen niedrigeven al3
den Novmalfaty beanfprudhen darf, fo muf er — da die Banf von England
thm die Binfen gefiivst um den Novmaljap 3ahlte — behufs Wiedererjtattung
pes” Unterfdjiedes 3wifdjen diefem und dem nicbrigeren Sak nadjweifen, daf
er insgefamt nicht mehr al3 ¢ L begiehe.

Vet uns, wo dag Cmpfingerpringip Hevejdht, bleibt dagegen der Jeniit,
deflen Totaleinfommen bdie Behorbe fiiv geringer ald 900 ME. evadytet,
ginzlid) ungefchoren; wird jeder Benfit fofort mit dem Sake, bder dem
Betrage feines eingefchabten oder deflavierten Totaleinfommens entfpridht,
bedbadyt; fritt jeber Benfit, deffen Totaleinfommen als unter r Marf [iegend
feftaeftellt wird, fofort in den Genuf Hes Kinderprivilegs. —

Allerdings, durd) Schuld des Quellenpringipsd evwadifen den Vilidtigen
Lmahl von Scyreibereien und Kontrollen” (Vode), und der Finanz-
vermaltung  betvadytlide CSpefen. Weil feine Durdfiihrung ,zu viel Miibe
madyte”, Hat man in Cngland dad bereits 1803 gewdhrte Kinderprivileg
bald davauf wieder uriicigenommen, e8 erft vor furzem mieder geftattet.
Aber nur diefes; um anbdeve ,fubjeftive Momente” bhat ficd) die Behorde
in Cngland bi8 heute meines Wiffens nicht ju Himmern, wdhrend ihr bet
unsd ja aud) die Veriidfidhtiqung fonjtiger, ,die Leiftungdfabhigleit mwefentlid)
beeintradjtigenver Lerhaliniffe” erlaubt ift. Fragt jid nur, ob deshalb das
preufiijhe Syjtem ben Vorjug verdiene? Ias verfdhlagen denn die , Weit-

1 Wagner-Deite, Teil 11 2, S. 24,

2 Betont hei Wagner=Deite, Teil 1Lz, S. 222,
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laufigfeiten”, wenn um diefen Preid der Gerechtigleits- und der Crgiebig-
feitdzwed vollfommener erveid)t wird ?

Jun weip aber dod) Jedermann (wirdh Geridht qehalten iiber das
Quellenpringip, fo fdeint man’s leiver 3u vergefjen), daf in Preufen Viele,
deren Ginfommen mehr als 900 ML betvagt, von denen aber die Vehvrde
dag Gegenteil annimmt, ju Unrved)t Steuerbefreiung evlangen; vaf die Ve
horde Biele, die den Stufen zwijden 900 und 3000 ME anaehoren, 3u
niebrig einfd)dbt; dafp Viele, die den hohen Stufen angehoven, abfichtlic) over
fabrldffig faljd) deflavieven, demgemdf weniger zahlen, als fie jollten. Und
vap demzufolge die Cinfommenftener — id) fomme alsbald davauf zuviid —
lingft nicht Das Crgebnis liefert, das fie erbringen wiitbe, ginge alled mit
redhten Dingen ju.  Auc) in Cngland werden Pflichtige, denen es gelinat,
bei ben Neflamationen, besiiglic) Reftitutionstlagen Hem Fistus Sand in
die Augen u ftrewem, zu Unvedh)t erimievt, mit ju nicdbrigen Siben be
gnadet.  Auch dort bleibt dad Crtriignis der I. hinter demn Seinfollenden
surtif; aber lingft nidt fo weit, wie in Preufien.

Gs fiihrt vollig e, wenn die Gegner ves englifdien Syjtems bei
Unterftreichen  der Weitldufigfeiten betonen, dabet werde ,vielfadjen Unter-
jchleifen und Betriigeveien Tiir und Tor gedffnet”’. Denn in England
liegt Den an der Quelle Velafteten, welde Steuerbefreiung ujmw.
heijhen, die Veweidlaft auf; doyt haben Ddie Jenfiten fozufagen bdie
Dffenfive 3u ergreifen, befindet fid) Demgemdf die Vehirde in weit giinjtigerer
finanajtrategifder Pofition ald in Preufen, wo jfie den Jenfiten u Leibe
aeben mufp?  Lohnen fid) aber fiiv den Fistus die Kojten — allein diefe
Folge e , fehr ldftigen, umijtandlichen BVerfahrend” fommt dod) in Vetvadht !
— Ddient, woran fein Jweifel jein fann, dad Quellenpringip, wenngleid) es
QBeitIﬁufigfeiten heraufbejchmort, dem Gereditigfeits- und Crgiebigleitssmed
ungleid) Dbeffer ald8 Dad8 Cmpfangerpringip, fo fteht Cngland in dev
Tednif nidht guviid, jondern vorvan?.

1 Rries, a. a. O, &. 391. Jhm folgen BVode u. Wagner-Deite, &. 19.

2 Den bei uns Perrfdjenden Bujtand jdhilbert Meifel (a. a. O., S. 319);
. Der Gteuertrager [apt die Steuer an fid) hevanfonmen, und wenn fjie mehr ver-
langt, fordert er Beweife iiber Dinge, die nur er fennt. Bei der erjten Gelegenheit
“ergibt fid) bie Tatfadje von dem geringen Wiffen und der geringen Stirfe der Finang-
vermaltung; das verjtarft mieder die Stellung und die Suverficht im SKampf.” —
Liegt die Beweidlaft dem Benjiten auf — beift es bei Wagner-Deite (S, 25,
27) — bdann fann bie Vermwaltung ,genauere Belege forbern”.

3 Fiiv die Pilichtigen find ja die Neflamationen bzw. Reftitutionstlagen fatal;
ihnen geht ja die Bloflegung des Totaleinfommens, ju der fie fid) behufs Steuer-
befreiung und Steuerermifiigung verftehen miiffen, wiber ben Strid). Aber nidyt
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Bei ung entfallen 3war die ,Weitldufigfeiten”, die im Quellenpringip
wurgelm.  Wenn  aber unfere Steuerorgane die Pilidytigen fo fharf pacten,
wie fie eigentlich miifiten; wenn fie das Jnteveffe des Fisfus, mit andern
QWorten: der Gefamtheit, moglichit viel unter moglichjter Wahrung des suum
cuique Deveingubefommen, o ernjt ndhmen, wie die britijdjen Benfiten ihr,
auf Herausbefommen gefendes Privatintereffe; wenn jie der Gefahr ed zu
Wenig fo energijd) und o allgemein 3u wehren fudyten’;, wie die britifdhen
Benjiten der Gefahr ded zu BViel — das heipt: wenn unfere Steuerorgane,
um fidjer zu geben, ftets gqrundjdplih zu bhod) einjdydbten, bezliglic) be-
anjtandeten bet auc) nur leifeftem Verdad)t, Ddaun wiirde aud) bet uns,
troty Cmpfangerpringip, ein fjebr [djtiges, umftindlides Verfahren” nidyt
weniger oft wie driiben fid) bendtigen.

Nur injofern beftiinde ein Unter|dyied zuguniten unferes untem;, als
Rlagen betrejfs Steuermichererftattung (fiehe oben Beifpiel C.), wie fie in
Gngland o majjenhaft jtatthaben, bet uns nidt vorfamen. Dod) daraus
liefe fid) em Cinmand wiver dag englijhe Syjtem feineSwegs Herleiten.
Denn, dafp die Koften i) lohnen fiiv den Fistus, darf hinfidhtlid) der
Rejtitutionsflagen mit nod) ftarferem Nad)prud behauptet werben als fiir die
Reflamationen (Beijpiele A. und B.): ofne ,Abfangen an der Duelle”,
jeitend der Banfen ujw., entjchliipft eine grope Quote der Kapitalvente® —
su Sdaden der Gejamtheit, ju Scabden der ehrliden Jenfiten. Die beim
englijden Syjtem auflaufenden Weitldufigleiten find ein billiger Preis fiiv
2a3 durd) fie erfaufte grofe Plus an Crgiebigfeit und Geredytigleit!

2, Sdhwierigfeiten der Durdhfithrung ded Pojtulates der
Differentiation und der Graduation.

Bejteht Steuerbefretung in Cngland feit jeher, Steuermifigung wenig-
jtens feit 1863, fjo hat Dageaen die BVefriedigung zweier anderer jozial-
politifdjer Begehren ziemlid) lange auf fih wavten lafjen: Ctaffelung des
Sages nad) der Art, wie — folgerichtig durdygefiihrte — Staffelung nad)
der Hobe dves Cinfommens.

1. Bei und rang jid) dad Pojtulat der Differventiation?. bereits

alfzu jehr: wie einmal ein britijder Sdyasfansler jagte, ,deflavieven bdie Pilid)-
tigen, wenn fie dabei vom Staate etwasd heraudbefommen, viel williger, ald wenn fte,
wie in Preufen, e5 ju dem Jwede tun, an den Staat zu zahlen” (sitiect nad
Lauterbad), a. a. O., &. 211).

1 Siehe unten VI

2 ) vermwenbe im Folgenden die in der englifden Finansliteratur eingebiirgerten,
ihrer Riire halber aud) fiiv die unfeve zu empfehlenden Ausbdriide ,Differentiation”
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1894 durd), indem zweds Sujdlagbelajtung ded Bejieinfommens die , Cr=
ginzungsiteuer” der Cinfommenijteuer jugefellt wurde. JIn England exjt 1907 ;
und in anbever Weife, ndmlid) derart, daf innerhalb ver Einfommeniteuer
Cntlajtung des Avbeitseinformmens erfolgte.

Bweifellos wird fraft Kombination einer Vermogensjtewer mit der Cin-
fommenjteuer den , Anjpriichen jteuerlicjer Gerechtileit” in hHoherem Gradve
gentigt, ald fraft Spaltung des Safes der Cinfommenjteuer®. Aber —
jenfeits des Kanals findet ja Differentiation nicht nur innerhalb der Einfommen-
jtewer jtatt; e3 gibt dort jo auch eine Crbjdaftsiteuer. Diefe intermittierenve
Vermogensiteuer bedeutet, qleid) unjever l[aufenden, alljahrlid) jugveifenben,
ein Steuerplus fiir das Befiseinfomymen 2. Das heift: duiiben erfihrt diefes
eine awiefacdje Jujdlagsbelajtung, ift die ,fostalpolitifde Auffajfjung”, daf
pas Arbeitseinfommen tunlidift au jchonen fei, 3u jehavfevem Ausvrud gelangt
als hiiben, wo allein die pringipiell tadellofe, praftijch jedod) viel ju fhwad)lidye
Vermogensiterer funftiontert. Selbft wenn in England mnerhald der Cin-
fommenjteuer feine Differentiation jtatt Hitte, wdre das ,.earned income'*
ungleid) mehr beaiinjtigt als in Preufen.

Bemerft fei nod): dvas Quellenpringip jtiinde eciner Kombination ber
Ginfommenijteuer mit einer [aufenden Lermogensjteuer, wie bei uns, feined-
weqd entgegen.  Kimmert fid) gleich der Fisfus bet ver Cinfommeniteuer
nur um Teileinformen, fo fann dod) neben jolde Cinfommenjteuer ohne
weiteres eine dag Totalvermdgen zum Objeft nehmende Steuer treten.

— Ctaffelung bes Cinfommenijteuerfafes nad) der Art — und ,Gradbuation”
— Gtaffelung des Saties nad) der H 0 he des Cinfommens.

1 Dabei su verweilen, eriibrigt fic). Vemerft jei nur: wird der Safy der
Ginfommenjtewer gefpalten — d. h. Befieinfommen mit hochftent, Avbeits=
einfommen mit niedrigftem, ,gemifchtes” (Untermehmeveinfommen) mit mittlerem
Sate belegt —, jo bedeutet dad eine vedht unvollfommene Yojung des Problems
per ,Differentiation”. Denn bvas fo diberaus wverbreitete Unternehmereinfommen
viifrt ja bald mehr aus Befit, bald mehr aus Arbeit her; das Cinfommen eines
Bwergpaditers 3. B. mag foft ganz ,unfundiert’, das eines Grofpidyters ftart
,fundiect” fein. Alled Untexrnehmereinfommen, als ,gemijdytes”, mit mittlevem Sate
su belegen, itber einen Kamm ju fderen, ift fdmere Unbill.

2 Wagner-Deite, Teil III1, S. 420: Crganzung der Cinfommenjteuer, in
weldjer die Art ded Ginfommens bid 1907 nidyt unterjdhieden war, erfolgte in Cnge
land ,durd) die ausgedehnte und verhiltnismifhig hHohe Crbjdyaftsbeftenerung, welde
einigermafen iie eine Vermibgensjteuer wirfte’. Die Crbjdjaftdbeftenerung wirtte
aber bamit, wie unfere Befteuerung des LVermogens feit 1893, aud) ald Bujdlags-
belaftung des Befiseinfommend. — Befonverd flar tritt diefe Wirfung der Crb-
jchaftsfteuer dann Bervor, wenn, wie in Cngland iiblich, durd) Eingehen einer
RQebensverfidjerung fiiv dad beim Todesfall zu ermartende Erbjdaftéfteuerioll nor-
gejorgt mird.
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Das Quellenpringig trug aud) feinedweqsd Sdjuld davan, dafy England
hinjihtlid) Differentiation innerhalb der Cinfommenjtener fo jtarf nady-
hinfte. Wie in der Schweiz ujw. wdare e in Cngland miglid) gewefen,

veined Befieinfommen — dasd teils in Abtetlung A. fteuert. (Bobenvente,
Hypothefenzing), teils in C. (Rapitalvente aud dffentlichen Werten), teild
in D. (Dividende ujw.) — mit hodhitem Sate, reines Avbeitseinfommen,

pad in Abteilung K. ftewert, mit niedrigjtem, gemijdhtes Cinfommen, dHas in
Abteilung D. ftewert, mit mittleren Sase zu freffen. Die bejondere Be-
Handlung der Cinfommenszweige — fo jollte man jtetd jagen; nid)t wie
bet ung 1iblid), aber trrefiilhrend, der Crivagsquellen® — exleichtert Ddie
Lojung des Problems ver Diffeventiation, jtatt jie zu erfdymeven. Daf dritben
b8 1907 mit Cntlaftung ves Arbeitseinfommend innerhalb der Cinfommen=
jteuer gezdgert murde, exfldrt fid) einfad) daraus, daf eben jchon die Crbjdhafts=
jtewer (jujt damals verjdjarft, al8 hitben die Crganzungsijteuer einaefiihrt
murde) die Jujdhlagsbelajtung des Vefigeinfommensd mwahrlich 3uveidjend
bejorgte.

Dariiber, ob Staffelung ved Sapes nad) Avt des Cinfommens rationeller
gejchehe durd) die [aufende oder durd) die intermittievende BVermogensiteuer,
lapt fid) ftveiten. Hier braud)t nuv fejtgejtellt su werden, daf €8 in Cng-
[and mit Differentiation fdon feit lange, feit der Crbjdjaftsiteverreform
von 1894, wefentlid) beffer bejtellt ijt al8 in Preufen. Und daf,
jtiinde es Dbort fdhlechter, die Urfade nidit ju juchen mdve in der Tednit
der I.: Cntlajtung des Arbeits-, Jujdlagsbelajtung des Befiseinfommens,
Crfiillung diefes Punited ded jojialpolitijen Finangprogramms, aeht bei
Quellenpringip genau jo an wie bei Empfangerpringip 2.

Wenn bet und hervorgehoben wird, dap gewiffe , allgemein anevfannte”
Jorderungen jenfeitds bes Kanald bisher nur brudftidsmweife exfiillt feten,
fo benft man aud) weniger an Staffelung des kbugeé’ nach) per Art, als an
Etaffelung nad) der Hihe des Cinfommens.

2. Bis vor furgem war dad Poftulat der Graduation innerhalb
ser I. nur hod)jt infonjequent jur Geltung gelangt. Und da lag die Urfade

1 Rgl. oben 1.

2 Harzendorf evflivt an einer Stelle (S. 162), bafy die Differentiation ,an
der beftefenden Organifation der I. fdeiterte”. Spiter (S. 163, 180/181) wird von
ihm sugegeben, dbaf ,mweniger dbie Sdmwierigfeit, fie dem beftehenden Syftem an-
sugliedern”, den Grunbd der Berzdgerung der Neform gebilbet habe, als die Shmierig-
feit der lnterfdjeivung zwifden RKapitaleinfommen und Avbeitseinfommen. Tat=
fadlid) lag nur lehtere Shmwierigteit vor.
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allerdingd in Dder Tednif ver I. Cine grundjaglid) auf Crmittelung der
Teileinformmen fid) bejdranfende Steuer ,fann den Gedanfen der Progrefjivitit
unmiglid) Jo wirfjam ausgejtalten? , mwie eine dem Cmpfangerpringip
Huldigende, Blofilequng des Totaleinfommens quswirfende. Vor allem als
Stein 1m Wege zum  Jiel friftiger Sujcdhlagsbelaftung der Dberfdhicht 1ft
pag Quellenpringip bei der deutjden Wifjenfdaft in Verruf getommen.
Gteuerermifigung fiiv Cinfommen niedrigen Vetrages jteht, wie oben
bemerft, in Cngland von jeher. Ohne Degrejjivitdat wdve jelbjt cine
Cinfommeniteuer , weldje wie die I. erjt beim Mittelftand einfetst, unertrag
i) gewefen. Sollte der fjoziale Frieden gemwalhrt bleiben, o mufiten die
aud dem jogenannten ,,abatement (Veranlagung der Cinfommen niedrigen
Betrages nur mit einer Quote; je niedriger, mit defto {leinerer Quote) ent-

jtependen ,Weitlaufigleiten” — wer die Crmapigung beanfprucht, hat ja
nacdpzuweifen, daf er ndgefamt nicht mehr als v L Dbeiehe — in den

Kauf genommen werden. Viel madyten fie nidht aus. Denn betreffs des
Gros der Crmafigqungsbereditiaten, das ficd) ujommenjebt aus Padhtern,
Handbwerfern, Kramern, Fabrifanten untever Staffel, Subalternbeamten, ver-
fiigt die Vehorde ,iiber genug Hilfsmittel, fann fid) nad) der Lebenshaltung
und Wohnung eine ziemlid) genaue Vorjtellung von der Grife thres Total-
eimfommensd bilven” 2. Benjiten diefer Stufen (3wifden 160 und 700 L),
weldje in Der iibevwiegenden Mehrheit nur 1% big 2 %o 3ahlen, braudyt
die Behorde nidht allzu fcharf u inquirieren, braud)t thnen die Veweislaft
nidt allzu dornenvoll 3u machen.

Aber, zu je hHioheren Stufen man die Degrefjivitat evjtredt hatte, dejto
rigorofer vorzugehen , wive die Vehorde — um nidht hinters Licht qefithrt
au werden, nidht holhe Steuerfummen einzubiifen — gendtigt worden. Defto

1MW Lot, a a O, S. 415. — Jm Fabier-VBotum wird die ,Unvereinbars
feit” ded Quellenprinzipd mit dem Poftulat der Graduation nod) jdydvfer betont;
S. 156.

2 Tabier-Botum, S. 143. — Kries (a. a. O, S. 390), deflen Kvitif dvev I.,
wie oben bereitd betont, jo Biele irvregeleitet hat, riigt: dasd englijde Syltem bringe
mit fid), daf man ,den fiiv den eigenen Haushalt gemadyten A ufwanbd, fowie iiber-
haupt die allgenmeine Kenntnid von der Vermdgenslage eines Senfiten nid)t woh!
ald Anhaltspuntt fiiv die von ihm ju entriditende Abgabe benusen fann.”

Allerdings nidyt, ba das Totaleinfonmen im Pringip nicht blofgelegt wird. Aber
die ﬂbcr[egenl)eit bes englifhen Syftems beruht dod) gevave dbarauj, daf e, zufolge
pes ,Abfangens an der Quelle”, von bder BVenupung folden Hodhit unfideren
L Anbhaltdpunttes” dispenfiert! Wo er benupt werben mup — wie beim Abatement-
verfafhren — fteht er beim englijfen Syftem genau fo zur Berfiigung wie beim
preupifden Syftem.
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melhr mwive, zufolge Ausdehnung des Bmwangs ur Vlofilequng des Total-
einfommensd auf eine grofere Jahl von Benjiten, der Reibungdmiderftand
verfdhdrft, wdven die Koften geftiegen; das heifit: defto mehr von gewiffen
Borteilen, wm deventwillen das Quellenpringip adoptiert war, wire drauf
geqangen. o blieh e3, fwenn aud) die Scapfanzler einviumten, dap
Jarundfdaglicd) Alles fpredhe” fiiv Weiterfithrung der Staffelung , bei der
700 £ Grenze. Crft 1910 fam, ein Houptftiid des | socialistic budget
Loyd Georges, die Supertar. Diefe ald ,fdhwaden Anfang" zu fenn-
geidment, ging zwar fdlechterdings nidht an. Denn fiir die NReidjen trat
Pod) Dadurd), daf die Supertar den Einfommen iiber 5000 £ (fiir den
3000 £ iiberjdyreitenden Betrag) ein Crtra von 6 pence aufhalijte bet
einem Novmalfa von 14 pence, den fie fitv ihr bereits an den Quellen
abgefangenes Ginfommen gezablt hatten — eine Jufdhlagsbelaftung von 40 %%
ein; abfolut ein Steverplus von rund 32 Million L. Aber ein fonderbar
infonfequentes Geprage wies, hinjidtlic) Staffelung des Saked nad) der
Hihe, die L nunmehr auf.

Big 1910 hatte fie, wie unfeve Cinfommeniteuer vor 1891, jdjlecht
und vedht im Seichen der Degreffivitit geftanden; wie Hitben den Cinfommen
unter 3000 ML, fo war driiben den Cinfommen unter 700 £ eine betradht-
lidge Crmifigung 3ugebilligt gemwefen, wihrend alle hiheven Curffommen dem
Novmalfape unterlagen. Jebt war die I. bis jur 700 £ Grenge degreffiv ;
Dann mwurde fie, fiir die Cinfonmen wijden 700 und 5000 £, proportional;
wm jdlieplid), von 5000 £ ab, mit cinem Sdylage, mit einem mwefentlid)
fisheren ald den Novmalfate 3u operieren, dev jedod) fich nicht weiter erhihte,
fiir Ginfommen von 5000 £ bder gleide mar mwie fiiv Cinfommen von
50000 £. Die preufifde Cinfommenijtener dagegen [lief den Sap ,mit
bedachtger Sdhnelle”, ofne Vrud) und Rud, avanzieren von 2/s % fiix Gin-
fommen von 900 ML bid 4% fiiv Cinfommen von 100000 ML Aud)
in Preufen jhlug, bet der 100000 Mf.-Grenze, Progreffivitdt in Propor=
tionalitdt um; aud) bhier war dad Bojtulat der Graduation nid)t tadelfrei
durdygefiihrt; dod) flaffte hier, in der Staffelungsleiter, feine fo breite Liicfe
wie in England auf der Strede 700 bis 5000 L.

Die, weldpe bet un3d den Finger auf diefe Wunde der I. legten, hatten
Darin Redyt, daf aud) nad) 1910 im Punite der Graduation nod) mandes
su wiinjcjen iibrig blieb; den ,jozialpolitijhen Geijt” (Meifel), der bei unsd
vormaltete, mufte befremben, daf die Supertar nur die ,,upper ten‘* —
jie traf wirflid) nur rund 11000 Jenjiten — herauspidte; dap nad) wie

! Ragner-Deite, Teil Il 2, S. 27.
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vor die Neidjen mit 4999 L 3u feinem hoheren Sabe vevanlagt waren,
wie die Wohlhabenden mit 701 £.

Jebod) aud) Hier verfdywand der nlaf ur BVejdpwerde, wenn man
genater hinfah. Denn die Crbjdyaftsjtener ,holte reidhlidh nadh”, was
die I. verfaumte, folange fie am Quellenprinzi@fejthielt, verjiumen mufte.
Jene |, Crgingungsjteuer” war folgevidhtiger, mwar ungleid) fraftiger
progrejfiv als unjere Cimfommenitener, welde Staffelung des Safes nuv
bis zur 100 000. ME.-Grenge fannte und, aud) nadpem fie die Jujdlige
evfahren, viel gelinder 3ugriff als die I, gar erft al8 die fo derb drein
fahrende Crbjchaftsiteuer. Bis zu Kriegsbeginn ift daher tn England von
jenem, i der Ddeutfdjen Litevatur immer did unterjtrichenen Gevedhtigleits-
mafel der L. nidht viel- Wefens gemadyt worden. -, Das Quellenpringip 3u
opfern, um bie groferen Cinfommen mit hohevem Sae Hevanguziehen, wiirde
fih nicht lohnen”, {dreibt der Verfajfer des Cinfommenfteuevartifels bved
britifhen Handrodrterbudhs der Politijhen Ofonomie’. Dag Biel liek fid)
eben, ofne das Quellenprimgip zu opfern, exveidjen mitteljt der Crbjdyafts-
jtewer.  Gewif: da leptere nur eine Sujchlagsbelaftung der Befifeinfommen
vollzog, an Dden Arbeitseinfommen (joweit nicdht fapitalijiert) voviiberging,
wihrend unfere Cinfommenijteuer betdve fraf, mwar formell das Problem
der Graduafion Hitben tavelfreier geldjt. Mateviell jedod) driiben: fraft
Kombination ver, hinfidhtlih Progreffivitat fragmwiivdigen I. mit einer felbjt
weitgehendjten , Anjprithen  fteuerlicher Gerechtigeit” Defricdigenven G
gingungsiteuer trugen die Wohlhabenden und NReichen Cnglands viel, viel
jdwerere Biirde als die Kapitalmagnaten Preufens. Schon vor dem Kriege
jtand Cngland, aud) was Ddiefe Forderung anlangt, in der Tednif nidht
auvii, jondern vovan!

Heute ijt aud) innerhalb der I. die Jdee der Gradbuation wvoll in
Tat umgefebt; heute fteigt deven Saby fiir Befis-, wie Arbeiteinformmen
mit der Stufe, fteigt gleidhfalls der, Sap der Supertar. Heute veflaviert
— olnebem ginge ja fold) fonfequente Audgeftaltung ded Progreffivitdts-
gedanfend nid)t an — bdie Gefamtheit der Jenfiten, mit einer praftijd)
bedeutungslofen Ausnahme, ihr Totaleinfommen. Die Jenfiten mit weniger
ald 2500 £ (erft mit diefem Betrage hirt jest das Necht auf Crmapigung
auf, dag friiher beveits bei 700 £ abfdjlofy) tun e3 fretmillig: unter
pem Drud ber Finangnot hat man fid) entjdhlofjen, bdie ,Weitlaufigteiten”
aud) bei den, eine rigovojere Kontrolle erheifdhenden Cinfommen ber Be-

1 It would not be worth while to abandon the system of assessing income
at its source to impose higher rates on the larger incomes®; Bb. I, &. 378.
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gliterteren in "Sen Kauf su nehmen; anbetvad)t der ungeheuerlichen Steigerung
bes Gteuerfufes, und daher viefigen Plus an Steuerproduft, madyte jeht
pa8 Plus an Crhebungstoften ja nod) weit weniger aud al3 im Frieben .
Die Jenfiten mit mehr ald 2500 £ (jdjon bei diefem Vetrage feht jeht die
Supertay ein, die friiher erft die Cinfommen iiber 5000 £ traf) jind dazu
verpflidhtet: unter dem Drud der Finangnot ijt aud) die Schew, durd)
Bwang zur Blofilequng den Reibungdwiderjtand zu verfdyarfen, {iberrounden
worden. ,Heute vereinigt — heifit 8 im Fabier-Votum — die I. mit
aufiergenshnlichem Crfolge zwet fdjeinbar entgegengefeste Prinzipien” ; das
Des Abfangens an der Quelle, demsufolge der Fistus nur Teileinfommen
gemwalrt und Dag dabher dev Graduation wiverftrebt, mit dem ,erafter Gr-
mittelimg und indivioueller Vervanlagung ded Totaleinfommens”, vas die
Bahn fiir Graduation frei madyt 2.

I faffe das Crgebnis meiner Antifritif furg Fufammen:

1. 3mwar ijt zufolge des Quellenpringips die Vermwirflidhung derjenigen
Vojtulate, weldpen die L. voll entfpricht, verfniipft mit ,Wheitldufigleiten” ;
aber die Kojten lohnen fid) durd) hihere Crgiebinfeit und Gevedhtigleit, als
fie bei Cmpfangerpringip erveicht werden fann. 2. Hapert es innerhalb der
I. mit Differentiation, fo hat an diefem Gerechtigfeitsmafel, der durd) das
Nebeneinander von 1. und Crbjdaftsiteuer feinen Ausgleid) findet, das
Quellenpringip feine Sduld. Dafiir, daff es innerhalb der I., bis vorm
Qriege, nod) ftdvfer haperte mit Graduation, ift Dad Quellenpringip allerdings
verantwortlid); dod) madyt aud) diefer Gerechtigleitsmatel fachli) nichts aus,
ba die Crbjdaftsiteuer, das zweite Jd) der 1., wie Jufchlagsbelajtung fiiv
bad Befibeinfommen gegeniiber dem Arbeitseinfonmen, fo iiberaus fiihlbave
Bujdlagsbelaftung der hHoheven Befibeinfommen gegenitber den  niebeven
evgielt. Nur daf Progreffivitdt obmwalte, verfdilagt, nidht wie fie durd)-
gefest witd: ob innerhalb der Cinfommeniteuer oder durd) Kombination
diefer mit der Cubjdjaftsitever®. Aud der Tatfadje der Unvereinbarfeit
pes Quellenpringipd mit fonfequenter Ausgejtaltung des Brogreffivitits-
gedanfend innerhalb der Cinfommenjtewer ift daber ein durd)jd)lagendes

L Bgl. oben &. 22.

2 Fabier-Botum, S. 144. — Genauer einzugehen quf die Wandlungen, welde
die I. wabhrend ded RKrieges erfubr, eriibrigt fid).

3 Harzendborfs verdienftliche Sdhyrift franft, neben der verfehrten Auffafjung
der L als ,Grtragsbejtenerung” (j. oben II), vor allem davan, dap fie das Neben-
einander von Cinfommenfjteuer und Crbjdaftdfteuer nidit beriidfihtigt. Beéi einer
Kritif der preupifden Cinfommeniteuer wiivde Niemand ficd) des Fehlers, die ,Cr=
ganzungdjteuer” zu iiberjfehen, jdyuldig madpen!
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Argument gegen diefes Lringip nicht Herzuletten; aud biejer Hauptpunit
der Antlageatte falt in jid) zufommen. 3. €s handelt fidh gav nmidit um
ein Cntweder-Ober; vielmehr fonnen, wie verjdjicdene Vefivjtencrformen, fo
aud) die 3wet moghden Diethoden der Cinjtenerung ded Cinfommensd neben-
einander Anwendung finden. Jm Report des Depart.-Committee hief es:
,Dad Quellenpringip zu vertaujden mit dem Cmpfangerpringip (principle
of direct personal assessment of the whole of each persons income)
wive verfefrt; dod) unter Fefthaltung am Quellenpringip den Deflavations-
swang (compulsory personal declarations from each individual of the
net income in respect of which tax is payable) allgemein 3u verhangen,
ijt geboten”’. Cin Jahrzent jpdater erfolgte die Verbindbung. Ob fie audy
bei und zu Dejiivworten jei, ijt fpatere Sorge. Sunachft fommt ed nuw
davauf an, die Kritif, die man bei und am Quellenprinzip 3u iiben pileat,
au entfraften.

Bevor id) weiter gehe, den Wert der indiveften WMethode als Vor-
beugungdmittel wider Steuerbetrug, der bisher ftets nur fury beviihrt wurde,
genauer darlege, fei nod) davauf hingewiefen, daf- gewiffe Vorziige, weldye
die deutfdhe Wiffenjdhaft der L. zuguerfennen nidht umbin fann, gevabe dem
Quiellenpringip entfpringen, um Deffentwillen fte dad englifdhe Syjtem
vermirft. ;

Im Quellenpringip hat die Gevingfligigieit der Crhebungs-
fojten Der I ihren Grund. Danf feiner wird ein erheblidher Teil bes
nationalen Cinfommens — ndmlid) des Cinfommend aud Kapitalvente und
pes Cinfommens aud Gehalt ujw. — in einem Stadbium gepadt, wo e3
nod) mafftert ijt. Cinjteuerung der Konfolszinfen ufw. an der Quelle ftellt
fich weit billiger al8 Cinjteuerung beim Cmpfinger; bdort zieht der Fistus
gemaltige Betrdge mit fleinftem Aufiwand jur Steuwer heran, hier evwadyfen
ihm, da er vielfad) Bagateljummen nadzulaufen hat, viel grofere Spefen.

NAud) beim Fiivfidhftehen der L ijt dad Quellenpringip im Spiel ;
da_es Verfdleierung des Totaleinfommens der Jenfiten zur Folge hat,
Heignet fid) die I nidyt sur Sujdhlagsbelajtung” feitens ver Selbftvermaltungs-
fovper®; Ddagegen leijtet dag Cmpfangerpringip, mit feiner Blofilegung, der
fdyddlichen Verfoppelung von Staats- und Lofalbejteuerung BVorfdjub.

Bor allem aber hingt die Beweglicdhfeit des Steuerfufes —
einer der ,bezeidhnenditen Punite” bder I., anbetradyt deffen fie ,die Cin-
fommenjteuern aller iibrigen Grofijtaaten iibervagt”, ein ,wivflih nad)-

1 Antifel ,Income tax“ ber Encyclopaedia Britannica, &. 356.
29, Log, 0. a 9., & 414.
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ahmensmertes Veifpiel” bildet? — mit dem Quellenpringip jufammen.
Jur deshalb, weil die inbdirvette Methode reftlofe Crfafjung und gleidmifige
Belajtung der Cinfommen- ungleid) beffer verbiivgt al3 die bet uns in Kraft
ftehende bivefte, darf in Cngland die Steuerjdhraube derart gewaltfarn an-
geriffen werden, wie e3 Ddort in RKriegszeiten gefdyieht. Iudjerte Ddriiben
Steuerbetrug in bem Mafe wie bhiiben, dann wiirde foldhes Mansver zu
fraffejfter  Unbill aus{dhlagen, auf letvenjdyaftlichite, durdjaus Dbevedytigte
Gegnerfdiaft ftofen. Natiivlid) frafehlen aud) in England die Jenjiten, wenn
fie etnmal viel fraftiger bluten follen al8 iiblich; natiicfid) wird dann audy
dort dem Fistus wvorgehalten, folder Aberlafy jer vom Standpunit volfs-
wirt{daftlider Jwedmipigieit Hodhbedentlich: die Henne werde aefdhlacytet,
die die goldenen Cier lege, das heift die nationale Kapitalbildbung zufolge
fo weitgehender Bindung privater Cinfommen gefdymilert 2.  Jedod) Wider-
fprud) vom Geredhtigfeitsitandpunit verlaudet faum. Das Gegenargument,
weldjes bet und mit fdyarfjtem Nacdhdrud geltend gemadyt werden wiirde und
miifite, namlid) dafp die fdhon bet normalem, niedrigen Steuerfufie jdhmwer
fithlbave Ungleihmapigeit fich nun jum CGrtrem ju jteigern drohe, erflingt
nur ausnahmsmweife, Heute nod) viel feltener al8 frither. ,Bet hohem Steuer=
fuf — 1id) wiederhole den fdhon tn der Cinleitung zitierten Sap — muf
jeder Staatsbiivger itberzeugt jein, dap, wie er felbjt, aud) jeder anbere nad)
feinem wirfliden Cinfommen herangezogen wird; dann, aber “aud) nur dann,
witd er eine Hohe Ddivefte Steuer willig ahlen” 2. Weil danf des von
Addifon erfonnenen Tridd der Cnglinder fidh vor Defraude der lieben
Mitbiirger, wenn aud) nidht unbedingt, fo dod) viel wirffamer gefdhivmt
weify ald der Preupe, ertragt jener ein Anveifen der Steuerfdyraube, das
biefem unertviiglid) mwdve: foll die bet und fo viel bemwunderte Clajtizitat
der I in die deutjhe Cinfommengbejteuerung verpflanst werden, fo bat
suvor Dad bei und fo viel gefdjoltene Quellenpringip Cingang ju finden. —

1 Wagner-Deite, Teil 1L, S. 37.

2 Wahrend ded Burenfrieges hat man in England aud diefem Grunde redt
energifdjen Wiberfprnd) wiver bad Cmportreiben ded Steuerfufes eingelegt.

3 Jm Jahre 1912 {dhrieb Harzendborf: ,Der hohe Stand ded Cinfommen-
fteuerfufes verringert die Moglichfeit, im Vedbarfsfalle erheblide Betrige durd) Steuer=
erhohung zu gewinnen, fo dafp in der Jufunjt die Schuldenaufnahmne eine viel gropere
Rolle fpielen wird ald im Burenfriege.” — Tatfadhlid) {ind aber im BVedarfsfalle
De8 Welttrieges durd) Steuererhohung um dad Bielfache hishere Betrige aus der L.
gemonnen worden ald 1899/1902.
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Dap die 1. ,mit einem Minimum von Aufroand 3u etnem Maxrinuun
von Nubeffeft” qelangt, ,unter nidht groperer Hirte, als jeve Steuer jie
mit fid) bringt, ein geradesu wunderbares Crtragnis” liefert?, danit fie
ihrer indireften Methove. ,Cine an der Quelle erhobene Cinfommenjteuer
erveid)t ihren Jwed” — Ddas heifit moglichit vejtlofe Crfafjung aller jtewer-
pflidhtigen Cinfommen, mit andeven Worten hodyjte Crgiebigleit, und moglichit
gleihmaBige Belaftung, mit andeven Worten hod)jte Gevedhtigleit — |, leidhter
und fiderer” als eine mit dem Cmpfangerpringip opevievende®. Sid) der
diveften Miethode bedienen, ,die Veranlagung im 1wejentlichen abhingen
[ajfen von den Selbjtangaben bderer, mwelden die Steuer dad Cinfommen
fiigen foll, beipt, an Wahrheitsliebe und Chrlichieit Anforderungen ftellen,
penen die Venjdhennatur faum gewadjfen ift; an diefem Steine des An-
jtofses find die meiften Cinfommenjtewern flaglich gefcheitert” ®.

Bei Quellenpringip wird die Vobenvente eingefteuert beim Padhter obev
Miteter; die Kapitalvente beim Sdhuldner, die Dividende bet der Aftien=
gefellfdiaft; dasd Avbeitsentgelt bei der Stelle, wo e3 audflieft. Den , dis-
tributors of income®, nad) britijher Tevminologie, evwid)jt zwav dadburd),
dap der Fisfus die Steuer von ihnen beitveibt, thnen die Detlavationspflicht
sufpricht, einige Scjeverei. Aber, da fie die Steuer nur ausdzulegen, nidyt
au tragen haben; da fie bevechtigt find ur Ubevwilsung auf die ,ultimate
recipients — alfo der Padyter auf ven Verpddhter guriickgreifen darf ufiw.
— bejteht fiiv jie, im allgemeinen wenigftens, fein Anlafy, den Staat 3u
betriigen®. ,Wer fiiv einen anbdeven zablt, ift weniger abgeneigt gu zahlen,
ald wer fiiv fid) felbjt zu zablen Hat®.” Die Jwifdenhinde, weldje man

1 Report ded Dep.-Comnr. von 1906, itiert nad) dbem Artifel ,Income tax“ ber
Encyclopaedia Britannica.

2 Aus einer englifdhen Regierungdjdhrift, sitiert nad) W. Hevp, a. a. O.

3 Fabier-Botum, S. 143.

4 The have no personal interest of escaping payment®; 2rtifel ,Income
tax“ e3 englifden HIWB. der Pol. Of.

5808, o 0., S 413.
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in Gngland ju Steuerfubjeften madjt, bedienen in Dder JHegel den Fisfus
ehrlicher, ald die lefiten Hianbe, denen bet und gegen Weihnadyten dev fatale
Bettel zuqeht. Dem Jnterefe des Fisfus, vas mit dem ver Gefamtheit fic)
Dedt, entfpridht daher das Quellenpringip .
~ Die 1berlegenheit der indiveften Methobe hat fid), wie oben bereits be-
mérft, fchon bei ihrem Debut glangvoll bemvdhrt 2. Frither wurde die Tatjadje
aud) bet uns ohne NRiidhalt jugejtanden; wurde der Kontrajt 3wijdhen dem
,aerabesu  wunderbaven” Crtrdgnid der I. und dem elend fargen der Cin-
fommenfteuer — bdiefer Kontrajt, der, wenn der Wirtlidhfeit entfpredjend, dem
preupifdhen Volfe ein fdlimmites Avmutszeugnis ausgejtellt hatte — oft
genug ziffermaBig feftaeleat. Jm Jahre 1854 [ieferte unjere Cinfommen-
ftewer nur wenig mehr al8 7 Millionen ME., wihrend ,3u gleider Zeit in
Gngland von einer wenig groferen Bevdlferung, sum felben Sabe von 3 /o,
ebenfalld von den iiber 3000 ME. hinausgehenden Cinfiinften eime Summe
von 114 Nillionen ML evhoben” mwurde; tm Jabre 1864. [ieferte unfere
Cinfommenjtewer rund 11 Nillionen M., die L. dagegen iber 160 Millionen
ME.; im Jahre 1876 jene (ingwifden war das Staat3gebiet wefentlid) ge-
wadjfen) 29 Viillionen ME; diefe, bei einem Steuerfufy von nod) nicht 1 %
(2 p. vom £), 76 Millionen, hatte alfo bei gleihem Steuerfuf wie in
Breupen faft 220 geliefert .
Geit langem ijt meine3 Wiffens foldjer Vergleid) nid)t mehr aufgemadyt.
Seit jener Jeit nidht mehr, da man fid) bei und gewdhnte, die ,fozial=
politijhen Riidjidhten” n erite Linie zu viiden — jede Cinfonmeniteuer
vornehmlic) unter dem Oefidytswinfel zu bewerten, ob fie einerfeits den
,jubjeftiven Domenten” gentigend JNed)nung trage, andererfeits die grofien
Ginfommen nad) Oebiihr ftarfer zwide ald die fleinen -— und nun an der
I. Mangel fand, anbetvad)t deren fie aufer Distujfion zu treten habe*.
Der Vergleid) mufp, wie mir jdeint, endlid) einmal wiederholt werden: ,the
value of a thing is just so much as it will bring®, lautet ein britijdjes
Diftum; der Wert einer Steuer hiangt dod), mag man ,jozialpolitijden
Hiidjichten” nod) fo hohed Gewidyt einviumen, erjtlid) davon ab, wieviel

1, Wenn es richtig fein jollte -— jchreibt Inhiilfen im HIWB. ber Staats-
wijjenjdjaften, Bd. IV, &. 733 —, daf eine Perfon geneigter ift, eine jdhliehlich
Dritte treffende Steuer zu zahlen ald eine Steuer, weldje fie felbft zu tragen Hat,
fo wird im JIntereffe ded Fistus das Quellenprinzip vorzusziehen fein.” — Warum
oie Bertlaufierung? G5 ift fraglod ridtig.

2 Giebe oben S. 12.

3 Cohn, a. a. D., &, 423/426.

4 Bgl. das unter III Gejagte.

Sdriften 157 I1. ; 3
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fie indgefamt bringt; und ob fie von den eingelnen Senjiten o viel bringt,
ald fie gemidf ihrem Steuerfufe bringen jollte — ober, Defraude Halber,
weniger.

Wm den Unterjdyied hinjichtlich der Crgiebigfeit 3u belichten, mufy, da
heute, 3ufolge @i@fii[)nmg der Differentiation (1907) und der Supertay
(1910), bdie Gtruftur der I. von bder unferer Cinfommeniteuer allzufehr
abweidt, auf das Jahr 1907 juriidgegangen werden. Damald [ieferte die
I. 680, unfere Ginfommenjtener nur 242 Millionen ME. Dhne weiteres
find aud) dbamald jdon die Daten nid)t gegeneinander ju wdgen.

Denn  einmal Ddiffevierte die VBol[f331ffer; bdies jtovenve Moment it
aber einfad) auszujdjalten: da das Vereinigte Konigreid) etwa 10°0 Ein-
wohner mehr zahlte ald unfer Land, o fest man dad Crivdgnis unfever
Cinfommenfjtener um 10 %o hoher an, al8 es tatfad)lich wevtete; alfo auf
266 Millionen ME. Weiter differterte der Kreis ber Steuerpfliditigen;
aud) Died Moment beveitet fein Kopfzerbrechen: da n Cngland bdie Ein-
fommen unter 3200 MME jteuerfret waren, in Preufen die Cinfommen
swifden 900 und 3200 ME. vund 90 Millionen ME. Steuer bradhten, fo
3ieht man von pen 266 Millionen ME. — auf weldyen Betrag, angefichts
der BVolissifferdifferens, dad Crtrdgnis unferer Cinfonumenjteuer junddit
emporgefet wurbe — mwieder 90 Millionen ME. ab; dann bleibt ein Cr
trdgnid von 176 Millionen ME.  Shlieflih differierte ber Stemerfuf,
war driiben teils hober, teils niedriger ald hiiben.

RKlarsujtellen, wieviel in Preufen, bei gleidem Stenerfup wie in Eng-
land, Heraudgefprungen wive, erheifdht mun einige vechnerifche Duihe. Fiir
die Cinfommen iiber 100000 ME., die in Cngland 5 %o, in Preufen 4 %o
jablten, erledigt fidh pwar die Kalfulation emfac): fie bracdten hitben
37 Millionen ME., wiirden, bei gleidhem Steuerfuf wie driiben, ein Viertel
mehr, alfo 46 Millionen IME. gebrad)t haben. Ebenfo fiiv die Cinfommen
swifden 14000 und 30500 Dif., die in Cngland mit 5% , in Preupen

“mit 8 %o belaftet waren; fie bradyten hiiben 24 Millionen IME., wiirden alfo,
bet gleijem Cteuerfuff wie hitben, 4 0 Millionen ML, gebracht haben. Und
was die Cinfommen jwifden 30500 und 100000 ME. anlangt, bdie in
Gngland 50, in Preufien zwifdhen 3 %o und 4o zablten, fo darf ohne
Bedenfen fitr Preufen der Mittelfa von 3%/2°0 dem Erempel jugrunbe
geleat mwerden; fie bradjten Hitben 31 Millionen M., wiirden alfo, bei
aleidhem Steuerfuff wie dritben, ungefihr 44 Millionen ME. gebradyt Haben.

Aber der Reft der Ginfommen fperrt fidh. Denn bei Cinfommen
swifden 8200 und 14 000 Mi. avancierte der Steuerfufi in England von
1% bi3 nabesu 5% (bem Normaljat, der fiir die Gefamtheit der Cin
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fommen iiber 14000 M. galt); in Preufen dagegen nur von 2°o bis
3% : fiir bie fleineren Cinfommen diefer Gruppe ftand driiben der Steuer-
fufy niedriger, fiiv die groperen dagegen viel hHoher als Hiiben. Behufs Cr-
mittlung , wieviel in Preufen, bet gleihem Cteverfuf wie in England,
herausgefprungen wive, miifite hier jede der vielen Steuerjtufen — bei uns
18 — bdurdhfalfuliert werben; bei den fleineren Einfommen, wo der Steuer-
fufy dritben niedriger ftand, wdre entfprechend ber Diffevens ju jubtrahieren,
bei Dden gqrifeven, mwo er driiben hoher jtand, 3u addieven; fiiv jebe Stufe
nad) verjchiedenem Sdhliiffel. €8 fet, da es jid) ja nur darum hHandelt, eine
ungefiahr ridtige BVorftellung von dem Mafe Ddes Kontraftd zu gewinnen,
erfaubt, anzunehmen einmal, dap fiir die Stufen 3200—9500 ME., wo
per Steuerfup unferer Cinfommenjteuer teils iiber, teils unter dem ber I.
jtand, bdie Notwendigfeit, 3u fubtrahieren, mit der, ju addieven, fid) aus-
gealidien habe; die Cinfommen diefer Stufen bracjten hitben 47 Millionen
ME. ; der Pojten bleibt demmnad) unvevdndert. Und fiiv die Stufen 9500—
14000 ME., wo der Steuerfufy bei uns durdymweg 3 °/o mwar, in England
bagegen von 3'/2 %o auf fajt 5 %o avancierte, fei erlaubt anjunehmen, da
ev in Cngland durd)jdnittlich 4%/4 %o, den Mittelfas von 3%z % und 5 %o,
betragen Dhabe; bdiefe Cinfommen bracdyten bhiiben, bet 3°%o, 15 Millionen
Mi., wiivden, Dbei gleihem Steuerfuf wie driiben, alfo 41/+%o, ungefibhr
22 Millionen ME. gebradyt haben.

Fazit: Das — unter Veriidfidtigung der Diffevens, bdie betreffs Volfs-
siffer uud Pilidtigenfreis ywijden Preufen und England obmwaltete — mit
176 Millionen ME. (jtatt 242) besifferte Crivagnis unfever Steuer erhoht
fidh awar unter weiterer BVeriidjidhtigung der Diffevens betreffs des Steuer-
fuBes, auf rund 200 Millionen ML (46 + 40 + 44 + 47 + 22). Aber
bie I. lieferte 680 Millionen IME.: weit mehr ald Das Dreifadhe!

Gewif viihrte die iibervagende Produftivitdt dev I. jum Teil daber,
daf fte aus volleven Brunnen fdiopfte. Jn Cngland ijt die Cinfommen=
hichtung eine anbere al8 in Preufen; dort madt im fteuerpilichtigen Ge-
famteinfommen bad bder Oberfdicht mehr aud ald hier, da fie im Durd-
jdnitt qroperes, vielfach meit griferes Cinfommen besieht, und {dhwellt deren
Steuerfoll bad Steuevertragnis ungleid) jtavfer. Dod) hon F. von Raumer
betont (1810), der ,glinzende Crfolg” der Addifonjteuer fei ,nidt etwa
allein durd) dpen Reidhtum der Nation, fondern Hauptfadhlid) durd) die At
der in Gngland gemdhlten Adminiftrationen erzielt” L. Und in den Sed)-
sigern erfliven die, weldje auf Kopievung der britifdhen Steuerted)nif dringen,

L& v. Raumer, a. a. 0., S. 241.
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dap ,der Unterjdjied im Wobhljtand unmogli) ein jo grofer fein fonne”,
wie der Unterjdjied im Steverertvdgnis *. Aud) in Cngland it ja die Jahl
der Grofbefitenden eine ved)t fleine: die Supevtar traf, ur 3eit ihrer Cin
fiihrung, nur rund 11000 Jenjiten. Aud) dort entfdjetdet itber dag Steuer
ertrignis die Klajje der mapig Vegiitevten. Aber hinjid)tlid) diejer befteht
soifden Cngland und Preujen fein o wejentlicher Unterfidhied im Woll-
jtand. Dritben, wo das VBodeneigentum jid) zujamumenballt bet einer Hanv-
voll von Xandmagnaten, gibt ed lingft nicht jo wviele DLehibige Junter:
driiben, wo 9as Aftienwefen i der JInduftrie eine jo wefentlid) quofere
Rolle fpielt, find die Fabrifanten hohever Ordnung diinmer gefit; dritben,
wo in obffentlihen mwie privaten Vetvieben Marime ijt, auszufommen mit
wenigen hod) besahlten Clhefs, denen ecine Menge Subalterner beigegeben
wird, hat dag Veamtentum mit mittleven Vegiigen geringeve Vesbreitung
alg bitben. Hauptjadlid) fann daher die Tatfadje, daf die . weit mebr
als das Dreifadje liefevte, i) nuv evfldven, ,durd) die Avt der in Eng-
Land gewdhlten Adminiftration”; durd) die ihr eigentiimlide
Gteuerted)nik .

Bei uns ijt, frither jdhon und jiinajt wieder, auch) hHingewiefen auf den
oerjdyiedenen Grad fittlicher Heife, der fid) in der Steuerzahlung offenbave” 3.
Aber die Fabier beseugen, dap den Vriten von Heute das Sidhbetnappen
fiix den ,NRader Staat” nod) genau jo widerwirtig fei, mwie denen von
einftt. Der eigentlihe Grund ver iiberragenden Produftivitat ver L. muf
darin liegen, daf fie danf dem Quellenpringip die Vrunnen vollftindiger
ausjchopfre: wetl dovt der Steuevzahler jumetft nicht jujammenfallt mit dem
Gteuertrager, wird der Diogelnerv qar nicht gereizt; den nur auslegenben
ydistributors® braudyt, im Gegenjab zu den ,ultimate recipients“, die in
Vreufen gepadt werden, ,jittliche Heife” gar nicht innezumwohnen!

Gonderbar, dafp die deutfde Wiffenjdhaft bet Bilanzierung bed eng
lifdhen mit pem preupifden Syjtem, den Umitand, daf die I finang-
politifd) devavt befriedigt wie feine threr Kolleginmen, weder die preufijdhe

1 Gohn, a a. O., S. 426.

2 Die einzigartige Crivagsfahigteit ver I. beruht nidht allein auf der Bes
teuerungsfabigteit des erfaften Objeftes, jondern ju einem guten Teile auf der be-
fonberen Art” der Steuevted)nit; in England befteht ,die allgemeine 1iberzeugung
fort, dbaf die Crivagsfibhigfeit i1 erfter Linte herviihrt von dem angewandten Gr-
hebungsverfahren, durd) das nidht nur fiiv zahlreide Cinfommenarten Hinterziehung
unmglid) gemadyt, jonbern aud) bie Gefahr betriigerifdher Deflaration in weitem m-
fange audgefdjaltet wird“: Harzendorf, S. 118, 167,

3Cobhn, a. a. D., S. 426.

4 Bgl. oben S. 7.
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nod) fonjt eine, nabesu vollig aufer adyt [dkt; dah fie, foweit miv befannt,
feit Jahrzehnten einen Vergleid) wijdhen dem Crtrdgnis der I. und dem
unferer  Ginfommenjtewer nidit melhy beltebt hHat. Sonbderbar felbjt dann,
wenn man den Hang der deutfdien Wifjenjchaft, die ,joszialpolitijden Riic-
fichten” voranzujtellen, in Betvadht 3ieht.

- Denn: menn {iberlegen vom Craiebigfeits-, ijt die I. bdod) dadurd
aleidhfalls iiberlegen vom Gevechtigfeitsftandpuntt! Cinfreifung der Defraude
bebeutet ja nicht nur reidhlichere Fiillung des Staatsfadels, fondern aud
vollfommenere Vermirtlidung der Jdee des suum cuique. ,Das fisfalifde
Sntereffe ift jugleid) das JIntereffe gleicymapiger Steuerverteilung” (Wagner-
Deite); entfpridt das Quellenpringip, woran fein Jwetfel fein fann, dem
Ginnahmesmwed mehr ald das Cmpfingerpringip, fo aud) den Jweden der
Soztalpolitif.

Vom Geredytigleitdftandpunit Jdaut jwar — i) muf e an diefer
Ctelle wiederholen — bdas Cmpfangerpringip auf den erjten Blid infofern
beffer aus, al8 es danf Bloflequng des Totaleinfommens , Veviidfichtigung
der fubjeftiven Momente” wund vor allem Staffelung des Sakes nad
per Hihe ved Cinfommend ofhne weiteres gejtatter.  Aber, was auf der
einen Seite gewonnen with, geht auf der anderen bdaditrd), daf durdh
Sduld des Empfiangerpringips Steuerbetrug weit drqer und in viel weiteren
SKreifen wudpert, weit mehr als verloven.

Dhne Frage bedeutet es ein Aftivum des Cmpfangerpringips, dap diefes
Crmafiqung wegen jeglider ,die Leiftungsfahiateit befonders beeintrachtigender
Berhaltnifje” ermoglicht, wihrend bder ,IWeitldufigleiten” Halber, Ddie bei
Quellenpringip auflaufen, in England nur das Kinderprivileg bejteht. = Aber
weit fdywerer wudytet dod) das Pajjivum: das ,objeftive Moment” —
per 3Biffevbeftand des Totaleinfommens, bder die Grundlage aller Veran-
lagung 3u bilden hHat — mwird bei Cmpfdangerpringip in ungleid) mebhr
Fallen falfd) ,beviidfidtigt” ald bei Quellenpringip, gemdp dem 3mwar das
Totaleinfommen Ddireft fiberhaupt feine Crmittelung findet, aber indireft
ourd) erafte Grmittelung der Teileinfommen, aus denen 8 fid) fummiert,
jeiner wirflidhen Hohe gemdp Dbelaftet wird. Wngenommen: bver Staatds
beamte 2. und der Rentner B. beziehen gleidhed Einfommen von 10 000 IME.;
aber . hat jufolge Kranfheit in der Familie oder Jotwendigleit der Unter-
jtiibung armer BVermanbdter weit {dhfedteres Ansfommen. Jn Preufen fann
A. Crmifigung erlangen, in Cngland nidt. Aber wasd verfdlagt das aus
der Beriidfidhtigung jolder jubjeftiven Momente fid) ergebende, recdht geving-
filgige Minus im Steuerfoll ded A. fiir die Sozialpolitif, wenn n Preufen
per Beamte fiir die gangen 10000 ME. zahlt, der mit Crfolg mogelnde
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Rentner nur fiir 5000 M. — dap in Cngland, wo fiir Beive Quellen
bejtewerung jtatt hat, B. wie A. nad) threm wirtlidjen Cinfommen belajtet
werden, verjdldgt dod) viel mehr?

Ohne Frage bedeutet es ein Aftioum ves Cmpfingerpringips, vaf
diefes Ausgejtaltung ded Progreffivitatsgedantens iiber die ganze Einfommen
jteuerleiter hin ohne weiteres ermoglicht; das Quellenprinip wiederium der
. Weitldufigfeiten” halber, die bei thm auflaufen, nidt. Aber weit fhwever
wudytet dod) jened Paffioum. Angenommen : der Staatsbeamte ©. bezieht
ein Cinfommen von 15000 ME., der NRentner D. eines von 100 000.
St Preugen betrigt der Sab fiiv €. nur 3%, fiir D. 4% — gevedt;
in Cngland unterliegt D. wie €. dem Novmaljay (vor dem Kriege, §. o.
©. 28) — ungerecht. Aber was verfdhlagt fiiv die Sozialpolitit das fid)
aus der Ctaffelung nad) der Hohe ves Cinfommens ergebende, nur un
bedeutende Minus im Steuerfoll des €., wenn in BVreufen der Veamte
fiiv die gangen 15000 IME. die 3% ablt, der Nentnev die 4% nur fiiv
70000 — Ddap in England D. wie €. nad) ihrem wivtlihen Cinfommen
belaftet werden, verjchldgt dod) viel mehr?

Beriidfichrigung aller fubjeftiven Momente und wivfjamite Ausgeftaltung
Des SBmgreifinitﬁtégebunfené find jchlechthin notwendige Novmen ; aber dod)
fefundire gegenitber der primdven JNovm venfbar zutveffenditer Fejtjtellung
bes jiffermafigen Vetrags des Cinfommens, des , objeftiven Moments”.
Das rteil itber die beiden fonfurrierenden Steuertednifen loutet fuvg: die
Nebenfaden erledigen fid) bei Cmpfangerpringip befjer;
pie Hauptjade bet Quellenpringip. Danf thm witd, wemn aud)
anf einem lmwege, die Velajtung ver Jenfiten nad) ihrem witlihen Cin-
fommen ungleic) fichever evveidht, als fie ber Cmpfangerpringip evveicht werden
fann: folange die Jenfiten nod) feine Cngel geworden find. Der Debuf-
tionsbereid jugunjten der indiveften Methove — wer fiiv einen Anbderen
3ablt, Hat weniger Anlaf zum Mogeln, al8 wer fiiv fid) jelbjt zahlt —
with durd) den oben mittelft Vergleid)s des Crtragniffed der [. mit dem
unferer Ginfommeniteuer gefithrten JIndbubtionsberets vollauf bejtatigt .

Abjoluten Defraudefdhut gewdahrt ja aud) das Quellenpringtp nidyt;
aud) diefer Steuertednit fommen die ,menjdhlichen Unvollfommenheiten” in
pie Quere. 3

Tropdem ihn die Steuer auf Kapitalvente eigentlid) nid)ts angeht, mag
der Sduloner fie dod) — im Jnterefje de3 Freunbdes, ves Vevwandten, von

1 Gin weiterer Jnduftionsdbeweis folgt unter V.



IV. Die finanz- und josialpolitijde [lberlegenbeit des Duellenpringips. 39

wem er geborat Dat; Ddem er fjie zu ditberwdlzen bevedjtigt wdve — unter-
fdlagen. Bei foldjen Darlehn ijt ja Cntdedung des Steuerbetruges jdhwerlid)
su beforgen. Selbjt von der Kapitalvente? entfdhliipft ein Teil. Aber ein
Gegengrund  [afit jid) Daraus feinesmwegsd herleiten; denn Jindeinfommen
diefer vt witd aud) bei Cmpfangerpringip zumeift hinterzogen. Und mur
ausnahmsweife, hauptjacdhlid) nur bei folchem Binseinfommen — faum Dbei
Padyt und Miete, felten bei Arbeitsentgelt — fteht es fo, dap der Diftributor
wagen witd, dem Fistus auszubiegen; denn er haftet thm ja, er hat die
Steuerftrafe ja zu tragen!

Wie mit Defraude im Jntereffe Dritter ijt mit Defraude, geiibt im
cignen Jntevefle des Pilidhtigen, ju vechnen; dod) gleichfalls nur in ved)
fleinem Wmfang. Alerdings fonnte der Dijtributor dazu verleitet werden,
mwenn ev ju befiivdyten Datte, dafy die Steuer, bdie fiiv ihn eigentlid) nur
einen durdjlaufenden Pojten bilden foll, auf thm fiken bleibe. Allerdings
it ev — Sduldner, Pachter, Mieter — haufig der wirtjdaftlid) Sdhmwdadere;
per ultimate recipient — Gldubiger, Lerpadyter, Lermieter — ber mirt-
daftlih) Stavfere. Jedod): wo das Quellenpringip auf der ganzen Linie
herrfdht, wird Nbermilzung gleidimwohl in der Regel gelingen, jomit der An-
lof sum Mogeln entfallen.

Kommt das Projeft einer quellenmapigen, beum Schuldner etmjutretbenden
RKapitalventenjteuer auf die Tagesordnung, fo erhebt fich jtets der Cimmwand,
der Glaubiger moge mwohl geywungen werden, Steuerabjug feitens bpes
Sduldnerd formell hingunehmen, nidt aber materiell; er werde fich durd
Cteigerung des Jinsfupes finftig {dhadlos halten, die ihm jugedadyte Lajt
pem Scduloner jujchieben. JIn dem Falle, daf nur die Kapitalrentenjteuer
(oder eine fonjtige Spestaleinfommeniteuer) 1m Gewande der Quellenjtever
auftritt, befteht ohne Frage die Gefahr, daf die Stewer dem Dijtributor
jur Lajt falle. Denn, wer eine Summe X. verborgt, heijd)t von hr gleid)
qrofie Frud)t, wie fie bet fonjtiger Nubungsweije (zum BVeifpiel Jnvejtition
n ein Yanbaut, ein Hausgrunditiid) tvagen twiirde; das heift: er fteigert
pen Jinsfup entjprediend. Und der Sduloner mwurd fid)’s gefallen lafjen
miiffen, wird daher bejtrebt fein, die Steuer ju unterfdlagen, Defraude im
elgnen Jnterefje u iiben; mwas dem einen gliidt, dem andeven (oum Bet-
intel dem Hypothefarjduldner) nidt.

Wird aber Jedermann, gleichviel, ob er Cinfommen bejieht jufolge
Verborgens, oder Beteiligung an einer Aftiengefelljdiaft, oder Verpadytung,

! Dariiber, dafi die Mibglichfeit, jie an der Duelle abzufangen, das {dwer-
wiegendfte Argument fiir das englijhe Syftem bildet, ngl. V.
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ober Bevmictung quellenmifig getroffen, dann fann die Ubermilzung dem
Sduldner, beiiglid) dem Vadpter, dem Mieter, nur ausnalmsweife mif-
fingen, fann n if)m' nur audnahmsmweije der Tried, vom Lfade der Sterter-
tugend abjumwetdhen , jid) regen. Daf de I. in aller Negel auf Koften
pe3 Cmpfingers geht, und daber der Dijtributor in aller Regel | fittliche
Retfe” befundet, qilt, foweit id) fehe, in Cngland fiiv ausgemad)t .  Nux
mwas das Unternehmereinfommen anlangt, bei dem ja — 1wenigjtens wenn
es im Gunzelbetriebe gewonnen wud — der Steuerahler zujammenfallt mit
pem Gtewertrager, droft der Steuerbetrug quifiere Dimenjionen anzunehmen ;
dariiber unten (VI).

1 Aud) bet uns 3weifelt, joweit id) fehe, niemand darvan, daf dem Diftributor
diec Nbermdlzung nabesu immer gelinge. — TVl Lok, a. a. 0., &. 413, 415:
Waqner-Teite, Teil' [II 1, S. 19.

*
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V. Dag Quellenpringip und das Cinfommen
aug RKapitalvermidgen.

Das ,qeradezu wunderbave” Ertvignis der I. riihrt vor allem daber,
paf Ddag Quellenpringip jujt betvejfs desjenigen Cinfommens, bet weldem
die Gefahr der Vegaunerung ded Fisius das Marimum ervveidht, nahezu
abfoluten Defraudefdhuy gewdhrt: der Kapitalvente. Vet diefem Haupt
vorjug des englifdhen Syjtems, der hm heute mit viel hoheven Werte qui-
sujchreiben it als frither, muf des [dngeren wvermwetlt werden.

1. Mangelhafte Einftenerung diefed Einfommens bei Empfanger-
pringip; Umfang der Defraude.

Wilhrend die Steuerbehorde jumeijt ohne mweiteres fejtzuftellen vermag,
daf Jemandem BVodenvente, AvbeitSentgelt, Unternehmergemwinn jujliept, und
thr, was diefe Cinfommen anlangt, mandyerler , dufieve Merfmale” aud) eine
wenigjtens ungefiahre Vorjtellung von der Hiohe ded Vezugs exmibglidien —
felbit von der Hobhe des am fdywerjten fontrollierbaren Unternehmergewinns:
Umfang der Vetriebsanlage, Leijtungsfahigfeit der Dajdjinen, Jahl der
befdydftigten Angeftellten und Arbeiter — tappt fie, wenn dem Cinfommen
aud  Kapitalvermdgen nad)fpiivend , weit drger im dunflen. Denn bden
eingigen, aber iiberaus unfjideren Fingereiq Ddaviiber, ob einem Senfiten
RKapitalrente 3ufliegt und mwieviel, bietet dejfen Lebendhaltung: Mietwert
per Wohnung, Kojtipieligieit der Ausjtattung, Dienjtboten, Neifelurus ujmw.

Wp pas Cmpfangerpringip berrfcht, da bildet dies Einfommen das
freuy der freuze. ,Die Kapitalrente verbivgt fid), flagt Sdhafile, am
meiften, entzieht fid) der Vejteuevung mit groptem Gefdid”. Je mehr,
heit e8 bet Bode, ,Forderungsredite 3u einem beddjtendmerten Teil der
Lermogen mwerden, je mehr dad Kreditmwefen jid) entwidelt, defto Jdhmwerer
halt es der RKapitalvente beizufommen”; wvielermdrts, fo bis 3um lebten
Drittel des 19. Jahrhunderts in Franfreid) und Rufland, fer auf deren
Hevangiehung (im Rahmen der Crivagsbejteuerung) verzidytet morben; in
Lreuen ,unterliegt jie 3mwar Dder Cinfommenjteuer, wird aber befanntlid)
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L]
nur jum allerfleinften Teil verfteuert”?. Vet Quellenpringip dagegen fann
pas Dividendeneinfommen, von finguldven Fallen abgefehen, nidt unter-
jhlagen werden, und witd Jinseinfommen, wenn aud) dem Steuerbetrug
ein gewifjer Spielraum verbleibt, jumeift gepadt?.

Das in den Adjzigern, aud Ddenen bdie beiden joeben angesogenen
Juferungen jtammen, die Kapitalvente ihre Steuerfdhuldigheit avg verjaumte,
mwar ein Sffentlides Geheimnis. Nad) Cinfiihrung des Deflarationszmwangs
einerfeitd, quellenmapiger Crfajjung wenigjtens einer Quote der Kapitalvente,
namlid) des Dividenveneinfommens, andererfeitd geftaltete fich die Ver
anlagung um Cintges giinjtiger.  Aber nad) wie vor wurden die Selbjt
angaben der Privaten wvielfacd) nidht ,nad) beftem Wifjen und Gemwifjen’”
gemadyt; wie follte der Fisfus dad BVergehen aufveden? Und, da gegeniiber
pen Attiengefeljdyaften dad Quellenpringip nur fiiv den, 3'/2 %0 ded ein-
gezablten Kapitals iiberfdhiependen Vetrag in Kraft gefest war, jah fid) dev
Fistus aud) weiterhin gezwungen, Hunderten von Millionen Mavf, Ddie
unverfteuert in die Tafcden der Aftiondre vervannen, nadjzujagen.

Sn weldem Mage aud) jiingjt nodh, tm lepten Friedensjahre, Hinter
siehung jtatthatte, erbellt, wenn man unterfudyt, wieviel Kapitalvente damals
wohl mindeftens in Preufen bejogen worden fei, ein wie qrofes Steuer
ertragnis dies Cinfommen bet walhrheitsgemaper LVeranlagung mindejtens
fHatte liefern miiffen, und dann Ddiefe Date vergleicht mit dem Crrdgnis,
weldje es tatfad)lich [liefevte.

Natiiclic) [@ft fid) nur em anndahernd vidytiges Bild gewimmen.  Mandye
der einfd)lagigen Pojten — befonders Cinfommen aus Vantguthaben ujr.,
Qeibrenten — find hochjt dubios. [lberall, aud) bet den mit leidlicher Be-
ftimmtheit bevechenbaven Pojten, entfteht eine Schmwierigleit davaus, daff das
Cinformmen aqus Kapitalvermigen, mwie jedes andere, je nad) der Steuerftufe
pes Cmpfingers verfdjieven hohem Steuerfufpe, /s o bis 4 /o (dazu nod
bie fitlv die obeve Schidht vecht fithlbaven Jujchlage) unterliegt: im Folgen-
pen mird mit einem Steuerfufic von 3 %o gevednet; da die Kapitalventner
gany iibermiegend den mittleren und hoheven Stufen angehoven, vedytfertigt
fid) diefe Fiftion. TIlbevall waltet aud) eine weitere Schwierigleit ob; unbe-
fannt ijt ja, eine wie grofie Quote Dder inmerhalb Preufens produgievten

1 Sdaffle, Grundfite der Steuerpolitif, ©. 145, 271, 339; Vode, a. a. 0.
S. 154.

2 Diefer BVorzug bdes Duellenpringips wird felbjt von K ries jugeftanden. —
,Man fann vermdge ded englijchen Syftems bas Kapital, bad fid) fonft den Augern
und Armen der Behorde am ehejten entzieht, ohnes alle Frage leidhter ergreifen und
in otelen Fdllen bis auf dben Deller befteuern” (a. a. O., S. 388).
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RKapitalvente von Nidtpreufen bezogen wird, jufolge ved Cmpfangerpringips
oer Ginfommensbejtewerung entqeht (abgefehen von einem Teile ves Divi-
pendeneinfommens).  Gleihmwohl fdeint miv joldhe Unterfudhung, wenngleid)
jte nur ungefahren Aufjchlup vermittelt, unumgdinglicd).

Der preupijde Staat fdjuldbete 1918 langfriftig 10,3 Milliarden Marf

, bile Selbjtvermaltungstovper 6,3 Milliarden Marf. Dad Cinfommen aus
Konjols betrug 383 Millionen Mark; das aus Werten der Kommunen —
unter Annahme eines 4 %o 3insfufes; deven Anlethen wiefen in Wirflidfeit
verjdyieden hohen 3Jinsfuf auf — etwa 253 Millionen Marf. Das Cin-
fommen aus dffentlichen Rentenquellen bhatte alfo, bei wahrheitsgemifer
Vevanlagung , damals wnd 19 Millionen NMart Steuer (3°%o von 383 +
253 = 636 Millionen Marf) bringen jollen.

Jmmethalb ves Cinfommens aus privaten NRentenquellen fjteht das
hypothefarijdhe in erjter Linie. Fiiv dad NReid) mwurde damals der Hypothefen-
bejtand mit etwa 65 Milliarden gefdyitt!; entfielen auf Preufen etwa
40 Milliarben — mehr, als8 dem Verhaltnis feiner Vevdlferung 3u
der gany Deutfdhlands entfpridht; aber dovt herrfchen ja die Grofigiiter vor,
deren Velaftung hiher 3u fein pflegt ald die von Mittel- und Kleingitern,
welde im fibrigen Deutfdhland die Hauptrolle fpielen; und dort gibt e ja
mehr Grofijtadte mit ,bis jum lepten 3iegel” bebiivdeten Mietsfajernen —
jo betrug, wiederum unter Annahme eines 4 %o Jinsfupes, vasd Cinfommen
aus Hypothefen rund 1600 Millionen Marf, hatte alfo ein Steuerertrignis
von 48 Millionen Marf bringen follen.

Die preufifdhen Aftiengefelljhaften, Vergbau-, Kolonialgefelljdaften,
jonjtige jurijtijhe Perfonen, Vereine, Cingelfirmen, offene Handelsgefelljdhaften,
Kommanbditgefelljdhaften, Standesherven fdhulbeten rund 3 Milliarden Marf?;
unter Annahme eined 4 %o Jindfufed betrug dad Cinfommen aus Obliga-
tionen 120 Millionen Marf; alfo Steuerertrignis von 3,6 Millionen Mart.
Die preupijchen Sparfajfen jchuldeten 13 Milliarden NavE; unter Unnahme
emes 40 3Binsfufes betrug das Cinfommen aus Sparfafjenguthaben
455 Millionen Darf; alfo” Steuertrignis von 13,5 Millionen Mart.

Soweit hat jid) die Unterfudhung auf ziemlid) feftem Voden bewegt.
Dag fonftige Cinfommen aus RKapitalvermdgen und deffen Crtvdgnis ift
Ddagegen nur ,,salvo magno erore' ju {ddgen. Sundd)t das Cinformmen
aus Guthaben bei Aftieninjtituten und Korporationen. Damald mwurben die
Depofiten der ,hauptiadlichiten deutjchen Banfen” mit 4,4 Milliarden, die

198, Leisfe, in Conradd Jahrb. 1917, Marzheft, S. 274.
2 Diefe und die folgenden Biffern find dem Jahrbud) dev Preupifden Statijtit
von 1914 entnonunen. e
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Kreditoven mit 5,7 Milliarden beziffert; die Mitgliedereinlagen der Genofjen
jdhaften mit 709 Millionen Marf.  Aber wieviel betrug das Einfommen ?
Da ermwadyfen mandjerlet Sheupel und Jmweifel; betont fei nur, daf der
3indfuf diejer Guthaben jtarf vaviiert nad) der Kiimdigungsfrift.  Und
aufier  diefen Guthaben fanden jidh ja deven nod) an fo manden andeven
Stellen: bei privaten Banfen, Wavenhaufern, JIndujtvichetvicben; dod) wie
arof dies Kapitalvermigen — es muf fich wm eine vedht betradhtliche Summe
Handeln ; oft genug hat fid), wenn derartige Firmen verfracdyten, qezeigt, daf
ihnen eine Menge Geld anvertraut war — mwie grofy das Einfommen aus
thm, und Ddemgemdp das CSteuwerertragnis, wvermag MNiemand Fu fagen.
Ferner fonunt nod) in Betvadht dad Cinfommen in Gejtalt von Leibrenten:
da mware wofl fejtzujtellen, wievtel zur Auszahlung gelangte feitend der dem
NReidysamt unterjtehenden Verfidherungdanijtalten; nidt aber, wieviel feitens
Stiftungen, Penjionsiajfen von Aftiengefeljchaften und Eingelunternehmumgen
— im Cingelfalle 3umetjt Bagatellen, indgefamt durdjaus feine ,,quantité
négligéable'* !  Jgnoviert werden darf, wegen feiner betradytlichen Grife,
pas Cinfommen aus Guthaben und Leibventen nicht; iy febe es, iiberaus
vorfidhtig, fidger ju niedrig, mit mindeftend 200 Millionen Marf an; alfo
Steuerertragnis von 6 Millionen Mark.

Jm Gegenfats jum Jindeinfommen, von dem bigher die NRede war,
it bas Dividendeneinfommen publif; die preupifdhen Aftiengefeljdhaften
jchiitteten damals 1,3 Milliarden Marf Remgewinn aus, alfo Steuer-
ertraqnid von 33 Millionen Marf. Schlieflidh fommt nod) in Vetvadht :
203 Cinfommen aus jenfeitd ber Grengen angelegtem Kapital, vag fid) teils als
3ins-, teils ald Dividendeneinfommen darftellt; entfielen von dem Auslanda-
vewndgen, vad man damals fiiv gany Deutfdhland auj 20 bis 25 Milliavden
Marf besifferte, auf Preufen vund 15 Milliarden, jo betrug, unter Annahme
etner  durdfdhnittli) 5°0 Rentabilitdt , vas Auslandseinfommen etwa
750 Millionen Marf; alfo Steuerertrignis von 22 Millionen Mark.

Fazit: bet wabhrheitsgemifer Vevanlagung hitte vamals vad Cinfommen
aus  Kapitalvermbgen ein Steuerertrdgnid von mindeftens 142 Millionen
Marf [iefern miiffen; dad Jindeinfommen 87 Millionen (19 - 48 + 3,6 +
13,5 + 3), das Divivenvencinfommen 33 Millionen, das Ausland3ein-
fommen 22 Millionen. Deflaviert wavr aber damals, von den Jenfiten mit
itber 30000 ME. ein  Bruttoeinfommen aud Kapitalvermogen von rund
2400 Millionen. Marf (1914); e5 [lieferte alfo, mwieder mit der Fiftion
eines 8 %0 Bindfufes, nur 72 Millionen Marf. Edlagt man, da ja aud)
von den Senjiten mit unter 3000 IME. — bdeven fteuerpilichtiqes Cinformmen
fid) insgefamtgauf 9700 Mill. Marf belief — Kapitalvente bezogen mwurde,
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noc) 20 Dill. Diarf Steuerertragnis hingu (was mir ju hod) fdeint, da
innerhalb bes Cinfommens diefer Sdyid)t die Kapitalvente eine red)t geringe
Rolle fpielt), jo floffen Ddem Fistus jtatt 142 M. Mart, Die er hatte
eimbeimjen miifjen, mur 92 DLl Marf ju; nur nmd Fwei Drittel des ihm .
gebithrenden Betrags. €3 Dat aljo feit ben Adhtzigen, wo allfeitig be-
fauptet wurde, vaf nuv ein , fehr Heiner Teil” des Cinfommens aus Kapital-
vermigen fid) der Bejteuerung ftelle, ein Wanbel 3um Befjeren ftattgefunden ;
aber nod) tmmer bleibt — auf Grund einer Nedynung, welde die BVerhaltnifje
vermutlid) in ju giinjtigem Yidte erfdeinen [aft — ein volles Drittel
ungejdjoren.

Danf pem Queellenpringip gelingt dagegen in England Crfajjung und
gleidhmapige Belajtung der Kapitalvente ungleid) befjer’. Unter allen Wm-
ftanden fpricht diefe Tatfache mit Nadjorud fiir Ubergang ju diefem Pringip;
Deute jedoc) mit weit jtavfevem Nadpdruct als vor dem Kriege.

2. Gewaltige Junahme diejed Cinfommens zufolge ded Krieges.

LVor dem sriege wurde das Cinfommen des preupifdien Volfs auf etwa
25 Milliarden Mart gefdhist; ftimmt die oben durdjgefiihrte Nednung, fo

1 Gin Teil der Kapitalvente entjd)liipft aud) dort. — ,Betriachtliche Jinfen
— Deifit e8 im Fabier-BVotum — werden alljahrlid) von Vanfen ufw. auf bie
Depofiten ausgeftellt, die jie annehmen. Von diefen Jinfen wird die Gin-
fommenjtewer nid)t abgejogen; und fie werden wohl aud), wie ju befiivdten ift
gewihnlid) von den Steuerpflichtigen nid)t deflaviert, bejonders wenn jie feine Gr-
mifigung ju beanfprudjen haben. Ginem BVerjud), den Steuerabjug (wie bei den
SHypothetfenzinfen ujiv.) obligatorijd) su maden, widerjtanden die Banfen mit Crfolg —
weil ein joldjer Absug fehr umftdndlic) und der Gejdaftsfiihrung fdhadlid) fei; weil
ver grofere Teil der Depojiten Finanz= und fonftigen Firmen gutgejdhrieben fet,
welde die Jinfen wohl unter thren Cinnahmen ju buden pflegen (fie zu Adt. D.
deflavieren); weil ein iweiterer erheblidjer Vetrag, der die numerijde NMehrheit der
Transaftionen umjakt, fleinen Leuten gehore, die unter die Steuergrenze fallen ober
eine Crmifigqung 3u beanjprucdien haben.” Bu forbern fei, das die, welde die
Depofitenzinfen auszuzahlen haben, die Namen und Adrefjen der Empfanger dem
Steueramt anzugeben verpflidhtet wiirden (S. 165). — Daneben Fommt in Betradyt:
LLDerjdweiguna des Disfonts von Sdabwed)jeln; Venubung von Ausfteuer- und
dhnlichen BVerfiderungen: Crwerb verfallener Polizen als fteuerfreie Anlagen; Gin-
[ojung von Obligationen iiber Pari; Cinfleibung von Gemwinnen in die Form von
Bermogensveranderungen: jdlieplid) gewiffe Transaftionen an der Fondsbdrje, die
einen veridleierten Gewinn geftatten” (S. 145; daviiber genauer &. 162 ff.). —
Aber — fo wird in dem Botum verfidert — ,diefe Hintevziehungen bejdhrinten fid
auf eine fleine Nlajfe und maden weniger aus, ald man im allgemeinen glaubt”
(S. 144).
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war daran dag Cinformmen aus Kapitalvermdgen mit einem jwijdhen 8 und
4 Milliarden [iegenden Vetrage beteiligt.

Bufolge des Krieges hob fid) aber dad Dividenden einfommen
rudmeife.  Und aud) fiinftig diirfte e, wenn aud) ja dann die Ertrdgnifje
aerade der Gefellfdajten, die bisdher am meiften verdienten, arg zufammen
fdhrumpfen werden, den Stand von 1914 erbeblid) itberfdyreiten. Denn der
Bug zur Betriebsfonzentration wird nidht nur fortdavern, jondern iiber nody
mehr Felver ald bisher audgreifen (ausgreifen miifjen, da fonft die Prodbuf-
tivttdt unfever Wirt{dhaft das moglidhe Marimum nidht erveidhen, das Clend,
dad auf und laftet, nidht weichen fann) und wird, jumeift wenigjtens, Fvaft
weitever Vergefellfhaftung von. Cingelunternehmungen oder Ausdehnung von
Aftienbetrieben fid) vollziehen.

Ungleid) mehr nod) {dhwoll das Bingeinfommen an. Selbjt wenn die
Ginjteuerung  ded unverdienten Vermdgenszumwadijes bei dben Giinjtlingen
Fortunas jo volljtandig gliicft wie geplant; felbjt wenn auferbem nod) eine
grofe Vermogendabgabe Diaffen von Kriegstiteln faffteven hilft, wird dod)
in Konfequeny der ,reparation®, weldje der Feind uns auflegt, eine Reidys-
fduld von fabelhafter Hohe verbleiben. Und fiiv Wieberherjtelung unjeves
Cifenbahnwefens, Ausbau des Kanalnetes, inneve Kolonijation, Inangriff-
nahme einer Menge offentlicdher Avbeiten, die von den Selbjtvermaltungs:
torpern wahrend der lepten Jahre notgedrungen verfdjoben wurden, Neu-
verforgung des Bergbaus, der Induftrie, der Sdhiffahrt mit Majdhinen ujw.,
Anfammlung von Vorviten im Handel, bendtigen fid) Niefenfummen. Man
jtelle i) bie Augbeute jener zwei Crtrajtewern nod) fo hod) vor, den Tribut
an die Cntente moglid)jt niedrig, das Borgen deds Staated, der Kommunen,
der Aftiengefellfdiaften, dev Privaten befdrantt auf dad jdhlediterdings er-
forderlidhe Mindeftmafy — dag Jinseinfommen wird jid) finftig auf mehrere
Milliavden mehr belaufen ald vor dem Krieg. Jwar fteht der Geldbwert
ja heute viel tiefer; relativ, unter Beriidfichtigung der aufierordentlichen
siffermapigen Aufblahung des Gefamteinfommens, verjdlagt das Wad)stun
der Kapitalvente nidht jo viel, al8 das Plug zundd)ft angunehmen verleitet.
Aber abfolut ijt die Junahme Ddod) eine gewaltige; eine ,ungeheure
Rentnerfdyicht tjt entjtanden, fiiv weldje der Saugapparat der gangen Finanz-
vermaltung ju arbeiten hat” (F. Naumann).

Iie die Dinge [iegen, wdre es jdymwerjte Siinbe wider die Feftbejolbeten,
peren Gehalt fich genau nadyrednen [dft, wider die Arbeiterjchaft, hHinfichtlic)
deren Lohnes die Ausfunftpflicdht der Avbeitgeber befteht, wiber den Mittel-
jtand in Landwirtjdaft, Gewerbe, Handel, defjen Unternehmergerwinn an bder
Hand gewiffer duferer Derfmale ohne allzu grofe Fehler fid) exmitteln [aft ;
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wire ¢3 jdymerfte Siinde mwider bdie iiberwiegende Mehrzahl der Jenfiten,
wenn dad bigherige Veranlagungdverfahren aufredht bliebe; mwenn der einzige,
bie Crreidung des Bieles gewdhrleiftende Weg nidyt befchritten, der lber-
aang um Quellenpringip nidht vollzogen wiirde. Sdon immer bebeutete
die bet Cmpfangerpringip unaudweid)lidie, faftijdhe Privilegierung der Klafje
ber Kapitalventner einen Geredhtigfeitdmatel {chlimmiter At : weil diefe Klafje,
faljder Cinjdyasung over Deflavation halber, fid) driidte, fonnte der Gefes-
geber, damit er die durd) die Cinfommenjteuer aufzubringende Summe ein-
hole, nidht anderd, ald den Steuerfufy hoher zu greifen, den Neft der Be-
vilferung, ber nicdht ober nur in weit fleinevem Stile 3u mogeln vermodte,
harter su bebriiden. Hanbelt es jid) fiinftig darum, ein viel, viel groferes
Cinfommen aus Kapitalvermbgen einjufteuern, und die Steuerfdiraube viel,
viel fddrfer anjureifen, fo darf jene faftijdje Privilegievung feinesfalld
weiter bejtehen, darf die Vaffe nidht mehr wie bidher ein Redyt haben Fu
per Klage, Daf bdie Winberbheit der Bind- und Dividendenbesieher unbillig
leichte Biirde trage. _

Nad) dem Programm der Sozialdemofratie gilt e5, bdie Kapitalrente
miglidhft audzumerzen — das wire eine Cifenbartfur; denn ihr zufolge wiirde
der Trieb der Sparfamfeit erfdlaffen und fo dbem mwirtichaftlichen Fovtfdritt
fdymwerer Sdjaden gefdjehen. Bleibt aber dasd iiberfommene Veranlagungs-
verfahren auffecf)t, in deffen Beidjen die, mweldje ,effen ohne ju avbeiten”,
von threr Lortion nidt einmal o viel Steuer zahlen, als fie jollten, dann
wird die Kapitalvente immer Heftiger befehdet werden; dejto feftiger, eine
je grofere Nolle jie innerhalb pes Gefamteinfommens fpielt!

Und nod) aus einem jweiten Grunde erfdeint der Ubergang zum
Quellenpringip heute weit notwendiger ald friiher.

3. Gefabhr der Steuerflucht ingd Uusland.

LBor dem Kriege war fiiv den Deutfdhen, da ihm nur mafige Steuer-
lajt auflag, ber MNeiz zur Ausmwanderung gering, heute ijt er riefengrof.

Piandje meinen ja, dap e fo fhlimm nidht werden mwerde. Wer fort-
siehe, fomme dod) nur aus dem NRegen in die Traufe; aud) in Neutralien
Habe der Finanzbedarf eine auferordentlidhe Steigerung erfahren. Dlan ver-
qifit, baf Der Krieg dort zwar grofe WMehrausgaben fiiv den Staat mitfid)-
bradjte®, aber ben ‘Privaten zu gemaltigen Mehreinnahmen verhalf, bdie
nicdht, wie bei uns, erzielt wurden auf Koften des Volf3ganzen oder anderer

1 Die Sdweiz hat eine Mobilijationsfduld von 1300 Millionen Fr. aufnehmen
mitffen (JRebe Mottas tm Nationalvat am 5. Juni 191R).
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Voltsgenofjen, jondern der Kombattanten (gldngend ventierende Yieferungen
von Lebensmitteln, Materialien, Majdjinen; mit Gold aufgemwogene Sdhiff-
fabrisdienjte). Das bheipt: wud)s dort ecinerfeits die Steuerlajt, fo nahm
anbererjeitd die Steuerfahigleit zu; ob man in der Sdweiz, in Holland,
in den ffandinavifden Landern fiinftig eine qrofere Quote feined Cinfommens
su opfern habe al8 vor dem RKriege, evfdjeint iiberaus fraglid). Und felbjt
wenn e8 der Fall wadre, wiivde dod) dem Fliidhtigen dort ein weit fdhwacherer
Aderlaf bevorftehen; und wiirde thm ein weit bejjeres Ausfommen winfen
al8 dabeim: bdenn bdort evigidite die Teuevung langfjt feinen fo hohen Grad
und wird dort mweit vajder abebben als bei uns. Man madpe fid) dod)
endlid) einmal fret von dem ,spirvit of selfdeception®, ber unsd fo lange
genarrt fat!

Der Krieg, jdhried vor einiger Jeit die Franffurter Jeitung, hat ,ale
Bermogen der Cingelnen gewiffermapen mit einer Hypothef belajtet; jedes
Lermogen mit einent iveellen Bruchteil.” Je qrofer das Vevmogen, mit
defto qroperem; dejto ftavfer das JIntereffe der Inhaber, ver Haftpflicdht ledig
su werden. Und wenn fie fid) ihv entziehen, werden die daheim Bleibenven
mit Dejto hoherem Betrage haftpflihtig. Kein Jweifel, daf alled gefdehen
mup, um folder ,Fahnenfludyt” (Sitvefum) 3u wehren. Aber mwie?

Geit Kriegsbeginn findet eine rigovofe Grenzfontrolle ftatt; feit mehreren
Jabren jteht die Devifenordnung in Krajt. Dod) haben fich damit gevade
die, deren Cntweidien finanziell am meijten verfd)lagt, wie WMephifto mit
ver Polizer ,vortrefflih abjufinden” gewupt. Schon mander Mamn  mit
wollgefiillten Tajdyen verzoq unbefannt, odber bradyte weniajtens etnen evheb
lichen Teil feines Mammons draufen in Siderheit. Unter Vorjpiegelung,
es Danbele i) um Nimeffen fiir eingefiihrte Waven, jchob jum Beifpel dev
Direftor der Mannesmannwerfe Millionen in das Land der Cibgenoffen
ab; wie oft mag gleiches unternommen und gegliictt fein? Jn der National-
verfammlung wurde neulic) mitgeteilt, ein Betrag oon etwa 2'/z Milliarden
IMME. habe den Weg nad) ver Sdhweiz gefunden. Crfahrt nad) Frievendjdhluf
die Grenzfontrolle die fdlechterdingsd erforverlichen Milderungen, fallt die
Devifenordbnung, deren Aufredyterhaliung, mwie jlingft mehrfad) verlautete,
nur nod) fiiv furge Frift beabjidhtigt witd, dann hilt es nod) weit leidhter,
der Haftpflicht ledig zu werden.

Allerdings beftimmt das Gefe vom 26. Juli 1918, dafy bei begriin-
detem Berdad)t Has Vermidgen befdhlagnahmt, der Paf verweigert werden
folle und weiter, Daf der Crdeutfdhe die Perfonalabgaben nod) 5 Jahre fort-
uentridyten, sur Siderung 20 %o jeiner Habe zu hinterlegen habe, und bei
Verftofs wider diefe Vorjdyriften in Strafe su nehmen, unter Umitiuden mit
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Fraw und Kindern auszubiivgern fei. Die Verordnung vom November 1918
itber Mafnahmen gegen die Kapitalwanderung nad) dem Auslande” Hat
nod) weitere Schranfen u ziehen ficd) bemiiht: Wertpapiere jeder Avt diirfen
nur durd) Vermittlung von Vanfen verfandt werdeu; die Vanfen find an-
gemiefen, dem Bejiifteueramt Anzeige u madien. Die Verordnung vom
Mz 1919 verbietet bis zum 31. Mirz, auslindifdhe Wertpapiere u er-
portieven, oder an eine im uslande anfdfjige Lerfon zu verdufern oder
ju verpfanden, mit gewiffen Ausnahmen.

Leider fteht nuv gu befiivditen, daf, wie der fritheven, jo aud) diefer
Ciebe Miihe umjonft fein werde; dap aud) von diefer Kur das ,ut aliquid
fiat“ gelte. Der Defertionsluftige liquidiert allmdhlic), was ihm an Lande-
veien, Hiufern, Untemnehnungen eignet; findigt jeine Wohnung, fein Ge-
jchiftslofal, feine Hypothefen ujmw. (LVom Verfauf von Jmmobilien mag
swar dag Cteuevamt durd) die Grundbuchbehirde redyizeitig evfahren und
darf davaufhin fein Vermdgen befdhlagnahmen — aber nur bei begriindetem
BVerdadyt; jumeift wird es ihm gelingen, einen plaujiblen Grund beizubringen.)
Dann legt er den Crlos in Wertpapieven an. Ausfubhr foldher fteht ja
eigentlich nur den Banfen zu; bei bertretung des Gebots droht Geldjtrafe
bis 100000 ME., Gefangnis bis zu 3 Jahren, Verlujt der biivgerliden
Chrenvedyte.  Ausfubr von Wertpapieven wird gleidhroohl Blak greifen;
denn den Vrief- und, wasd gleidfals erforberlid) wdave, den Pafet- , den
. Giiterverfehr mit dem Auslande dauernd mit Crfolg unter Aufjicht ju Halten,
geht ja dod) nidht an. Und erfdent das Sdyiden auf illegalem Wege zu
visfant, fo findet jid) fchon ein Befannter, der einem bet Gelegenbeit einer
aabrt nad) der Schweiz den Freundesdienft tut oder ein Sdhmuggler. hoheren
Gtils, ver gegen entfprechende ,PBrovifion” dag Gejd)aft bejorgt. Dber
man beforat e3 felbjt; ebenjowenig mwie die Jnquifttion des Briefoerfehrs ufm.
[ifit jid) die Letbesburdjjuchung der Ieifenden auf der deutjden Ausgangs-
ftation im Frieven mit der erforderliden Strenge mweiter fithren.

Der Vap fann gwar, falls der BVehorde Bedenfen aufiteigen, vermweigert
werden; aber der Defertionsluftige verhilt fid) natiivlid) derart, daf ihr feine
aufiteigen. Mt der Aujlafjung der JImmobilien, die vielleicht den begriin-
beten Berdacht motivieven fonnte, wartet er, bis ihm die Reifeerlaubnis u-
geftanden; ehe das BVejibjteueramt Kunde von der Auflafjung erhalten hat,
ijt die Grenze itberjdhritten. Und wer bei der Vehirde auf Scwierigleiten
jtopt, bilft duvd) ein gutes Trinfgeld nad) — wenn aud) nidt formell, fo
entfcjeiven dod) materiell iiber die Vaffrage Subalterne mit bisweilen ,ein-
nehmendem Wefen” ; jufolge des Krieges hat fid) deven Jahl leider evheblid)
vevmehrt.  Ober, ijt er der magijdhen Wirfung des blauen Lappens im
Sdyriften 157 1L, 4
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Bureau nidt jidher, dann verjdafit er jid) ein Faljififat; die Heute vieler
wirtd blihende Jnduftrie der Lebensmittelfarten wird ihr Geqenitiict be-
fommen 1in einer JInduftrie der ,Steuerfludjtfarten” ; diefe werben ja mehr
fojten al8 jene, bod) man darf fidh’s ja was. fojten laffen. Sdhlieflic):
warum erft das Papbureau over den Paffabrifanten in Anfprud) nehmen ?
Aud) ofhne offizicllen Ausdweid ift ja dod) von St. Ludbwig nad) Vafel, von
Sonjtan nad) Rohridad) ju gelangen! Dem Dummen, Knaufrigen, mwenig
Bemittelten mag der Crport der Wertpapiere und jeiner Selbjt bisweilen
mifilingen; dem Sd)lauen, Spendablen, NReichen wird er ftetd glitcen.

Jit man aber mit feinem Portefeuille einmal draufen, weshalb dann
dem Baterlande die Verfonalabgaben nod) weiter 3ahlen, die 20 %o der Habe
al8 Biirgfdhaft hinterlegen? Was fonnte ju jolder Libevalitit bewegen?
Nur die Offenlaltung der Miglichfeit der Niickfehr; aber durd) Nadyzahlen
per hintersogenen Steverfummen fann ja, nad) dem Steuerfluchtgefets, bie
Staatdangehorigieit uriidermorben werben. Sogar die Bufe der , Aus-
biirgerung” hat daber feine Schreden; und weldie Bufie fonjt liefe fidh) an
dem Fahnenfliichtigen vollftrecen ?

. Die Frage bleibt offen, Deifit es bet Bamberger, wie die, welde
dod) alle Schranfen durchbrechen, zur Cntridhtung der Stewern und Hinnahme
ber Strafen angehalten werden follen.” Gr beantwortet fie dahin, dafy bdie
Behorden des Auslandes , bhilfreihe Hand leiften” miifiten; nur fo fei dad
3iel zu erveichen. ,Dedmwegen wire e3 von grofer Vebeutung, wenn ent-
jpredyende Vereinbarungen getroffen mwiivden: insbefondere iwdre ju verein-
baven, dafi die auj Jahlung von Geld lautenden Entfdjeidungen der Geridte
und Steuerbehiorden, die in einem der vertragdfdylicfenden Staaten erlafjen
find, in dem anderen jur Ausfiihrung gelangen; erft auf diefe Weife wird
ein fefter Jtiegel gegen die Steuerflud)t vorgefdhoben” *.  Sidher: nur wenn
pie Behorden des Auslands hilfreiche Hand leijten, wirh die lex perfecta.
IWerden fie e3 aber fun?

Deutjchland hat dag JIntereffe, zu verhiiten, daf Neiche thm davon-
laufen. Dad Ausland hat leider wmgefehrt dad Jntereffe, folde hidift
Jwiinfdendmwerte Fremde” ?, aud) wenn fie ohne Baf, ohne jegliche Be-
glaubigung al8 die ihrer Cffeften, anlangen, mit offnen Avmen 3u empfangen
und wider alle Anfedtungen 3u fdhirmen. Je mehr Steuerfihigleit fie der
alten Heimat entziehen, defto mehr tragen fie der neuen zu; defto wiinjdyens-
werter erfdeinen fie diefer, defto hilfreidjere Hand werben die Vehorben ben

T Bamberger, Kb Seitung vom 20. April 1918.
2 Das englifde Ginwanberunasgefet von 1906 fprid)t von ~,und'esirab]e aliens“.
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Groeutfdjen leiften — nid)t den auf jie Jagd madjenden deutjdhen Behorven !
Bielleich)t fommen gleidhwohl Vereinbarungen juftande. Dringt dad Reid)
pavauf, fo willigen die Scjwei; ufw. unter Umijtindben ein; obgleid) die
Gegenfeitigeit fiiv fie durdjaus feinen Wert hat, da fiiv abfehbare Jeit eine
Auswanderung von da nad) Deutfchland faum in Betradyt fommt. Nuw
biiffte biefer internationale ,Finanzidus” nod) weit mangelhafter audfallen
ausfallen wie der internationale Arbeiterfdus. Der Milliondr, von dem
bei uns rudjbar geworden, daf er am Gejtade des Lac Léman weile, mird
tibevaus jdhwer aufgufinden jein. Jjt unter redt geringem Cifer Her dortigen
Bolizei endlic) feftaejtellt, dafy er fid) tatjacdhlih nad) Genf gewandt fHabe,
fo wird zugleid) die Meldung exfolgen, daf er leider jiingft wieder ,un-
befannt vergogen” fei; ev Dat rvedytzeitig Wind befommen, Bat fiir einige
Beit fein Quartier nad) Floven; oder Nizza verlegt. Solde Vereinbarungen
wiitden feinesfalls ,von groper Bebeutung” fein, fondern zumeift auf dem
Bapier bleiben.  Keiner der eingejdhlagenen Wege fann jum Jiele fithren”
(Graf Wejtarp) ; ,in der Hauptfadje werden nur die ehrliden Leute getroffen
werden” (Crzberger)’. Steht aud) die jittliche Notwendigleit” der Ver-
biitung der Steuerflucht, wie der Sdhabjefretdr betonte, aufer Frage, fo ift
dod) bie technijche Durdpfiihrbarfeit Hochjt zweifelhajt. Wie fhon wibhrend
des Rrieges merden aud) fiinftig jujt Diejenigen die Sdranfen durd)bredjen,

I Berhanblung itber dbas Steuerfludhtgeies im Dauptausiduf dves Reid)stags
vom 10. Juni 1918.

2 Neuerdings, wo die Frage der Anti-Defertionspolitif bei uns wieder aufer-
ovdentlid) lebhaft geworden — fdhast man dod) jeht das bi8 Mai ing Ausland ge-
gangene deutidhe fLapital auf rund 20 Milliarden Marf! —, ift die Rebe gewefen
von einem ,einzigen fiihnen TWeg”, der jum Jiel zu fithren vermbge: bda bie
neutralen Ldinder ,bdie grofiten Geminne am Kriege gemadyt haben, jollen fie aud
verpfliditet fein, zu feiner Finanzierung beizutragen; dbad fonne gefdjehen durd) eine
Biolferbundbanleihe, nod) beffer durd) eine Bolferbunbditeuer, zu der nidt
nur dad Kapital in den friegfiihrenden, fondbern aud) bas ganze RKapital in den
neutralen Yandern beitragen miifte; erft dadburd) wiirde aud) bas aus den frieg-
fithrenben Liindern ind Ausland verfdleppte Kapital mitbetroffen werben; dbann gibe
es feine Defertion mehr”! (,KoIn. 3tg.” vom 12. Juni 1919).

Leiber wird nur diefer Weg nie Hefdyritten werden; esd ift wieber ein fonbder-
barer Selbjtbetrug (vgl. oben ©. 48). Dentbar wire allein, daf feitens bes BVolfer-
bunbes — auf Drud ver Cntentemdidite, dem die Schweiz ufw. eher nadjgeben wiirden,
alg einem Vor{dlage Deutfdhlands — befdloffen wiirde, jedes angefdloffene Land
habe et Crfaffung ber Deferteure ,hilfreidhe Hand zu leiften”. Wber, felbft wenn
fid) jebes Land einer Kontrolle des BVolferbunded unterftellte, wiirde, dba dad Gigen-
intereffe der Sdyweiz ufw. eben auf Sdup der Deferteure geht, nidht viel dabei

Herausfommen.
4 *
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Deren Hinausjdliipfen, wenn aud) nur um ihres Geldbeutels willen, am

meijten 3u beflagen. Aud) auf died Gefes wird das triibjelige Wort Ro hbes

sutveffen: |, binnen furzem werden wir um eine Hoffnung drmer fein.
Crreidjen lapt ficd) nur Cines, dem aber grofe finanzielle Vedeutung bei-

wobhnt; namlid) daf Kapitalvente, die, in der alten Heimat produziert,

von Crbeutjden bejogen mwird, ihren Txibut weiter entridhtet.

Dben ijt gefagt : der Defertionsluftige verfauft feine Jmmobilien, madt
oie auf fetnen Namen laufenden Hypothefen ujmw. fliffig; denn an diefen
Befigjtiiden fonnte der nationale Fisfud fid) fdadlos halten. Den Erlos
legt ev — GCifeftenhabe ijt ja tmmun; wem aud JInhaberpapieven Jins-
oder Dividendeneinfommen zujliept, Dbleibt bet dem {ibexfommenen Wer-
anlagungsverfahren der Steuerbehorde ja verborgen — in Wertpapieven an.
Und zwar wird er zumeijt anfegen in nationalen. Solange Scheizer ufw.
®eld fo hod) jteht (der Jujtand mwird [leider nod) unabjehbarve Jeit fovt-
wihren; bdie jonderbaven Sdwdrmer, die bis vor furzem davon fabelten,
paf die Marf bald nad) Priedensjdhlufs die Goldpavitit wieder evveidhen
werde, find wohl ingwifden von thren Jllujionen befehrt worden), it s
vidtige Taftif, fo su verfahren: ven Crwerb fremder Cffeften o lange ju
verfdyieben, bis ficdh) die Valutavelation Dbeffert. Ju foldjer Taltif dringt
aud) der Wmitand, daf nad) Kriegsende ecine Vafje von Titeln auf den
Marft flutet — der Progef ift ja bereits in vollem Gange: Kriegsanleihe
notiert jebt etwa 75; e wire aud) ohne die Novemberrevolution, bdie ihn
nur bejchleunigt und verfdhdrft hat, in Gang gefommen — und demjujolge
nationale Wertpapiere fich billiger ftellen, das heift frembde relativ teuerver,
Gpiiter bdiifte der Kurs der nationalen wieder fteigen; aud) deshalb emp-
fiehlt fih, dad durd) Verfauj von Smmobilien ufw. jret gewordene Geld
in folden unterjubringen, besiiglich Titel, die man beveits bejibt, nicht gegen
frembe ju vertaufchen.

Dagegen, dap Jing- und Dividendeneinfommen aufer Landes gebe,
ijt fein Kraut gewadifen. Nur daj es unverjteuert hinausgehe, fann durd)
Tibergang zum Quellenpringip verhindert werden. Solange das Cmpfanger
prinzip herrjcht, find Dlop Bezilge aus Hypotheten, Schuldbbud)forderungen,
Bant- und Sparfafjenguthaben zu pacden. Deshalb eben entledigt fid), wie
Bereits bemerft, mer bie Perfonalabgaben nidyt weiter zahlen, dev BVefd)lag-
nafme der 20 °/o der Habe entgehen modhte, aller , Namenswerte” nimmt
Dafiir Snhaberpapieve hevein, “deven Crtriignis ihn ofne Kivgung in Genf
ober Kopenfagen oder Scheveningen evveicht. Crfolgt dagegen der bergang
sum Quellenpringip, fo 3ahlt alle in ber alten Heimat produgierte Kapital=

Ll



V. Das Queellenpringip und das Cinfommen aus Kapitaloermbgen. 53
tente ifre Steuer; dann braudt jid) das JHeid) um Veveinbarungen mit
fremben ©taaten, die, fall8 fie sujtande fommen, ihren Bwed jumeift ver-
fehlen, nicht su miifen.

Dafp danf Quellenpringip Cinfommen, das8 ing Ausland geht, ,im
Pringip volljtindig, in ber Praris wenigitens wohl beffer” erfaft wird als
bet «@mpfnnqermm,tp, hat man von jeher al8 einen unleugbaven Vorjug
pes englifden Syftems gepriefen®. Und Cinfommen aus RKapitalvermogen
with ja nidht nur im Pringip, jondern aud) in der Prarid vollftindig er-
fafit; mwenigjtens fomeit es von offentlidhen Korpern und Aftiengefelljdhaften
ausftromt.  Wie die Dinge heute [iegen, anbetrad)t der drohenden Steuer-
flucht viefenhaften Umfanges, erheifd)t nur diefes Aftivum des Quellen-
nringipd weit didered Unterftreichen al3 einjt.

Als ,miplich” am englijden Syjtem pilegt betont ju werden, dap
Ginfommen, dad3 ausd dem Auslanbde jugeht, sum Teil unverfteuert
bletbe®. Dod) macht diefer Nachteil unter allen Umijtinden weniq aus.
Denn, wo das Cmpfangerpringip bhevrjdht, wird jolded Cinfommen war
im Lringtp volljtandig exfapt, in der Prarid aber nod) weit unvolljtindiger
als im Beidjen des Quellenprinips: joll es aud), mwie alled Jonjtige Cin-
fommen, Deflariert werben ,nad) bejtem Wijfen und Gemwiffen”, o ent-
jdhliipft e8 dod) jidjer zu grofer Quote, da die Gefahr ped Crtapptwerdens
iiberaus gering ijt. Das englifdhe Syjtem gewdbrleiftet wenigijtens Crfafjung
jolchen Auslandeinfommens, dad bden Weg iiber inlandifde Sahljtellen
nimmt 8.

Und mwie die Dinge Heute liegen, mwiegt dies Paffioum desd Quellen-
pringips erjt vedit leicht. Denn unfer vordem fo jtattliched Auslands-
einfommen * ijt ja burd) den ,Riefenausverfauf” amerifanijder, argentinifder,
japanifdjer, ruffifder, italienijdjer Werte und Guthaben, zu dem der Krieg
swang, flaglid) eingejdhounden. Auf lange Frift wird, ufolge der Ver-
nidhtung ungeheurer Majfen nationalen Sadfapitals und der Notwendigfeit
der Neujdjaffung, Jindfup und Profit in Deut{dland jo hod) jtehen, dap
Wiebervermehrung ved Auslandeinfommens fraft Kapitalerports nidt ftatt-
Haben fann. Der Nadyteil bes englijden Syjtems afzentuiert i) beute
jwider, ver Vorzug ungleid) ftdarfer al8 vor dem RKriege!

1 Wagner-Deite, Teil 1111, &. 20, 23, 29; Bode, a. a. O., &. 215, 217,

2 Wagner-Deite, &. 24.

3 Gine ziemlid) betradtlidhe Quote ded Audlanddeinfommens; vgl. die Angaben
bei Yarzendorf, a. a. O, &. 187.

* Bgl. oben €. 44.
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Die Maglichieit, dem Fistus, das heifit der Gejamtheit der Steuer=
sabler, das auf Kapitalrente, die ind Ausland geht, entfallende Stewerfoll
su fidern; die Moglichfeit, in diefer Weife den finanzielen Schaden dev
Fahnenflucht Neidjer ju vermindern, darf nidht ungenupt bleiben, Gefabr
ift im Berzuge. e rafder der Ubergang sum Quellenpringip erfolgt, defto
grofer der finangielle Nupgen, fiir defto mehr nationaled Vermogen bleibt,
wenn aud) feine Snhaber fid) hinaud gefdhmuggelt Haben, die Haftpflicht
bejtehen. —



VI. Das Queellenpringip und das jonjtige Ein-
fommen.

Darin, daf die Cinjtewerung der Kapitalrente, die bet unferem Syjtem
pad Kreuz ver Kreuze bildet, beim englijhen Syjtem mit einem Minimum
von Aufwand fid) ermoglidht — aud) Dbetreffs folden Cinfommens aus
RKapitalvermdgen, bas nad) jenfeitd der Grenze wandert; auf dejjen Er-
fafjung im  Beiden des Cmpfingerpringips iiberhaupt verzidtet mwerden
mufp — beruht die ,great attvaction® ded Quellenpringipd. Wie fteht es
nun mit der Cinjteuerung des fonjtigen Cinfommens ?

1. Wa3 den Unternehmervgemwminn betrifit, fo ift 3u unterdyeiden
awifden Sozietdtsbetrieben und JInvidualbetrieben.

Bei erfteren legen die Vertreter der Firma die fiir Dad Gefamtertrignis
qefdjulbete Steuer aus, jtellen jie den Kompagnons, Kommanbditiften, {tillen
Gefellfdjaftern in Rednung gemdf deven Anteil amt Gefdhaftdgerninn; De-
fraube fann zwar vorfommen, ift aber, da einmal Krafehl zwijden den
Sozten entftehen mag, wenig wabrideinlid). Bei lesteren fallen Steuer-
jabler und Gteuertrdger zufammen; im Oegenfat ju Padtern, Mietern,
SHypothefar- und anderen Privatfdjulonern, Sahljtellen offentlicher ujmw.
Werte , Wrbeitgebern haben Cingelunternehmer das ,interest of escaping
payment“ 1. Daf fie vielfad) Steuerbetrug iiben, fteht aufer Frage.

Angelangt bet der Abtetlung D. ber 1., wo der Unternehmergewinn
eingefteuert wird, pilegen unfere Kritifer mit Nachdrud 3u betonen, daf das
englijde Syjtem ,der Hinterziehung Vorfdub leiftet” (Wagner — Deite).
Damit wird beim Lefer dad ihm jdon durd) den Himweid auf die fozial-
potitifdjen Mingel der I. eingeflohte Miftrauen nod) verftarft. Aber gang
su Unredit. Sdion Lauterbad) hat gegen folche Jrrefithrung des Urteils
Proteft eingelegt. ,Nehmen wir an,” fdreibt er, ,ein Steuerpjlidhtiger hat
e Cinfommen von 10000 ML aus Kupond, aud Verpadtung eines
Stiides Land und aud Gehalt und Progenten ald faufmannijder An-
aeftellter; mwenn er in Preufen nur 8000 beflariert, hat der Staat die

1 Artifel ,Income tax“ in Palgraves Dict. of Pol. Eec.
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Cteuer von den lepten 2000 glatt verloven. . . . in Cngland fann dag
(da dort bie Kapitalrente, die Bodenvente, das Arbeitdentgelt an der Quelle
abgefangen mwerden) gar nidht vorfommen;” nur wenn dort ein Steuer-
pilidtiger das Cinfommen von 10000 ME. ,al8 Alleininhaber jum Vei-
fptel einer Fabrif hat, fann er mogeln durd) budymifige Berjdyleterung des
Gewinng — in Preufen aber ebenfo” . Genau wie bei Quellenpringip
bilvet bei Cmpfingerpringip die Cinjteuerung des Unternehmergewinng den
JJdmwaditen Punft” 2. Cinen Defeft, der jenem wie diefem Veranlagungs-
verfahren gemeinfam ijt, Dblof dem eviteren au belajten, ift doch jdhlechter-
dingd unzuldfjig. Wm jo mehr, ald i Cngland Hinterziehung von Unter
nefmergeminn nur in gevingem Mafe ftatthat, da dort ja die Crbidjafts
jtewer, veren Mithilfe eben iwieder vergeflen witd, eine ,fehr wirfjame
RKontrolle” (Lot) ver Selbjtangaben der Alleininhaber ermiglidht.

2. Hinjidhtli) der Vodenrente differiert der Wert des englifdhen
Syftems je nad) der Nupungweife ved Bodens.

Jn England, wo Verpachtung die Negel bildet, erledigt fich die Auf-
gabe der Cinjteuerung bdiefes Cinfommens iiberaus einfad); Stoupel und
Bweifel evmad)fen nur bet der fleinen Jahl der ,eentlemen farmers®,
Sn Preufen herrfdht Selbjtbewirtichaftung durdjaus vor; bhiev fehlt daher
Dem Quellenpringip ein Neiz, den e§ dovt ausiibt; wm defjentwillen o8 fid)
in feinem Mutterlande mehr empfieh(t als trgendmwo fonit.

Da bet uns Bodenvente zumeift mit Unternehmergewinn verjdymilst,
bilden unjere Landlords — bdie, wenn jie auc) nicht wie dritben die Neichiten
der Reidhen find, doc) zu den fdhisenswertejten Steucrfriften jahlen —
eine recdht fatale Senfitengruppe; faum minder fatal al8 die der Kupons-
fdmeider. Selbjt beim bejten Willen, bei tadellofer Steuevehrlichieit, hielte
e3 fiiv die 23 000 Grofgrundbefier und 220 000 Grvofbauern, denen tweit
mehr ald die Hilfte des landwirtjdyaftlich genupten Bobens gehort, iiberaus
jhwer, eine wabrheitdgemdfe Deflavation aufzumadjen, und fiiv die Steuer-
behorde fie ju priifen. BVor allem, aber nod) mandjes anbdere fommt hingu,
dedhalb fo fchmwer, weil der Wert des, bet ben Hevrfdhaftsgiitern auf Taufende
von Marf zu bejiffernden Teild bes Natuvalprodufts (Vrotforn, Gemiife,
Objt, Fleifd), Mildh, Vutter, Kafe, Sier, Futtermittel, Holz), weldjer im
Hausdhalt draufgeht, und ebenfo der Wert bder eignen Wohnung — man
denfe an bdie oftelbijdhen Cdeljipe mit ihren Dusenden von Jimmern — nur
auf Grund eingehenditer Recdnungen, besiiglich forgfamiter Sdasungen er=
mittelt werden fann.

- vi-ﬁauterbad), a.ta B Sl 211

2 Cofn, a. a. D., &. 414.
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Aber, ob die Jenjiten umeift dem Jdeal entfprechen; ob bdie Landuite,
bie Dag Jntereffe ded Fisfud mwabrnehmen ,in Nebenbejdjiftigung, inmitten
bequemer gefelliger Beziehungen, weldje moglichit ungejtort bleiben miifjen” ?,
aumeift mit der erforderlichen Afvibie verfahren, ift leiber ftarf su besweifeln 2.
Der Gozialdemofrat Hué wied jlingjt davauf hin, daf dag Steuerauffommen
in den Lanbgemeinden Preufend mit weniger ald 2000 Einwohnern nur
69 Millionen Marf, nur 14 %o Dbes Gefamtertrigniffes der Ginfommen-
jtewer, betrage; ,Dierher redjnen bdie typifdhen feudalen Gutsbezivfe’, bhier
ftewern die oftelbijdhen Grandben — eine auffallend geringe Summe®! Und
ein der , Landwirtfdaftsfeindlichfeit” {dhlechterdingd nicht begichtbarer National=
libevaler evfldrte: litten aud) die Angriffe, die fo oft aus Siiddeutfchland
aegen unfere Gteuertednif geridjtet wiivben, an 1lbertreibung, fo werde dody
sweifellod vielfad) lingft nidt gezahlt, wad gezahlt werden follte; in
Wiirttemberg priife man jeden Vauernhof alljahrlid) aufs genauejte, in
Breufen feien Herrfdyaftdgiiter, wo vornehm gelebt werde, ,nur ganz fdmwad
belaftet”. 3u diefen Sien Paajde s rief Graf Pofadowsii ,fehr
vidtig” ; er Datte fury suvor geflagt, man fehe haufig Lerfonen, weldje hohe
Qupugaudgaben fich) leijteten, in o niederen Stufen vevanlagt, dap man
Jeinfad) ftave ift, vor einem Ratfel teht” *. Verbliiffend — bdad midyte idy
meinerfeitd noch) bemerfen — wirft die Tatfade, daff, wahrend feit Beginn
pes Jahrhunderts die Giiterpreife eine jo ftarfe Haufe erfuhren (ungeadhtet
bes Cteigens ded Jindfufes, das dod) umgefehrt Hatte wirfen follen), die
[andiwirtfdaftlidhen Begirfe Preufens ein nur fo {dhwades Steuerplus bradyten.
Ober verjtehen etwa die Kdufer jumeift nidht u vedynen, vefrutieven jie fid)
etwa {ibermiegend aus Kommerzienviten, die nur den Grand Seigneur fpielen
wollen, auf die Nentabilitidt pfeifen?

Durd) libergang zum Quellenpringip ijt erafte Veranlagung diefer
Benjitengruppe leider nid)t ju erveihen. Jhr gegeniiber muf einerfeitd
operiert werden mit den, in der Cinleitung durdjgefprodjenen Mafnahmen :
Crfegung der Landrdte durd) hauptamtlide Kommifjave, ufr. Andererfeits,

1@ohn, a. a. D., S. 425.

2 Yudy die Veranlagung der Vauern ift eine Hod)it mangelhajte. Aud) ihnen
will e3 nidit in den Kopf, den Gelbmert ded Naturalprodutted und ver Wohnung,
wie dad Cinfommenjtenergejets vorfdreibt, den ,Cinnahmen” juzuzdhlen. Sie be-
tradyten, hort man oft von Steuerbeamten, als ,Reineinfommen” nur, was fie im
Jahre auf dvie Sparfaffe zu bringen vermoditen — fudjen aber aud) mit diefem Be-
trage u entjd)liipfen.

3 Hue, ,Neue Beit” 1918, S. 405.

4 Gibung des Reidh3tags vom 24. April 1918,
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wie_oben, ald von Cinfteuerung des Unternehmergewinnd die Rebe war,
bereits gefagt, mit dem anderen ,grofien Mittel”, bad neben dem Quellen-
pringip fid) darbietet: der Crridhtung einer allgemeinen Crbjdjaftsitever nad
britijjem Mujter, das Deift Nadlap- und Crbanteiljteuer verenigend.
Hat der Lebende zu befiivdyten, dap nad) feinem Tode die Steuerfiindben an’s
it fommen — wenigjtens in dem Falle, daf eine Mehriahl von Crben
da ift, hat er ed zu Dbeflivchten — fo wirtd er fid) Dejtveben, fein NRein-
einfommen nad) bejtem Wiffen und Gewifjen anzugeben, die ja etwad jauere
Miihe der Umrednung ded Naturalprodufts und der Wohnung in Geld auf
fid) nehmen .

3. Wibrend zweds Cinjteuerung des Unternehmergervinnd und, joweit
Selbjtbemwirtidajtung itbli), aud) der BVodenrente, dagd Luellenpringip ver-
fagt, lapt fid) Defraude des Arbeit3entgelts fowohl beim englifdhen
wie beim preufijhen Syjtem ur Hauptfacdhe verbiiten; dod) aud) mit Riicd
fiht auf dies Cinfommen gebiihrt jenem der Vorzug.

Wo dag Cmpfangevpringip hevrjcht, geht es zwar an, den Unternehmern
die Ausfunftdpflicht betveffs der BVezitge thres Perfonald aufzuerlegen; und,
iibt die Steuerbehirde dad Red)t allgemein aus, o ijt faft vejtlofe Crfajjung
pes AvbeitSentgelts verbiivgt. Aber, da bei Cmpfingerpringip die Kapital-
vente su erheblider Quote entfdhliipft, {dhlagt diefe Vervolfommnung der
Gteuerted)nif leiver aus jur Verftarfung der Ungevedhtigteit in der Bejteuerung,
erfetbet Dadburd) die Avbeitertlaffe eine Juvielbelajtung gegeniiber der Klafje
der Kapitaliften, und allen denen, die aufier ihnen ju gut wegfommen. Diefe
bofe Folge der guten Abjicht, weldye den § 26 der Novelle von 1906 hervor
trieb, hat neulid) ein Wrbeiterfithrer mit NRedyt fdharf Hervorgehoben .

Bet Quellenpringip, dant dem wenigftens die Kapitalrente dem Steuer-
jod) fich beugen mup, fjteht es anbers. Da bedeutet Cinjteuerung bes
Arbettsentgelts bet den ,distributors® nid)t nur einen fraftigen Schritt
sum Jdeal Ded suum cuique: unter fid) witd ja die Arbeiterflafje dann
weit gevedyter bebiivdet, al8 bei Handhabung der diveften Methode dentbar.
Gondern aud) Anndherung an das Jiel moglidyjter Witjdyaftlichleit ber
Finangverwaltung: haben die Arbeitgeber, weldje in Preupen nur Ausfunft
erteilen miifjen, aud) die Steuer fiir hve Beamten und Arbeiter zu entricdyten ;
awingt der Staat bffentlide Kovper wie Private, die Gehdlter, Tantiémen,
Provifionen, Gratififationen, LWwhne, Penjionen, die von ihnen ausgezahlt
1 Bur Umrednung bed eigenverbrauditen Naturalproduftes jind bie Yanbmwirte
jest jdon durd) das Umredynungsiteuergejets gezwungen; aud) injofern (vgl. oben
&. 2) hat died an {id) iible Gefek eine heiljame Wirfung gehabt.

2 Hue, a. a. . S. 405.
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werben, entfpredend bdie Stewer zu fiivzen, den Gefamtbetrag auf Cinem
Brett ihm juzufiihren, fo erqibt fid) eine betradhtlidhe Crfparnis an Crhebungs-
fojten, die fid) ja gerabe bet Den Henfiten der unteren Stufen, denen dasd
Grod der Cmpfanger von Arbeitdentgelt angehort, iiberaus hod) ftellen. Je
mehr Boden der Grofbetrieb gemwinnt, an je weniger Puniten die JInduftrie
ujr. ficdh zujammendrangt, defto billiger fommt bas Abfangen an der Quelle
su ftehen; dejto naddriiclicher fpricht ver Umitand, daf bet Empfangerpringip
die Milliarden, ftatt im Stadbium der Maffierung, erft nad) Jerftaubung
unter Millionen von Hinden eingeftenert werden, gegen die divefte Methode.

In England fanat man nur das Arbeitzentqelt offentlidher und ge-
wiffer, ihnen gleich) qeftellter Beamter an der Quelle ab: Abteilung E.
Der I.  Cine Berallgemeinerung diefed Verfahrens mwiirde natiivlich) auf ge-
harnifdhten Widerfprud) ver distributors®, menigftend der Privaten,
ftofen.

Die Unternehmer fcheuen einmal die ihnen dann exwad)fende Sdyeverei.
Biele fithren bizher feine Lohnliften; und, foweit dag Perfonal nod) in
Koft und Logid jteht — Landwirtjdaft, Kleingewerbe, Kleinhandel — wire
pte Aufmadung mit Schwterigleiten verfniipft. Aber dem wohlverftandenen
Jnterefje Aller entfprache ed, ihnen den Schlendrian auszutreiben. Edbe die
lofale Behorde fiir UWmrednung der Natuvalbeziige in Geld gemwiffe An-
leitungen (heute tut fjie e3 ja fdjon behufs SKranfen- und Jnvaliditits-
verfidjerung der Dienftboten ujw.) fo mwdre die Miihe nidht allzu grof. IJIm
Reid) ved Grofibetriebs — mwo, abgefehen von der Landwirvtfdaft, Natural-
beziige Ausnahmen bilden — vermichte der Lohnbudhhalter die Kalfulation
ofhne weitered zu erledigen. Was an Spefen auflauft, lefe fid) durd) Ber-
giitung von einigen Prozenten bes Steuerauffommensd wieber erjtatten.

Die Unternefhmer {|djeuen aber weiter dad Odium, in dad fie alg
Gteuererheber bei den Arbeitnehmern gevaten fonnten; und vor allem die
Gefahr, dap die Steuer, welde fie nur auslegen follen, auf ihnen jiten
bleibe. Fraglod wiirden sunddyit Mifheligfeiten entftehen, Ubermilzungs-
fimpfe gefoditen werden. Dod) nur fiiv eine {lbergangszeit. Bei einiger
LBernunft — einmal wird fie dod) wiederfehren — muf die Arbeiterflafje
jic) itbergeugen, daf e ihr felbjt zum Heile gereicht, wenn ihr nidht mebhy
wie bidher aunddft r Marf audgehindigt merden, von Henen dann der
Fistus, gejtiibt auf die Angaben bder Arbeitgeber, fo und fo viel uviid-
holt (vielleiht zu einer Beit, wo der Lohn beveits vevausgabt ift; mit der
Folae fojtfpieliger, verbitternder Crefutionen); fonbern ihr das Arbeitsentgelt
jofort gefiirst um das Steuerfoll zugeht. Wasd in Cngland {dhon feit lange
befteht, wire aud) in Preufen durdfithrbar; durdfihrbar, im Gegenjase Fu
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Gngland, aud) fiir die Gejamtheit der Arbettnehmer?; mit Ausnahme nuv
der Gelegenbeitsarbeiter.

i)ag? Wort von den Steuevarten — daf ,jede neue fhlecht, jede alte
qut” — gilt aud) fiiv die Stevertednifen. Wenn aud) die Anmwendung ber
indiveften Methode auf dad ArbeitSentgelt unadhjt jtarfen njtof erregte,
faum geringeren, wie einjt in Cngland ihre Anmwendung auf die Kapital
rente, fo wiirde. fie nad) einiger IJeit genehm rwerben, der Hifentlichen
Weinung ald die finanz= wie fosialpolitijd) rationelleve exjdjeinen.

! QVerallgemeinerung ded Tuellenpringind jweds Crfafjung ded ArbeitSenigelts
ift in Gngland jdon mebhrfad) befiirwortet worden. — So 3 B. in den BVerhanb-
[ungen der wirtfdaftSwifienjchajtlichen bteilung der British Association (1904)
ourd) W. S. Adams: jeder Arbeiter jollte ,bear his portion of the Income tax;
and to make collection easy, firms should make the deductions when
paying wages®“; vgl. Westminster Review, 1904, €. 379.
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Schluptoort.

Bufolge 1lbergangs sum Quellenpringip wiirde die Cinfommenijteuer viel
mehr liefern; und mwiirde viel gleidymapiger tveffen: der bisher obwaltenden
Unterlaftung der 3ins- und Dividendenbesieher, llberlajtung dev Gehalts-
und Lohnempfinger, wive ein Cnde gemadyt.

Grundbedingung hodyter Crgiebigfeit und Geredjtigeit der Cinfommens-
bejtewerung 1ijt die erafte Fejtjtellung des ,objeftiven Moments”, Des jedem
Pilichtigen zufliegenden Cinfommensbetrages. Dies primdive Veranlagungs-
problem [6ft fi) im Beiden der indiveften Methode, da den ,distributors®
vie Chrlidhfeit nidhts foftet, ungleich vollfommmer, fiiv eine weit grofere
Quote der Pilidytigen, ald ed im Jeichen der diveften Methode, trof Jnfraft-
febung aller bisher zwedd Hebung der Steuermoral vorgefchlagenen Maf-
nahmen (1bertragung des Veranlagungsgefdafts an hauptamtlide Rommifjave,
ufw.) geldjt werdben fonnte. Smwar bleibt bei Quellenpringip — jofern
nidht bdie Jenfiten Anlap haben zuv ,Bloflegung” — der Betvag des
Totaleinfommens im Dunfeln; aber e3 geniigt ja, dap die Teileinfommen,
aud denen jened fid) jummiert, erafte Fejtjtellung finden; dafiir biivgt (ab-
agefeben von Ddem Unternehmeveinfommen, hinjidhtli) Ddeffen jedoch) Has
Cmpfingerprindig genau fo verfagt) dag Quellenpringip.

Allerdings 1jt bei unferem Syjtem, anbetrad)t der allgemein jtatt-
habenven Vloflequng des Totaleinfommens, den fefundarven, von der deutfden
Wiffenfdjaft itber jened primdve gejtellten Veranlagungdproblemen — Beriid=
fidhtiqung der fubjeftiven Momente, folgeridjtige Ausgeftaltung des Pro-
qrefjivitatsgedanfens — leidhter beizufommen. Nur verfdlagt der Wmitand,
daf das englifdje Syjtem bei Steuerbefreiung ujmw. ,Weitlaufigleiten” herauf-
befdymort, fiiv die Cratebigfeit nihtd: denn dad Mehr an Crhebungsiojten,
pas durd) die Reflamationen und Reftitutionstlagen eintritt, wird danf dem
Diehr an Steuerproduft wettgemad)t; wihrend die Geredjtigfeit dabei ge-
winnt: denn dritben halt i) der Fistusd in der Defenfive, liegt Hen Steuer-
befreiung ujmw. beanjprudjenden Benfiten ob, den Nadymweid zu fiihren, daf
fie ndgefamt mnidht mehr al3 r beziehen; hiiben mup dagegen der Fisfus,
wepn ev i), das heipt die Gefamtheit der Steuerzahler, gejcdhadiat glaubt,
die Dffenfive ergreifen. 1Und der Umftand, daf beim englijhen Syftem
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Staffelung de3 Sabed nad) Hohe ded Cinfommens iiber die ganze Cin-
fommengleiter hin fid) verbietet, ijt irrelevant aus dem Grunbde, daf diefesd
Manfo durd) die Crbjdaftsiteuer, wenigjtens fiir die Vefieinfommen, aus-
geglichen mwerden fann.

Hiodjte Crgiebigleit und Gerechtigfeit der Cinfommensbejtenerung ijt
heute nod) viel, wviel dringlidhered Vediirfnid ald vor dem Kriege. Die
Riefenfummen, weldje dag Reid) heifcht, mitfen — wenn audh) BVermogens-
wie Crbjdaftsjtener, Berbraud)s- und Crmwerbsabgaben wie Monopole mit-
jufun haben, — bdod) zu gutem Teile durd) Anziehen der Cinfommeniteuer-
jdraube aufgebradit mwerden. Je hoher aber die Cinfommenjteuer, dejto
hoher tiivmen fid) die aus den ,menjdhlidhen Unvollfommenbeiten” evadjen-
pen Veranlagungdfdymierigleiten; mit dejto elementaverer Wudyt bridyt der
Dogeltrieb hervor. Und gerade dad am leidyteften entfchliipfende Einfommen,
gerade Die Kapitalvente, Hat jiingjt eine ungebeuerlihe Sunahme erfahren;
gevabe dies Ginfommen droht, wenn dad Cmpfingerpringip beibehalten wird,
purd) Defertion ing Ausland u gewaltigen Vetvdgen dem Jugriff bdes
Reidh3 auszuweidien. :

L Wir fonnen nidt ldnger warten mit der Vevanlagungdreform.” Nur
in der Befolqung ded feit Genevationen erprobten, wilhrend desd Krieges von
neuém aufgd glangendjte bemwdbrien britifdhen Mufjters fann fie bejtehen.
Dann braud)t ed der Hebung der Steuermoral, die heute weniger zu erhoffen
jtebt al8 jemal3, nidht. —
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