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| NTRODUZI ONE

Dalla neta degli anni '80 alla fine del secolo XX
|l a frequenza degli eventi disastrosi nel nondo é
qguasi raddoppi ata. Buona parte di questo increnmento
ha riguardato i paesi neno sviluppati, dove dagl
anni '60 ad oggi il nunero delle catastrofi si €
noltiplicato per cinque, tuttavia anche nel nondo
industrializzato il fenomeno e in crescita e
purtroppo |I’'Italia non fa eccezi one.

Figura 1 - Nunero di eventi sismci e idrogeol ogici
di sastrosi nel XX secolo in Italia
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Il carattere ‘‘naturale’’ di questi disastri e
stato nesso in discussione da tenpo dagli esperti,
che sottolineano invece cone il rapporto fra le
attivita dell’uono e |’anbiente sia I|a causa

principale della <cresciuta vulnerabilita delle
comunita unane. Mentre gli effetti di l|ungo periodo

nei confronti delle risorse naturali, conme il
canbi anent o climatico, sono ancor a sotto
osservazione, 1| conportanmenti capaci di causare

esiti negativi a breve termne sono invece neno
di scutibili.
Fra questi si devono considerare, in nolti paesi

i ndustrializzati e in Italia in particolare,
| " abbandono delle aree rurali e il contenporaneo
piu intenso utilizzo delle superfici di fondovalle,
nmaggi or nent e espost e a rischio di event i



calamtosi. Spesso infatti gli eventi sismci o
i drogeol ogi ci sono eccezionali e causano danni e
vittinme soprattutto in quanto si verificano in aree
un tenpo disabitate

Nel nostro paese si aggiungono poi ulterior
el enenti aggravanti quali il diffuso abusivisno
edilizio e wun generale scarso rispetto della
| egi sl azi one urbanistica' e una sottoval utazione,
durata mol ti decenni , del |l "inportanza della
prevenzi one. Quest’ultinp aspetto ha portato a una
i nsufficiente conoscenza, che richiedera tenpo per
essere conpletata, del territorio e dei rischi che
conmporta un suo utilizzo inopportuno®

La perdita di vite umane e i danni nmaterial
costituiscono gli esiti piu rilevanti di questa
si tuazi one di utilizzo ‘““insostenibile’” del

territorio.
Nella seconda neta del secolo XX sono norte in
Italia oltre 3700 persone, vittine di eventi

alluvionali o Ilegati a fenoneni di dissesto
i drogeol ogi co, e 3875 in conseguenza dei sism.
I danni materiali, msurati solo in parte dalle

spese per la ricostruzione, sono stati senpre piu
el evati proprio in ragione della crescente densita
dei val ori i rmobi liari e di infrastrutture
accunul ati sulle superfici colpite. Il sisma del
1997 in Unbria e Marche ha conportato un fabbi sogno
di spesa di ricostruzione di oltre 16.700 mlioni

di , di cui solo il 12% destinato al recupero d
beni artistici.
Spesso poi gli interventi di ricostruzione si

trascinano nel tenpo, rendendo fra |'altro nolto
difficile una m surazione trasparente delle risorse
utilizzate. In Italia si spendono ancora, secondo
il Rapporto Eurispes del 1999, circa 6000 mliard
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Secondo il Rapporto Eurispes 1999, in Canpania, una delle regioni
maggi ormente col pite dal fenonmeno del dissesto idrogeol ogico con il

15% delle frane e il 14% delle vittine nella seconda neta del
secol o, si trovano 430 cave che producono ogni anno 25 mlioni di
tonnellate di inerti, 1400 dei 2000 punti di accurmulo sono illegali,

il giro di affari collegato ammonta a circa 15 mliardi di euro
al | " anno.

? Come denuncia il servizio Geologico nazionale, nentre in Francia
ci si appresta a pubblicare la sesta edizione della carta geol ogi ca
ufficiale 1:50.000, ritenuta indispensabile dagli esperti per una
adeguata valutazione del territorio, in Italia lo sviluppo della
cartografia a questa scala & stata avviata di recente e copre al
monento circa il 25%del fabbi sogno.



per la ricostruzione delle aree colpite dai sism
degli ultim vent’ anni.

Alle spese dirette per la ricostruzione, che
ricadono su tutta la collettivita nazionale, si
aggi ungono poi gli effetti indiretti sull’econom a
e sul tessuto sociale locali. Ai effetti espansivi
delle spese per la ricostruzione si rivelano in
genere nodesti o limtati a pochi casi. L effetto

dei di sastri € nmolto piu spesso quello di
approfondire |l e condi zi oni di margi nalita
preesistenti o nella mgliore delle ipotesi di
rallentare il processo di crescita. Le region

Urbria e Marche ad esenpio hanno sperinentato, a
seguito del sisnma del 1997, un rallentanento della
domanda turistica. Nel 1997 |e presenze sono
aunment ate nel conplesso delle due regioni dell’1.4
per mlle a fronte di un aunento nedio nazionale
circa doppio. Nel 1998 si e verificata una
flessione dell’1% circa (del 3.6% nella sola
Urbria) a fronte di un aunento nedi o nazi onal e de
2. 2%

Otre a cio bisogna considerare i costi invisibil
legati all’effetto disgregante nei confronti del
tessuto sociale ma anche econom co di un evento che
ha costretto circa 12.000 famglie a vivere per
nmesi o anni fuori dalla propria abitazione usuale.

La prevenzione costituisce, nell’insieme delle
attivita di gestione delle catastrofi, la fase piu
i mportante e delicata.

La prevenzione richiede fra | altro una adeguata
conoscenza delle condi zi oni del territorio.
Attualnente |la copertura della carta geologica
nazionale, ad una scala sufficiente per una
ef fi cace opera di zoni zzazi one preventiva, € ancora

parziale. Degli oltre 25 mlioni di abitazion
private il 64%risultano cosi edificate in zona non
cl assi fi cat a. Quest a si tuazi one, come gia

richiamato, €& aggravata dal mancato rispetto delle
normative edilizie che portano alla costruzione di
nolti edifici abusivi e che sfuggono quindi ad una
maglia di controllo di per sé non conpl eta.

La prevenzi one puo dunque essere nigliorata anche a
patto di investire in questa attivita una adeguata
quantita di risorse.



Una conparazione serena dei costi e dei benefici,
anche sul piano strettanente econonico, puo allora
essere utile per sottolineare gl i aspetti
irrazionali dell’utilizzo attuale del territorio.

Un raffronto sufficientenente docunentato non &
inmpresa facile, come si vedra, per nolteplici
ragi oni che vanno dall’incertezza nella definizione
stessa di alcuni dei fenonmeni considerati alla
scarsa trasparenza econom ca (non finanziaria) dei
bilanci delle pubbliche ammnistrazioni o alla
scarsita di dati wutili alla costruzione di serie
storiche o0 cross section sufficientenente anpie,
tutti aspetti trattati in questa breve indagine.
Nonost ant e guest e difficolta di or di ne
nmet odol ogi co, |a m surazione delle spese effettuate
nelle attivita preventive e di quelle necessarie
per |le periodiche ricostruzioni, € un prinp passo
necessario per il mglioramento delle attivita di
prevenzione dei disastri e ancor piu lo e il
nettere in luce gli ostacoli che si frappongono ad
una osservazione trasparente dei dati contabili di
investinento a favore e contro |’'integrita e la
sicurezza del territorio.
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1. LA LETTERATURA SUl DI SASTRI

1.1. Il disastro
Defi ni zi one di disastro

Il disastro puo essere definito cone il risultato
di un evento catastrofico che si scatena in una
determ nata area. PuOo essere un disastro naturale
oppure indotto, a seconda <che sia generato

esogenanente, <cone il risultato di un evento
naturale estrenp che si scatena in un sistemn
soci al e vul nerabile o] si a i nvece generato

endogenanent e, cone risultato di strutture e
di nam che dei processi della societa.

Un'altra distinzione si ha tra i di sastri
i mprovvisi (terrenoti, alluvioni, uragani) e quell
che si sviluppano lentanmente (siccita, fane). Le

princi pal i differenze sono sia sulla durata
dell’inpatto che sull’incidenza e severita degli
effetti diretti. Un disastro inprovviso  si
mani festa con wun inpatto di corta durata e
i mredi atanente con effetti diretti, m pud avere
[imtati effetti indiretti; al contrario un
disastro ‘‘lento’” ha un inpatto di durata lunga e
tipi canente gli effetti diretti non sono
i medi at anente ravvisabili. Esso e caratterizzato
comunque da wuna l|unga accunul azione di effetti
diretti e indiretti che Si rinforzano

reci procanente fino all'esplodere della situazione
di disastro.
Questo concetto deve essere integrato con quello di

‘““inpatto del disastro’’, vale a dire |’inprovviso
e significativo disequilibrio nella bilancia
interattiva tra I|le forze |liberate dal sistemn

naturale e |le contrapposte forze del sistemn
sociale. La gravita di questo disequilibrio dipende
principalmente dalla relazione tra |a magnitudine
dell’ evento naturale e |a tolleranza degl

i nsedi anenti umani a tale evento.

Effetti del disastro

@i effetti del disastro possono essere diretti o
indiretti.

11



| prim riguardano il livello e la qualita delle
cose e delle persone nentre i secondi rilevano |le
rel azioni tra cose e persone.

In term ni econoni ci gli effetti diretti
rappresentano |le perdite di stock di capitale e di
| avoro (concetto statico), nmentre gli effetti
indiretti riguardano le perdite dei flussi

(concetto di nam co).
Si rilevano effetti diretti (stock) sulle strutture

fisiche o animali (danno, distruzione) e nella
popol azi one umana (feriti, norti) che condurranno
ad una di sarticol azi one del si stema e
conseguentenente a effetti indiretti (flows) nelle
condi zi oni dell e famglie (m grazioni dei
senzacasa, declino del diritto), nella salute e
nutrizi one (tensi one del si st enma sanitari o,
mal nut ri zi one, fame), nel circuito econom co
(solidita del sistema e aspettative).

Solo nel 1998 i danni diretti per catastrofi

naturali nel nondo sono amontati a 90 mliardi di
dollari e conprendono sia la distruzione dei beni
materiali, intaccando <cosi |le ricchezze o i

capitale della regione colpita, sia la perdita di
produzi one annuale. Anche l|a capacita produttiva,
cone gia accennato viene colpita: fabbri che
di strutte, dighe danneggi ate, regioni rese inadatte

al | " agricol tura, infrastrutture di trasporto
inutilizzabili. Le conseguenze indirette e
secondarie che ne derivano, spesso piu gravi de
costi diretti, si manifestano sul |ungo periodo,
con l|la perdita di inpiego e di reddito, Ila
di sorgani zzazi one dei servi zi, i deficit
commercial i, | aggravi o del debito nazional e,
| "aumento del |l " infl azi one.

In certe situazioni possono anche verificarsi degl
effetti ‘‘concatenati’’ «che si manifestano come

conseguenza al disastro: un terrenoto distrugge una
diga che a sua volta provochera per esenpio un
al  aganento e cosi via.

St udi sulla previsione dei di sastri condotto
(Cochrane), evidenziano la possibilita che un’area
prevista suscettibile di un futuro evento
catastrofico, venga affetta da un ‘“‘noltiplicatore
inverso’’. | wvalori delle proprieta cadranno, i
consumatori risparm eranno piuttosto che spendere,
ci sara wuna riduzione di progetti nel canpo
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affaristico e la disoccupazione salira, con effetti
a cat ena.

Reazi one al di sastro

La reazione al disastro puo essere definita
funzional mente conme un anpio ordine di reazioni
endogene ed esogene, msure e politiche per
neutralizzare, mtigare e prevenire gli inpatti de

disastri ed i loro effetti. In altre parole & una
serie di sforzi mranti a neutralizzare gli effetti
indiretti nella popol azione, nell’economa e nella

politica, a riparare gli effetti diretti sulla
popol azione e sugli stock di capi tal e; ad
allontanare e ridurre i futuri rischi di disastro
(di m nuendo la vulnerabilita fisica e sociale).
Siccone gli effetti di inpatto e le reazion

nor mal mrent e hanno conseguenze che vanno oltre alla
nmera riparazione, ci saranno tutta una serie di
ri percussi oni i nci dent al i sulla societa, in
rel azione con |le prevalenti condizioni sociali che
potranno dar origine a wulteriori e piu lunghe
conseguenze.

1.2. 1l rischio
Defi ni zi one di rischio

La societa non €, e non puo essere, priva di

fattori di rischio. Questo ricopre wun ruolo
rilevante nei disastri naturali perché coinvolge
tutti gli aspetti del problema. La sua natura varia
a seconda del livello di sviluppo econom co; nei
sistem sviluppati i disastri hanno solitanente un
inmpatto nmeno profondo sulla societa, per |a
presenza di maggi or i risorse disponibili per

mtigarne e ammorti zzarne gli effetti.

Le societa si sono evolute in nodo da pernetters

di operare fino a specifici livelli di tolleranza
dei rischi sia naturali che prodotti dall’uono: |a
maggi or parte delle attivita umane conprende sia
rischi che benefici. | limti di tolleranza dei
rischi di calamta naturali o tecnol ogi che vengono
definiti dalle leggi e dalle abitudini della
popol azione. Da una parte il conportanmento unmano
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incide sui fenonmeni naturali causando ulterior
disastri, dall’altro la ricerca e |’educazione
pubblica stanno aunentando |la serie di possibil
mtigazioni del rischio.

Una definizione di rischio pu0 essere data
attraverso | a seguent e equazi one utilizzata
dal|"UNDRO' nello studio e nella gestione delle
calamta naturali:

R(totale) = (E) R(specifico) = (E) (H V)

dove:

O H e il pericolo di calamta naturale ossia l|la
probabilita dell’avveni nento, durante un periodo
specifico di tenpo ed in una data area
territoriale, di un fenonmeno potenzial mente
dannoso;

OV é& la Wlnerabilita ossia |’'entita della
perdita sofferta da un dato el enmento o gruppo di
elementi a rischio che risulta dall’avveni nento
di un fenoneno naturale di una data intensita.
Essa vi ene espressa su una scala da zero (niente
danno) ad uno (perdita totale)?

0O R specifico e il rischio specifico ossia
|"entita della perdita prevista per un fenoneno
natural e specifico. Essa potra essere espressa
cone il prodotto di H per V,

® I’UNDRO & |’ufficio del coordinatore del soccorso dei disastri,
organi zzazi one delle nazioni unite (Ofice of the United Nations
Di saster Relief Coordinator). Fu inaugurato il 14 dicenbre 1971. Ha
il conpito di organizzare e di nobilitare il soccorso internazionale
d’ energenza destinato alle zone del nondo colpite dai disastri. E
anche inpegnato nella pronpzione delle msure di preparazione, di
mtigazione e di prevenzione dei disastri nelle aree del nobndo che
corrono alto rischio.

* Nella letteratura sui disastri naturali vengono proposte numerose
definizioni non senpre concordanti sulla vulnerabilita, alnmeno in
apparenza. Secondo l|la definizione nessa a punto dall’ UNDRO per
vul nerabilita si intende il prodotto della probabilita del
verificarsi di un evento naturale di data intensita per la
probabilita che tale evento produca un deternminato danno (si veda
UNDRO, ‘‘Natural disaster and vulnerability analysis’’, Report of
Expert G oup Meeting, Geneva 1979); secondo T. Gabor (Disaster
Research Center) la vulnerabilita & invece una funzione del rischio,
inteso cone probabilita del verificarsi di un evento potenzial nente
dannoso di data intensita (risk) e del grado di preparazione delle
conunita ad affrontare |e conseguenze negative dell’evento
(prepardness).
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O E sono gli el ement | a rischio ossia la

popol azi one, |’insediamento unmano, le attivita
econom che (conpresi i servizi pubblici, ecc.)
che corrono il rischio in una determ nata area;

O R(totale) e il rischio totale ossia |’entita
prevista di vite umane perse, di persone ferite,
di danni alle proprieta, di inpatto negativo
sulle attivita econom che, a causa del fenoneno
natural e sotto indagine. Esso e il prodotto de

rischio specifico (Rspecifico) per gli elenenti
a rischio E.

Quantificare queste variabili non e facile in
guanto sono presenti nolti fattori intangibil

(come |a valutazione di una vita unmana) che rendono
nolto difficile esprinmere 1 rischi in termni
nunerici; ci0 nonostante le tecniche usate per
stimare il rischio sono state sviluppate e

raffinate fino a poter dare indicazioni piu o neno
preci se del fenoneno.

Molte delle conplessita dell’analisi del rischio
derivano dall’interconnessione tra rischio e
i nfluenze esterne. Il rischio non pud essere
separato adeguatanmente da fattori culturali, i
quali determnano in anpia msura il livello e la
sorta di rischio che |le persone sono disponibili a
correre. Cosi i giudizi di valore sono spesso
emnenti. Inoltre, le politiche possono determ nare
in una certa msura le attitudini al rischio, anche
se ci sono ancora colleganenti insufficienti tra
| "analisi scientifica del rischio e |a decisione
politica.

Si  possono inoltre distinguere e valutare nolti
tipi di rischio, distinguendo i singoli rischi da
quello totale e potendo dividere |’ esposizione ad
esso conme volontaria ed involontaria. Una ulteriore
di stinzione va fatta tra analisi del rischio e
politica del rischio: la prinma spiega |a situazione
mentre la seconda offre delle prescrizioni per
cambi arl a.

In termini di analisi del rischio pud essere
esamnata la distinzione tra ‘‘ottimzzazione’ e
‘* soddi sfazione’’. Secondo Burton (1978), ci sono
nol ti nodi in cui il rischio derivante da
particolari eventi pud essere stimto. Con il
netodo di wutilita attesa una persona considera
tutti i possi bili risultati conosci uti e
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razional mente sceglie il piu lucroso; con il metodo
soggettivo di utilita attesa, si sceglie a seconda
delle proprie conoscenze, che non senpre sono
corrette; il metodo della razionalita limtata sara
adottato da chi per ragioni personali sceglie un
conpromesso tra utilita e rischio che in termni
oggettivi e meno ottinmale.

Percezi one del rischio
La percezi one Si puo definire cone una

organi zzazi one individuale di stinoli allo scopo di
capire e riconoscere. Essa e wun'entita nolto

I mpr eci sa
Nel la percezione umana dei rischi relativi ai
di sastri naturali, sono state riscontrate Ile

seguenti regolarita:

a) Secondo Kilpatrick (1957) é& difficile stimare |la
magnitudine e la frequenza di nolti eventi
geofi sici, di conseguenza, in nor mal
circostanze, la gente si trova in difficolta a
identificare |l e mnacce specifiche relative alla
propria sicurezza. Essa tende ad aggiustare |a
propria conoscenza e consapevol ezza sui disastri,
ri vedendo e canbiando le proprie idee sulla base
dell e informazioni nuove che riceve, ma sebbene
|l e reazioni attive costituiscano la mglior via
al canbianmento di una percezione, in situazione
di crisi nolti individui tendono a ritrarsi di
fronte agli eventi ed a ricorrere a conportanenti
e precetti famliari, benché inappropriati;

b) Shrewsbury, Parker e Hardiung (1979), sostengono
che la consapevolezza sulle calanmta dipende
dalla frequenza e dalla vicinanza tenporale

dell"inpatto. Coloro che hanno avuto frequenti o
recenti esperienze di disastro, tendono ad essere
piu informati e nmggiornente sensibili sulla

gquestione. La gravita del danno subito e la
durata delle conseguenze relative ad esso in
termni di tenmpo, sono nolto inmportanti in questo
cont est o;

C)Il grado di adattanento al rischio che la gente
manifesta €& spesso legato a fattori di
personalita, cone fatalism, o abilita di
affrontare il pericolo; alcuni studi di Baunmann e
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Sinms (1974), evidenziano che |a popol azi one del
Terzo Mondo tende ad essere nolto piu fatalista

attribuendo un ruolo inportante, imediato e
diretto a Do, nentre |la popolazione dei paesi
i ndustrializzati vede guest a figura come

‘“beni gna na estranea’’;

d)l ricchi hanno wuna percezione superiore del
rischio che permette loro di adattarvisi® meglio
dei poveri;

e)Le pressioni sociali e altro possono incoraggiare
o ritardare |’ adattanmento al rischio in maniera

conpl et anent e di ver sa a seconda del |l a
pr edi sposi zi one i ndivi dual e ad esso®;
f) Per Drabek (1986), i funzionari pubblici ed i

politici locali solitamente manifestano un grado
di sensibilita al rischio che é strettamente
correlato alle aspettative pubbliche della
popol azi one;

g)Wite e Hass (1975), sostengono che la nobilita
spaziale in societa che canbiano velocenente
(come gli US. A) conporta una crescita de
nunero di persone che si ritrovano a vivere in un
anbiente non famliare, causando una seria
limtazione della percezione del rischio e di
esperienza di inpatto ad esso;

h) Per James (1973), Il reddito ha una forte
i nfluenza sulla percezione del rischio: nmentre i
pover i tendono a vedere |le calamita cone

un’afflizione inevitabile, ai ricchi servono per
i ncoraggi are soluzioni strutturali al problema,
anche se non ne ridurranno il rischio; cosi ad
esenpio negli Stati Uniti a volte chi vive in
pi anure alluvionali €& spesso troppo povero per
preoccupar si dell e al [ uvi oni , o] ricco a
sufficienza da essere preoccupato da questioni
soci o econom che maggi ornente prioritarie;

) A volte gli individui, pur percependo che
| " anbi ente e pericol oso, continuano a vivere in
esso. Ci 0 puo essere dovuto a fattori personali,
come l|la propensione al pericolo, ma anche e

® In questo contesto il termne di adattamento indica qualsiasi
attivita rivolta alla riduzione dei rischi o degli inpatti de
disastri.

® @i individui quando operano in condizioni di incertezza possono

avere diversi atteggianmenti di fronte al rischio a seconda che ess
si ano propensi, avversi o neutrali ad esso.
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soprattutto culturali ed economici’. Quest o
accade, per esenpio in wun ottica economca,
quando i benefici potenziali di risiedere in una
determinata zona superano i rischi potenzial
delle perdite derivanti dal manifestarsi dei
di sastri .

In sintesi, il livello di percezione dipendera
dall’abilita a stimare il rischio e a percepirne le
cause, dal livello delle esperienze passate, dalla

propensione a negare |’ esistenza del rischio, da
livello di accesso alle informazioni e dalla msura
di casi analizzati, dall’inportanza assegnatagli
dall a conunita | ocal e°.

Uilita e rischio

Il rischio pudo essere analizzato anche secondo una

prospettiva di utilita. Seguendo guest a
i mpost azi one, si pud asserire che attraverso |a
gestione delle risorse disponibili tutti gl

7

In uno studio riguardante le Alluvioni sono stati evidenziati i

vantaggi o altri fattori che hanno stinolato |’insediamento unano
sulle pianure suscettibili alle alluvioni: a) L' esistenza dei
depositi alluvionali molto fertili e periodicamente rinvigoriti

dalle nuove piene (N lo, Eufrate, Gange); b) La presenza dei
corridoi di trasporto (strade, ferrovie e corsi d' acqua); c) La
rel ati va abbondanza di terreno orizzontale per |la costruzione edile;
d) Le attivita econom che che dipendono dalla presenza del fiung,
cone, ad esenpio, la pesca, il trasporto del legno, il novinmento
delle nerci e la generazione dell’elettricita; e) Il vantaggio
estetico ed econonmico di una |localizzazione vicino al fiune.

® In un'indagine della Protezione Civile su alcuni fattori di
rischio & stato analizzato il rapporto fra i cittadini ed i
nmovi menti franosi. Per questa analisi sono stati utilizzati degli
indici standardizzati di dannosita (ID), di rischio (IR, di
intervento (lIl) e di conoscenza delle frane (1C. L’indagine ha
portato alle seguenti considerazioni:

a) il livello di percezione, da parte dei cittadini, senbra essere
legato a due fattori: il livello di dannosita e il livello di
intervento. Maggiore risulta essere la dannosita delle frane
censite, maggi ore il numero di interventi ef fettuati per
stabilizzarle, nmmggiore senbra essere |’interesse dei cittadini
per tali fenoneni;

b) il livello di percezione senbra essere legato nolto neno
all’indice di rischio. Dal nomento che questo si ricava a partire
dalla moltiplicazione dell’indice di dannosita per i rapporti

frane/territorio, si pud ipotizzare che questa assenza sia dovuta
allo scarso peso che tali rapporti hanno nella percezione delle
frane cone agenti di danno e rischio;

c) il fatto che I’'indice di conoscenza appare pil |legato all’indice
di danno rispetto all’indice di rischio mette in evidenza il
profondo legane del cittadino con la propria realta locale. C 0
che allarma i cittadini non € tanto la situazione di rischio
quanto |la dannosita delle frane con le quali si vive a contatto.
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individui, inprese e gruppi sociali perseguono
nel |’ anbiente obiettivi specifici di utilita. |1

benefi ci attesi di pendono da una ganma di
probabilita favorevoli che sono associate ad ogni
progetto di utilita, noltiplicate per il valore che

pud essere conseguito attraverso |’attuazione del
progetto stesso.

Nessuna attivita umana infatti, e esente da rischi
Il sistema econom co & esposto ad una nolteplicita
di rischi dovuti ad eventi che si verificano con
riferimento o agli altri sistem economci con i
quali quello esanminato si pone in relazione o a
sistem di natura non econom che che rappresentano
| "anbiente in cui esso si trova ad operare. Brusche

lievitazioni dei livelli dei prezzi delle materie
prinme, violenti squilibri tra donanda e offerta di
determ nati beni finali o di fattori dell a
produzi one, subitanee cadute nella dotazione di
beni strumentali originate da eventi  bellici,
conflitti civili o da disastri tecnici o naturali,

rappresentano | e cause di profonde alterazioni nei
processi e nelle nodalita di funzionanento del
Si st ema.

Qgni  progetto, oltre alle probabilita favorevoli,
deve includere nell’equazione di utilita anche una
gama di probabilita sfavorevoli. Quest e
probabilita debbono essere noltiplicate per i
danno che é associato a ciascuna di esse e che
determina il rischio.

L'utilita prevista e data dal bilancio tra i
benefici attesi (probabilita favorevoli per val ore)
ed i rischi (probabilita sfavorevoli per il danno).
Questo principio di utilita pud essere espresso
attraverso | a seguente rel azi one:

U=Pf E- Ps D

dove:

O uUeéel’'utilita;

O Pf sono |le probabilita favorevoli

O E e il valore associato agli eventi favorevoli;

oD é& il danno associato con gli eventi
sfavorevoli;

O Ps sono |le probabilita sfavorevoli
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Quando si da vita ad un progetto di attivita é
possi bile inquadrare |a conposizione del bilancio
di utilita attesa, ma €& possibile farlo solo in
termini di probabilita, dato che il real e andanento
degli eventi sara noto solo ad operazioni avvenute.
La previsione inoltre, non pud essere neutrale,

dato che il previsore introduce nel calcolo una
conmponent e soggettiva di volonta di finalizzazione,
e corregge nel tenpo sia il progetto che

| "attuazi one, sulla base dei risultati conseguiti.
Secondo questa inpostazione, ognhi sottosistema &
finalizzato a creare progetti e ad attuarli nella
ricerca della massima utilita.

La formula di utilita associa alla probabilita dei
benefici anche il rischio. L'utilita piu bassa si
consegue nel canpo delle elevate probabilita, delle
attivita conmuni. | progetti che si affidano invece
alle probabilita piu basse, alla produzione di
eventi rari, eccezionali, wunici, conportano |le
nmassi me prospettive di utilita.

Il rischio segue |la logica opposta. D norma, le
attivita conuni conportano basse probabilita di

danno, bassi rischi. Invece le attivita rare, che
sono tese alla ricerca dei piu elevati livelli di
utilita, conportano alti rischi

I rischi nat ural i passi vi, ri guardanti | a
probabilitda che si manifestino delle calanita
naturali, sono da inputare, in gran parte, al

si stema sociale ed economco che vi e esposto, che
ha scelto quel sito e che non ha adottato adeguate
m sure preventive di protezione o che comunque ha
ritenuto di espor si vol ontarianente  per un
consegui mento di utilita.

Un caso esenplare di esposizione a rischio di
questo tipo é offerto dalla conurbazione vesuvi ana
e flegrea. Un insedianmento che ha raggiunto |a
densita di 15 mla abitanti per chilonetro quadrato
sta crescendo alle pendici di uno dei vulcani piu
pericolosi d lItalia e in un area di vulcanisno
diffuso. Il rischio & accresciuto dalla assenza di
una rete viaria adeguata per reggere una tale
evacuazi one. L’ assunzi one di un cosi elevato
rischio nella equazione di utilita di quella
conunita deve essere ricercata, oltre <che in
atteggi anenti soggettivi e nell’assenza di vincoli,
nel beneficio di potersi insediare in posizion

del |l "area netropolitana con costi relativanente piu
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bassi rispetto a quelli di zone di ugual e
centralita e di mnore rischio.

1.3. La riduzione del rischio
Accettabilita del rischio

Una situazione €& sicura se il rischio & considerato
accettabile (Okrent, 1980). E tuttavia difficile
accor dar si Ssu cosa sia ritenuto accettabile,
speci al rente se si osserva che |a nmaggi or parte dei
rischi non puo essere ridotta a zero senza dover
sostenere una spesa relativanente elevata. La
gestione dei rischi effettivi incontra una serie di
ost acol i .

I nnanzitutto i rischi ed i benefici non sono
uni fornmenmente distribuiti nella societa, e in certi
casi nentre un gruppo corre dei rischi, altri
godono i benefi ci derivanti dal | a sua

sopportazione. Solitamente questo problema puo
essere ricondotto alla poverta, osservando che i

gruppi piu svantaggiati sopportano i piu grossi
rischi in tutti i canpi, conpresi quelli relativi
ai disastri naturali.

Un altro problema e che I'intensita di rischio non
aumenta uni fornenente con il grado o la durata di
esposi zione al pericolo. C 0 rende difficilnente
quantificabile il livello di sicurezza. Talora i
rischi e le reazioni che essi suscitano non restano
fissi: i livelli di rischio sono una grandezza

dinam ca, nmolto difficile da calcolare. La societa
ha la capacita di porsi nuovi rischi (o riproporne
dei vecchi) oppure di uscire dai rischi che non
vuole piu tollerare. Inoltre I’inerzia sociale ed
economi ca, che spesso si pud osservare, restringe
| a capacita del |l a soci et a di reagire
efficientemente al rischio, derivando con ci 0 una
‘“*riduzione della riduzione di rischio’. Alo
stesso tenpo (Ckrent, 1980), la conplessita del
rischio crea difficolta nella sua gestione. Piu
rischi insieme possono mnacciare un area, M
tenpo, soldi e livelli di interesse possono essere
sufficienti a pernmettere la riduzione effettiva di
uno o al massino due rischi alla volta.

La dicotoma tra rischio effettivo e rischio
percepito indebolisce i tentativi di ridurre i
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rischi e pronuove invece un conflitto di obiettivi
tra i vari partecipanti al processo di mtigazione.
Al'lo stesso tenpo €& possibile che |a conoscenza del
fenoneno non sia sufficiente per stabilire i

| egane tra causa ed effetto. La prudenza stessa non
e facile a quantificarsi e ad introdursi nelle
strategie usate per conbattere i pericoli; quindi
essa viene spesso ignorata. Inoltre, alcuni gruppi
sociali prevedono delle perdite, oltre alle spese,
da tali strategie, e quindi sorge in essi una
riluttanza a mtigare i pericoli

Un altro problenma ancora che si osserva € che l|a
ri duzione razionale del rischio spesso non & uno
dei princi pal i obiettivi della societa; |l e
pressioni delle diverse forze politiche presenti
nel Paese incidono in maniera nolto rilevante. In
questo contesto, si osserva che non e facile
appl i care m sure di sicurezza guando | e
responsabilita sono divise tra vari enti non
relazionati tra loro. Daltra parte in alcuni casi
lo stesso ente €& responsabile dell’aumento e della
ri duzi one stessa del pericolo, se esso deve gestire
un’ attivita che conporta un rischio non riducibile

a zero. In sintesi, la societa e indirizzata a piu
di un fine. 1l lavoro, |la produzione, la raccolta
del |l acqua, il trasporto, |a produzione d’ energia
sono attivita che devono conpetere con il bisogno

di sicurezza. Pertanto, una strategia per ridurre
le eventuali perdite pud essere in conflitto con
altri obiettivi ugual nente necessari.

Sebbene in teoria ci sia un punto nel quale il
costo della riduzione del rischio e bilanciato da
risparmo in termni di rischio ridotto, |le societa
tendono ad avere un livello di tolleranza basato
sulla propria percezione del rischio e sulle
priorita assegnate alla propria gestione.

Un esenpio pud aiutare a chiarire questo aspetto.
Il 31 luglio del 1976 nel Big Thonpson Canyon,
Col or ado, Si mani festo  un’al | uvi one. Essendo
periodo di vacanza erano presenti nella zona circa
4000 persone. D queste, 139 norirono e 4 furono

date per disperse; i danni ammontarono a 41 mlion

di dol lari . Cera un’ assol uta mancanza di
preparazione all’evento e alla mtigazione delle
sue conseguenze. Le possibili strategie non
utilizzate conpr endevano: il noni t or aggi o,
| " avverti nento, i sistem di evacuazi one, | a
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di ffusi one dell’informazione sul rischio, i vincol
sull a costruzione, sull’uso e sull’abitazione degl
edifici nelle zone alluvionabili. In pratica, ogni
forma di fatalita poteva essere evitata’.

Approcci di riduzione del rischio

Esi stono diversi appr occi alla riduzione de
rischio della societa.

Avver si one assoluta al rischio.
Equi | i bratura dei rischi

Effi cacia dell e spese.

Equi l i bratura dei costi e dei benefici.

I R B R

L' avversi one assoluta al rischio conporta una serie

di decisioni che consistono nel cercare il massino
livello di riduzione del rischio che |a tecnol ogia
ed i fondi disponibili consentono senza tenere
conto dei costi necessari per elimnarlo. Questo
metodo non consente di confrontare i vari rischi
fra di loro in presenza di risorse limtate per
affrontarli. Non consente neppure una val utazione

dei costi e dei benefici.

Appare cone una strategia applicabile solanente nei
confronti di rischi connessi a tecnol ogi e avanzate
(voli aerei, rischi nucleari) e a possibili e gravi
epi dem e (A ds). Poi ché essa richi ede una
fortissima concentrazione delle risorse, non &
praticabile nel senso di una pianificazione globale
del | a sicurezza pubblica.

L' equilibratura dei rischi aiuta ad individuare

quali siano i rischi accettabili in termni di
nortalita, nalattie e perdite economn che.
Quest " approcci o presuppone che certi livelli di

ri schio siano soci al mente accettabili .
Il metodo cerca di determnare quali siano i risch

accettabili e di conseguenza stabilire | e nornme da
emanare per la nortalita, il numero dei feriti e
|"entita del danno alle proprieta. Cosi, si
paragona il pericolo attuale presente nell’area
° Dopo il disastro del 1976 le autorita civili inposero vincoli
sull’uso della terra in questa valle i quali, pero, vennero
contestati dagli inmprenditori.
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sotto indagine con i rischi di eventi simli

altrove, cioe con il ‘““livello naturale del rischio
di fondo’” (il rischio inevitabile), e con altri
rischi presenti nell’ area studiata. |In questo nodo,
si riesce ad equilibrare I’inpiego di risorse
pubbliche e private arrivando ad una riduzi one dei
rischi maggiori fino a renderli accettabili per la
popol azi one.

Per equilibrare i rischi, si puo usare il netodo
delle ‘‘preferenze rilevate’’. Si accerta qual
livelli e nornme di tolleranza del rischio Ila
societa attualnmente applica a se stessa. Il lato

teorico di questo netodo e stato inquadrato (Starr,

1969) in quattro "leggi dell’ accettabilita del

rischio":

O |’ accettabilita del rischio & proporzionata alla
terza potenza dei beni ad esso associati;i
pubblico accettera, nel caso di attivita con
parteci pazione volontaria (ad esenpio, il volo
con deltaplano), rischi che sono tre ordini di
magni tudo® (1000 volte) pia grandi di quell
| egati alle partecipazioni involontarie (come il
crollo di una diga), nmalgrado i beni generati da
gueste attivita siano general nente conparabili

O |’accettabilita di un rischio e inversamente
proporzionale al nunmero di persone sottoposte a
quel rischio;

O il livello di rischio tollerato per quanto
riguarda i pericoli volontarianente accettati e
simle a quello tollerato per Ile nalattie.
Qindi, il livello di rischio dovuto alle
mal attie potra essere un ‘‘nmetro di val utazione
psicologica’’ per stimare |’ accettabilita degl
altri rischi

Queste "leggi" sono ritenute da parecchi autor

cont estabi li e non necessari anent e val i de;
ci ononostante appare verosimle che |’entita
naturale di nmalattie possa rappresentare veranente
il massinob livello di rischio tollerabile nella

soci eta occidental e industrializzata.

Il rischio attuale di perdite di vite unmane dovuto
alle calamta naturali nelle societa industriali &
pari ad uno su cento mliardi per ogni persona-ora

10

Per ‘‘magnitudo’’ si intende wuna grandezza che rappresenta
nunericanente la nassinma energia sprigionata da un evento in una
determ nata zona.
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di esposizione (circa cinque norti all'anno in

Italia, ad esenpio). Tutto  sonmat o, guesto
rappresenta un ‘‘livello di fondo’ del rischio
umano: fumare conporta un rischio 50.000 volte piu
grande, ed il trasporto e le nalattie ne conportano

uno 100. 000 vol te naggi ore.

Efficacia delle spese significa stabilire i livelli
accettabili del pericolo tramte l|la riduzione del
rischio per ogni unita di spesa nmarginale. Queste
spese cessano quando |’increnento nella riduzione
del rischio e cosi piccolo da non giustificarne
altre. In questo nodo, occorre valutare tutti i
pericoli sia per quanto riguarda la gravita dei

loro inpatti sia sulla base dei costi necessari
alla loro riduzione. Va ricordato, conunque, che
al cuni pericoli possono essere ridotti con poche
spese, ad esenpi o tramte I a proi bi zi one
del | "accesso pubblico alle zone di possi bile
i mpatto.

Tipo di perdita o di eventoCosti (1970 Us. $
mlioni)

1. Tasse sulla proprietd immobiliare 34. 054

2. Perdite dovute alle calanita naturali (previsioni per il
2000) 17.770

3. Tutti gli incidenti autonobilistici 16. 200

4. Tutti gli effetti econormi ci del I " i nqui nanment o
atnosferico 16. 000

5. Aumento previsto delle perdite dovute a calanita
naturali (1970-2000) 12. 960

6. Costo della sanita pubblica 11. 546

7. Costo del miglioranmento dell’inquinamento (acqua, aria

ecc.) 9. 300

8. Tutte le polizze autonobilistiche 8. 958

9. Perdite dovute alle calanita naturali (’70) 8. 258

10. Perdite dovute agli incidenti di |avoro 8. 000

11. Perdite dovute all'inquinamento atnosferico sulla salute
umana 6. 000

12. Inpatto dell’inquinanento atnosferico su materiali e
veget azi one 4.900

13. Costo delle forze dell’ ordine 4.494

14. Costo della purificazione dell’acqua 3.100

15. Danni causati agli edifici dagli incendi 2.209

Fonti: David Al exander (1990), ‘‘Natural disaster’ , UCL Press
Equilibratura dei costi e dei benefici significa

che la tolleranza delle perdite cresce in
proporzione ai benefici ricavati dalle attivita che
conmpongono il rischio. | livelli piu grandi della
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tolleranza di un dato rischio appartengono alle
attivita di grande inportanza <che, per0o, non
possono essere facilnmente trasferite altrove (ad
esenpio le mniere oi porti).

Strategie per la riduzione del rischio
Un accettabile e rigoroso approccio alla gestione
dei rischi conprende in genere |’ adozione delle

seguenti strategie:

O non intervento: €& una strategia che lascia alle

forze del nmercato il conpito di stabilire se i
rischi di una determinata attivita siano
accettabili oppure no. Rischi nolto alti hanno
costi inaccettabili e pertanto non vengono
affrontati;

0 standard professionali: pud essere seguita
facendo riferinmento a dati tecnici standard per
|l a determ nazione dell’ appropriato livello di
ri schio;

O approcci procedurali: si tratta di predisporre

una normativa intesa a prevenire o a limtare
quel l e attivita che appai ono troppo ri schi ose;

O approcci conparativi: puo essere utilizzata per
evidenziare le preferenze della societa di
fronte ad un variegato catalogo di rischi.

Confronta le realta pregresse, i preesistenti
livelli di rischio, le vie alternative per
gestirli, considera anche altri rischi non
correlati, i benefici ecc.;

0O analisi dei costi e dei benefici: si utilizza
guesto mnetodo con |’obiettivo di contenere i
costi della riduzione dei rischi. | rischi che
possono avere un inpatto particol arnmente costoso
Si cerca di mtigarli. Sfortunatanmente i
benefi ci sono not ori anent e difficili da

quanti fi care. Usando questo netodo tutti i
rischi devono essere valutati sia in termni d
el evatezza che di costi per ridurli. Alcun
costi possono essere drasticanmente ridotti con
m nima spesa, ad esenpio proibendo |’'accesso in
aree pericol ose;

0 anali si delle decisioni: serve a rendere
esplicito il processo di riduzione dei rischi e
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quindi a capire neglio i criteri con i quali s
i nt ende raggi ungere |’ obiettivo;

O metodo delle preferenze espresse: si basa sulla
pubblica percezione del rischio allo scopo di
ottenere un consenso su conme |e risorse devono
essere inpiegate per la riduzione del rischio.

Un ulteriore strunento per la riduzione del rischio
nel caso di alcune calanita, cone per esenpio le

al I uvi oni *, sottolinea |’inportanza del dat o
storico: i fenoneni di instabilita sono infatti
suscettibili di ripetersi nello spazio e nel tenpo,
con le stesse nodalita con cui sono accaduti in
passato. Un problema che questi studiosi associ ano
agli individui é correlato al fatto che, per sua
natura, |’uono tende a dinmenticare: |la nmenoria dura
sol o qual che decennio; essa e infatti dello stesso
ordine dell’intervallo nmedio tra una catastrofe e

|"altra in una stessa area geografica. L’ ingente
patrinonio archivistico disponibile presso gli
Archivi dello Stato, o presso nunerosi archivi

storici comunali, €& spesso utilizzato cone ‘‘bene
puranmente storico’’, nmentre €& stato dinostrato
attraverso al cuni studi che |’ uso di questi dati,
se i npost at o su base tecni co-scientifica

finalizzata avrebbe spesso consentito una efficace
politica di prevenzione di eventi naturali

1.4. Costi e ricostruzione

| costi

| costi economci del disastro sopportati dalla

societa possono essere divisi nelle seguent
cat egori e:
a) la pr ot ezi one i ngegneri stica (costruzioni

anti sism che, dighe, argini, ecc.);
b) I a pr ot ezi one civile (addestranent o del

personal e, stoccaggio dei viveri, acquisto e
mant eni nento di nezzi e strunenti);

c) il soccorso (operazioni di salvataggio e cura
dell e vittine; sti pendi e servi zi dei

soccorritori);

“' D Tropeano e E. Farina del CNR-I.RP.1. di Torino.
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d) la perdita di guadagno per le nortalita e le
ferite dei lavoratori. Il costo dell’ assistenza
medica. Le perdite di tasse e contributi non
pagati all’ assistenza socio-sanitari a;

e) la perdita del capitale fisico e il costo per
riparare il danno o per sostituire gli inpiant
distrutti;

f)yil capitale nutuato e non ripagato, gli
i nteressi non pagati;

g) i prestiti e |e sovvenzioni alla gente

disastrata, e i costi dell’amm nistrazione di un
sistema di aiuto finanziario.

Nor mal nente, piu grande e |a popol azione colpita
dal disastro, piu piccole sono le perdite pro
capite

La severita della <catastrofe €& wuna funzione
particol are:

0O delle riserve di denaro mantenute dall a soci et a;

0O del livello di aiuto offerto dal nobndo esterno;

0 del denaro inpegnato nella preparazione e nella
mtigazione del rischio prim dell’inpatto.

L'area dei Paesi in via di svi | uppo e

particol armente vul nerabile ai disastri naturali a
causa del basso livello di risorse econoni che, che
conporta anche una mancanza di adeguate azion

preventive. Tipicanmente, dopo un disastro nei
paesi in via di sviluppo, si riscontrano carenza
di beni e viveri, accaparranmento dei viveri con |lo

scopo di ingrandire i profitti, elevati tassi di
interesse sui prestiti. Tutti questi avveninenti
possono aggravare |a condi zione di mseria dei piu
poveri. Nel nondo sviluppato, |’aunmento della
sof i sticazi one t ecnol ogi ca, sebbene conporti
maggi or abilita a sostituire e ridistribuire le
risorse, conporta anche un eccesso di
organi zzazione e qui ndi una rigidita nelle
ri sposte ai disastri. Spesso c’'e anche wuna
riluttanza a riconoscere il fatto che le calamta

naturali rappresentano una tassa sulle risorse.
Le perdite dovute al disastro possono essere

considerate (Russell, 1970) come una msura del
fallimento umano ad adattarsi al proprio anbiente.
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Si parla allora di ‘‘adeguatezza relativa degl
aggi ustanmenti al rischio’’. di aggiustanenti unmani
variano quanto |’intensita dell’ evento geofi sico.
Cosi, |’ aggiustamento piu giustificabile in termni
economici € quello che conporta il mnino valore
tra le perdite che scendono e le spese sulla
m tigazione ed i costi che sal gono.

In termini di costo e beneficio, nessuna spesa
ulteriore e giustificata se i costi marginal
crescenti divergono da una dimnuzione marginale
delle perdite, visto che il costo di ogni nuova
prevenzione sara piu grande dei costi dell e
perdite.

Le perdite econom che dovute al disastro in genere
vengono divise tra |a popolazione generale e le
vittime dell’ evento. La divisione (Burby, 1991),

Vi ene attuata tramte | a t assazi one,
| " assi cur azi one, varie forme di sovvenzi oni e
prestiti. In questi nodi |la societa trasferisce

parte del reddito reale ad equilibrare nel tenpo il
benessere sociale. Nello stesso nodo |a produzi one
dei beni deve essere equilibrata nel tenpo, per
tenere conto degli anni nei quali i disastri hanno
abbassato il prodotto lordo. Siccome gli ostacoli
alla crescita econonmica sono normali, il realisno
dovrebbe essere |’'unica strategia econom canente
praticabile; si e riscontrato invece che gl

i ndi vidui spesso trascurano il proprio bisogno di
affrontare |e perdite future, attraverso il
fatalisno, adottando la ‘‘legge delle nedie’’ nella
quale i disastri recenti non possono ripresentars

fino a quando non sia passato un certo intervallo
di tenpo, o sottostimando |a potenza d inpatto de

di sastri .

La ricostruzione
E' possibile individuare (Kates R, 1978) quattro
fasi di recupero e di ricostruzione in seguito ai

di sastri:

a) Durante la fase dell’enmergenza |’ attenzione di

tutti i partecipanti viene rivolta ai problem
imediati conme |a distruzione, i norti,
di spersi, i feriti, i senzatetto, e |e esigenze
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b)

di questa gente. Le normali attivita socio-
econoni che vengono sospese 0 fortemente

nodi ficate. Se le macerie ed i rottam pongono
un rischio di wulteriori crolli, o un rischio
alla salute pubblica, la loro rinozione deve

essere tenpestiva: ugualnmente se la presenza
delle macerie ostruisce la ricerca ed il
salvataggio della gente. Potra costare nolto

ripulire i luoghi disastrati, e tale inpresa
di pende dalla disponibilita dei nezzi pesanti,
del gasoli o, dell a manodoper a e delle
di scariche. Questa fase pud durare giorni o
settimane, secondo la scala ed il tipo di
di sastro, ed anche secondo il grado di

preparazione della societa colpita e la sua
capacita di rispondere alle esigenze create
dal |l " evento. La fase e finita quando:

| "infrastruttura e riaperta, sostituita o
riattivata funzionando cone un servizio al
mninm (cioe ottenendo una mnina viabilita
delle strade, un mnino utilizzo della rete
idrica, di quella telefonica, delle fogne, e
dell elettricita);

la riserva ed il salvataggio dei dispersi sono
cessati per mancanza di ulteriori speranze;

un alloggio provvisorio € stato fornito a tutti
I senzatetto, wutilizzando tende, roulotte e
bar acche;

| e strutture pericolanti sono state puntell ate.

Il periodo di restauro: e caratterizzato dalle
ri parazi oni ai servi zi (elettrodotti, | i nee
tel efoni che, condotte d’ acqua, fogne, ecc.), ed
alle strutture comerciali, i ndustriali e
residenziali. Nella societa con una grande base
di risorse nolto probabilnmente il periodo di
restauro durera relativanente poco, in genere
uno o due mesi.

I peri odo di ricostruizione-restituzi one
(‘' repl acenent reconstruction period’). In
guesto periodo il capitale fisico e ricostruito
e |’ economia della zona disastrata ritorna ai
Suoi [ivelli precedenti . La ricostruzione

i mpiega alcuni anni, e la fase finisce quando:
la cifra della popol azione, gia abbassata dalla
nortalita nel disastro e dall’em grazione nel
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periodo imedi atanente successivo, torna al

livello di prima; i posti di lavoro, gl

alloggi, e le attivita urbane (negozi, inprese,
trasporti, ecc.) persi nel disastro sono stat

riattivati. Le inprese spostate dai siti
di sastrati saranno trasferite nei post i
ricostruiti. Questo processo avverra tramte una
forte conpetizione per i siti piu vantaggiosi e
per le risorse rese disponibili per | a
ricostruzione. Quelli che ne approfitteranno di
piu saranno i costruttori e gli inprenditori che

non hanno sofferto un grande calo nel loro stato
econom co a causa del disastro. Le inprese che
hanno anpie riserve di capitale prendono Ile
posi zi oni piu vantaggiose nella citta durante |la
fase della ricostruzione. Piu favorite tra
gueste sono |le grosse catene di negozi o
fabbriche e |le Dbanche, che conmbinano |a
resilienza dovuta alla grandezza della ditta
(che € abbastanza grande per assorbire |le
perdite) con un facile accesso al capitale. Le
imprese nmeno forti di finanze sono trasferite

alla periferia nei siti nmeno favorevoli agl

affari. Cosi, si procede da una situazione di
equita, in cui tutte le vittime del disastro
sono uguali, ad una in cui le forze del nercato
dom nano e favoriscono le inprese e |e persone
piu forti. Si puo dire quindi che i settori

del | " economi a tradizionalnente piu forti tendono
rapi danmente a ristabilire la |oro dom nazione.
Per quanto riguarda gli alloggi, la gente piu
ricca, che ha facile accesso al capitale, al
credito e all’ assicurazione, tende a trasferirsi
prima dei poveri nelle case ricostruite e ad
avere una piu anpia gamma di opportunita. Piu
povere sono l|le condizioni di un individuo, piu
volte egli si trasferira e piu tenpo inpieghera
per ristabilirsi in una residenza permanente.
Tali persone possono avere una certa protezione
dall e depredazioni delle forze del mercat o
associ andosi nella propria mnoranza (etnica,
nazi onal e, religiosa, ecc.,) cer cando di
acquisire un certo potere politico ed econoni co,
se le circostanze |lo pernettono. Ma in genere i
residenti di basso stato socio-econom co sono
quel li che si ristabiliscono piu |entanente, e
soffrono piu lunghi periodi d attesa per i posti
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di lavoro e per gli alloggi ricostruiti. Spesso
nolte delle persone piu svantaggi ate deci dono di
em grare in seguito alla catastrofe se
per cepi scono delle opportunita altrove. Talvolta
I governi nazionali ed esteri favoriscono questa
situazione, creando opportunita di andare via
cone se fosse una forma di soccorso. La mancanza
di una preparazione a priori per affrontare il
di sastro successivo aunenta |e sofferenze dopo
| "evento e riduce |le opportunita di approfittare
della distruzione per nettere a punto un piano
di recupero intelligente ed innovativo. I
Governi regionali e nazionali sono  spesso
confusi sulla questione di quale dipartinmento
della burocrazia statale debba assunere |a
responsabilita per tali attivita.

d) La fase della ricostruzione indirizzata allo
sviluppo della zona disastrata e quella in cui

si commenora |’'evento nel rifacinmento degl
edifici nel sito delle rovine di quelli pre-
esistenti. Si inizia con una prim fase di

crescita e si sottolinea la netanorfosi della
citta da paese disastrato ad uno migliorato.

1.5. Ricostruzione e sviluppo

| disastri, oltre ad essere dei fenoneni che
arrecano danni e distruzione, possono essere anche
consi derati sotto un'altra prospettiva: come
un’ occasi one per | o sviluppo econom co.

Una catastrofe, nentre distrugge |'attrezzatura
(anche produttiva) preesistente, ne agevola |a
radicale sostituzione con una piu adatta a
ri spondere alle esigenze d inpiego efficiente delle
risorse. Perché questo accada occorre che le
risorse esistenti nell’area siano suscettibili di
una adeguata val ori zzazione, che |le relazioni con i
nercati siano pi enanente operanti, che, in sostanza
un meccani sno di sviluppo sia gia in azione prina

del di sastro e sia in gr ado di essere
tenpestivanente riavviato sulle nuove basi

Quando il disastro si produce in un’area arretrata
in cui la preesistente attrezzatura del territorio
rappresentava il principale riferinento per i
permanere di un insedianmento unano, per quanto
econoni canente e soci al nrente povero, i segnali che
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orientino la ricostruzione saranno deboli e
distorti, e difficilmente la nuova attrezzatura
pernettera una mgliore valorizzazione di risorse
qual itativanmente e quantitativanente scarse.

E facile immginare che la ricostruzione post-
di sastro di un’area debole e arretrata non e di per
sé in grado di avviarne |lo sviluppo, se non vengono
contenpl ate anche azioni mrate alla nodifica della
base strutturale.

In ogni caso, gli effetti che |'intervento di
ri costruzi one puo produrre saranno in qual che nodo
correl ati - qgual unque si a | a si tuazi one
preesistente in termni di livello di sviluppo

economico e sociale - all’entita delle risorse che
alla ricostruzi one sono desti nate.

E nmolto difficile quantificare quanto sia
legittino destinare ad un’area colpita da una
catastrofe: se il solo valore di cio che é stato
distrutto o anche un amontare supplenentare di
risorse per finanziare il nutanento della base
produttiva e sopperire al f abbi sogno
infrastrutturale creato dalla nuova situazione.
L’ area che ha avuto danni maggiori, da un lato, e
che partiva da condi zi oni pi u arretrate,
dall"altro, dovrebbe avere stanziamenti wunitari
(per abitante) naggiori.

In concreto il problenma € nolto piu conplesso da
ri solvere, perché quanto piu un’area € povera (e
arretrata dal punto di vista delle risorse) tanto
m nori saranno |le spinte endogene a elevare
| "ammont are degli stanzianmenti, e viceversa accadra
per aree piu ricche. Inoltre, quanto piu
| "inpostazione e la gestione degli interventi
sollecitino interessi speculativi, anche leciti,
tanto piu le spinte per un’ el evazi one ed estensione
tenporale degli aiuti diverranno forti. In nmancanza
di criteri, e in presenza di un ripetersi
abbastanza frequentenente di catastrofi e calamta,
ci si puo dunque attendere che |a spesa per le aree
colpite tenda a divenire una voce nolto rilevante

del |’ intervento pubblico sul territorio.
Tuttavia non e |’entita dei mezzi stanziati la
di scri m nante per stabilire se | intervento

produrra o no svil uppo.
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Si possono immagi nare due nodelli alternativi (A
Becchi, 1988) da usare per inpostare |’intervento
di ricostruzione (e sviluppo) a seguito di una
catastrofe

Nel primo  si privilegiano 1le forze |locali,
utilizzando strunenti cone contributi e altri tipi
di incentivi, ma lasciando che |le scelte crucialli
sul cosa e cone ricostruire, sul cosa e cone creare
ex-novo, siano prese dalle popol azioni coinvolte.
Nel secondo si assegna a un’ autorita centrale il
conpito di identificare le linee guida del futuro
sviluppo dell’area colpita e di ordinare azioni
coerenti .

Il prinmo nodello corrisponde neglio a un’area gia
attestata su un buon livello di sviluppo, e quindi
dotata di risorse inportanti. Mentre il secondo
dovrebbe adattarsi nmeglio ad wun'area povera e
arretrata, che difficilnente riuscira da sola a
identificare le nodalita di arricchinento e
val ori zzazione delle risorse disponibili. Per
rendere piu aperto lo schema di riferinento, si puo
i potizzare che tra i due estrem (l’area ricca e
quel I a pover a) Si col | ochi una posi zi one
internedia: wun’area non povera, na dom nata da
forze che spingono per un inpiego distorto delle
risorse, i ncidendo negativanente sul reddito
prodotto e soprattutto sulla partecipazione della
popol azi one. A nmmggi or ragione (rispetto al caso

del | " area povera), | a scelta d un nodel | o
decentrato d’ i npost azi one del |l intervento di
ri costruzione potra avere esiti incongrui, alneno

rispetto all’ obiettivo di favorire e accelerare |lo
svi | uppo econom co e soci al e.

Nel considerare gli aspetti istituzionali della
ri costruzi one, non si puo trascurare che Ila
parteci pazione delle collettivita colpite puo
rappresentare un ingrediente inportante della
stessa acqui si zione della capacita di utilizzare la
ricostruzione per nodificare |a propria base
strutturale. Questa considerazione puo nilitare a

svant aggi o del |l a scelta di un nodel | o
centralizzato. Uilizzare [ meccani sm
istituzionali che pernettano di favorire |la massina
parteci pazi one del l e collettivita col pite,
presuppone evidentenente la disponibilita di
i stituzioni af fi dabili sul pi ano dell a
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denocraticita, capacita decisionale e operativa. M

gli aspetti in base ai quali le istituzioni
dovrebbero essere affidabili, possono essere tra
loro in conflitto, sia quando su un’area povera Si
rovescia un rilevante flusso di aiuti, sia quando

| " econom a di un’area non necessari anente povera, e
dom nata da forze ‘‘specul ative’'’.

Le conseguenze di questo conflitto avranno nei due

casi esiti di versi: nel pri no, un’ i ncapacita
decisionale che é il risultato non solo del non
prevalere di interessi riconoscibili, nma della
difficolta a identificare le linee di intervento (0
addirittura a ‘‘maneggiare’’ flussi inportanti di
aiuti); nel secondo, la negazione di ogn

affidabilita sul piano denocratico, in ragione
del |l a capacita degl i i nt eressi preval ent i

d’ appropriarsi del flusso di aiuti e di disporne a
proprio piacinmento.

Nella prima situazione, che puo essere rafforzata
da un nodello decentrato di organizzazione degli
interventi, gli aiuti daranno luogo a residui e |la
ri costruzi one procedera con grande |entezza, o non
procedera affatto. Nella seconda, specie se un
nodello centralizzato pernette di neutralizzare

possibili veti derivanti da interessi esclusi, gl
aiuti saranno wutilizzati e alinenteranno nuove
richieste per ulteriori aiuti. Il nodel | o

centralizzato che tendera a prevalere sara quello
che pernette di ordinare in nodo piu efficace gli
interessi in gioco.

Viene definita economia della catastrofe il
risultato di un mx tra |le due situazioni appena
descritte. Da questo mx derivano |’ accurul arsi da
un lato in sacche di residui di parte degl

stanzianmenti, e il prolungarsi dall’altro per
periodi di tenpo illimtati delle pressioni per i
rifinanziamento di altri capitoli di spesa.

Quando |’intervento di ricostruzione |ascia spazio

al formarsi di una economa della catastrofe,
| "esito finale cui da luogo difficilmente puo
essere riconosciuto cone assimlabile all’avvio di
un meccani sno di sviluppo, ma certanente ha a che
fare con un sostanzi ale stravol gimento dell’ assetto
economco e sociale dell’area. Lo stravol ginento
sara tanto naggiore e piu radicato quanto maggiori,
e duraturi nel tenpo, saranno gli stanzianenti.
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Si puo perci0 tracciare un paradi gma  di
riferimento:

Le situazioni possibili dell area colpita, prim
del |l intervento, sono rappresentabili in tre casi:

O il caso **A’ in cui |"area e povera;

O il caso ‘““B’ in cui |"area e svil uppata;

O il caso ““C’ in cui |’ area dispone di risorse la

cui utilizzazione é& conpronessa dall’operare di
forze speculative (sino ad arrivare agli affari
illeciti oareti crimnali).

L’ i ntervento prevede:

O la ricostruzione e riparazione delle abitazioni
e delle infrastrutture;

O la ricostruzione e riparazione delle attivita
produtti ve danneggi at e;

O la costruzione di nuove infrastrutture;

O la nodificazione dell’ assetto delle attivita
produttive.

L’ organi zzazi one dell’intervento privilegia:

O il ruolo delle istituzioni |ocali

O |’individuazione di poteri ‘‘centrali’ in |oco;
O il ruolo di poteri ‘‘centrali’ (statali).

Adi esiti sono cosi schematicanente definibili

1se |'area e di tipo ‘“B’, e |I’intervento
conprende solo le prinme due voci, 0 a nmggiore
ragione tutte le quattro ipotizzate, nell’ area
decollera una fase d’ accelerato sviluppo con
trasformazioni significative anche della base

produttiva, qgual unque si ano l e nodal it a
d’ organi zzazi one prescelte; se gli stanzianenti
sono ridondanti rispetto ai programm che le
forze economiche locali riescono a nettere in
noto, si potra definire una conm stione con una
situazione di tipo ‘“C’, nel senso che forze
specul ative potranno entrare in gioco e avviare
una tipol ogi a si ngol are di ‘“econom a
(sviluppata) della catastrofe’’;

2se |area e di tipo ‘“A’, e I|’intervento
conprende le quattro voci (come e logico che
accada in un area povera), tutte Ile azioni
previste fati cheranno a decol | ar e, ancor a

qual unque siano |le nodalita di organizzazione
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prescelte, se gli stanzianenti sono inportanti, e
comunque | addove agiscono poteri ‘‘centrali’’,
forze esterne sopraggi ungeranno, determ nando |a
Sovrapposi zi one con una situazione di tipo ‘“*C’,

gli interventi che pernettono mneggi ori vantagg
specul ativi (le nuove infrastrutture) tenderanno
ad essere privilegiati. ‘““L"economia della
catastrofe’’ sara ben fondata;

3se |'area €& di tipo ‘“C’, e la nodalita
d’ organi zzazione degli interventi e la (a),
qual unque siano le tipologie degli interventi
stessi, si pudo avere un effetto paralizzante,
dovuto alla eccessiva pressione delle forze
specul ative sulle istituzioni locali, se invece
le nodalita organizzative prevedono poter
‘““centrali’, gli interventi decolleranno tanto
pi U rapi danent e quant o pi u | e | oro
caratteristiche favoriscono la realizzazione
degli interessi ‘‘speculativi’’ di cui |le forze
in gioco sono portatrici. Difficilmente in
un’area di tipo “*C’, Si i ndi viduera un
intervento di riorganizzazione delle strutture
produttive, che ri durrebbe | o spazi o a
di sposi zi one dell e forze specul ati ve.

‘“L’economia della catastrofe’” tendera qui a
presentarsi cone una rete potente e duratura di
i nteressi.

L’ energere dell e condi zi oni che i nnest ano
| economia della catastrofe e percido non solo
senpre possibile, ma tanto piu probabile quanto piu

la determ nazione dell’entita degli aiuti non
avviene sulla base di criteri espliciti e
commi surati alle esi genze, e guant o nmeno
chiaramente definiti sono i traguardi di sviluppo

che si dichiara di vol er raggi ungere.

1. 6. Evol uzi one dei ri schi e del | e
cat astrofi

Il trend dell e catastrof
Negli ultim decenni |e dinensioni delle catastrofi

hanno nostrato un andanento crescente. Con riguardo
ai danni da catastrofi naturali, a determ nare
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questo sviluppo dranmatico hanno contribuito una
serie di notivi, tra i quali energono:

O

O

L’ andanento della popol azione nondiale e la sua
concentrazione nelle aree netropolitane. Per
cogliere le dinmensioni di questo fenoneno e
sufficiente riflettere sulle previsioni avanzate
per la fine di questo mllennio, secondo Ile
quali le <citta con un nlione di abitanti
dovrebbero passare da 200 a 400 e |e nmegal opoli
con piu di 10 mlioni di abitanti dovrebbero
passare da 10 a 25. Va da sé che gli aunenti

previ sti det er m ner anno di conseguenza
possibili ‘‘bersagli’’ delle grandi catastrofi
naturali;

L’ urbani zzazi one e |’industrializzazione di aree

fortemente esposte al rischio. Aree una volta
evitate per la loro pericolosita oggi sono
abitate. 1l fenoneno interessa soprattutto le
fasce costiere, esposte in nodo particolare a
tenpeste e nareggiate e spesso anche a forti
terrenoti e a onde di nmarempto. Cosi, la
popol azione insediata sull’area costiera del
Gol fo del Messico, fortemente esposta agl
uragani, € quasi raddoppiata negli ultim 25
anni e si prevede che entro |’anno 2000 il 70%
del I a popol azione degli Stati Uniti vivra a una
di stanza inferiore a 200 Km dalla costa. Anche
| "industria tende a espandersi geograficanente
fino a occupare regioni particolarnente esposte

ai rischi naturali e realizza concentrazion
enorm di valori economci. Cosi, |’industria d
estrazione petrolifera si €& concentrata nel
tenpestoso Mare del Nor d, mentre nunerose

attivita produttive si sono localizzate nel
Golfo del Messico, particolarnmente esposto al
rischio di uragano o in zone altanente sism che,
quali la California e il G appone. Non solo. Ce
da rilevare che |a sicurezza delle tecnologie
i mpi egat e non aunent a mai in m sura
proporzional e all’aumento della pericolosita;

L’ aunent o dello standard di vita e il
conseguent e aunment o not evol e delle
concentrazioni di valori;

Il peggi oramento delle condizioni anbientali.
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L’ aunento della frequenza e del livello dei danni

prodotti da alcune catastrofi naturali, quali le
tenpeste nelle loro diverse fornme (ciclone
tropi cal e, t enpest a extratropical e, t or nado,

grandi nate, nonsoni, tenpeste di sabbia, tornente
di neve, tenpeste da incendio) e |e inondazioni
hanno portato a cogliere |’esistenza di relazioni
tra questi eventi e le attivita svolte dall’ uono.

Cosi, a determinare |’aunento della frequenza e
dell’intensita dei danni conseguenti al verificarsi
dei rischi hanno contribuito |’ aunento della

tenperatura sulla crosta terrestre, favorito dai
notevoli e crescenti inpieghi di fonti energetiche
di origine fossile, nonché i nassicci disboscanenti
realizzati soprattutto nella seconda neta de
secol o vent esi no.

In altri termni, i massicci interventi umani negl
equi libri naturali hanno contribuito a peggiorare
| e condi zioni anbientali del nostro pianeta.

Le nmassicce deforestazioni avvenute nei decenn
passati e tuttora in corso, soprattutto nelle

regioni tropicali, hanno contribuito in altro
aspetto a nodificare profondanente il regi me
i dr ogeol ogi co e | "irradi azi one del |l a crosta
terrestre.

Al'l "aunento della tenperatura dell’ atnosfera e dei
mari e attribuita |’intensificazione dei noti
at nosferici verticali che hanno un ruol o

determ nante sul verificarsi dei cicloni tropicali,
dei tornado, dei tenporali e delle grandinate.
Anche nella spiegazione delle cause determ nanti
delle tenpeste invernali e delle inondazioni che
hanno colpito |’ Europa negli ultim anni si &
accettata |’ esistenza di colleganenti con |’ effetto
serra prodotto dalle attivita unmane.

A determ nare quest’ ul tino ha contribuito
sicuranente |l o sviluppo delle attivita produttive e
| "aunmento della conplessita dei sistem wutilizzati
per la loro realizzazione, conseguente al progresso
dell e tecnol ogie, che hanno nostrato nel tenpo una
vul nerabilita crescente. Questo, sia perché i
progressi nelle tecnologie di controllo dei rischi
non senpre sono avvenuti con gli stessi ritm di
quel I i dell e t ecnol ogi e produttive si a, e
soprattutto, perché il nmanagenment non ha saputo
pianificare e realizzare |la gestione dei rischi nei
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nodi richiesti dai progressivi aumenti dei livelli
di vulnerabilita delle inprese.

A livello globale, si configura wuno scenario
caratterizzato da un progressivo aunento dei
sinistri da catastrofi naturali, al quale s

correla un aunento altrettanto vertiginoso delle
catastrofi determ nate dall’ uono.

Nei prossim anni non €& dato di prevedere
mglioramenti per quanto riguarda i rischi di
catastrofe, atteso che tutti i fattori richiamti
sopra continueranno a progredire nella stessa
di rezi one osservata in passato. Non solo. L’ aunento
rapi do delle concentrazioni di valori nelle regioni
della terra particolarnmente esposte a rischi di
origine naturale porta a prevedere un ulteriore
forte aunento dei danni da catastrofi.

L' evidenza degli ultim 20 anni

Negl i ultim decenni i rischi | egati alle
catastrofi hanno nostrato un andanent o
progressi vanente crescente sia nel loro numero che
nei valori dei danni prodotti.

L' esamre del nunero delle catastrofi naturali e
delle catastrofi determnate dall’uono nel nondo
nel periodo 1970/94 (figura 1) pernette di rilevare
| "affermarsi di un trend in aunmento in entranbe le
categorie di catastrofi' divenuto senpre piul
consistente a partire dalla nmeta degli anni
Qtanta.

¥ Questo permette ovviamente di avanzare dubbi sul carattere
"naturale" di nolte catastrofi.
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Figura 2 - Catastrofi naturali e catastrofi
made’’ 1970-1994: frequenza

man
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—naturali
man made
200 "Vr
100 /A\/\/\/\j
0 ‘ ‘ ‘
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Fonti: Conpagnia Svizzera di Riassicurazioni, Sigma, 3/95 P.5.

L' aunento del nunmero delle vittinme causato dalle
catastrofi naturali e dalle catastrofi determ nate
dal | " uono nel nondo nel periodo 1970/94 (figura 2)
pernette di rilevare un andanento nolto variabile
negli anni considerati, pur in presenza di un trend
i n aunent o.
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Figura 3 - Catastrofi naturali e catastrofi ‘‘nman
made’’ 1970-1994: vittime

(medi e nobi li quinquennal i)
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Fonti: Conpagnia Svizzera di Riassicurazioni, Sigm, 3/95, P.5.

L'esamre dei dati delle frequenze di tutte le
catastrofi naturali avvenute nel nondo nel periodo
1970/ 94, nonché delle grandi catastrofi natural
(con sinistri maggiori di 100 mlioni di dollari
USA) pernette di cogliere un chiaro trend di
crescita, anche se |la tendenza per quanto riguarda
|l e grandi catastrofi si presenta |eggernente piu
contenuta rispetto al totale delle catastrofi
naturali .

Figura 4 - Vittinme e danni per catastrofi natural
nel 1998

vittime mid §
Celone, India - | | 17
tragano Mt - [ g
Alluvione, Bangladesh, India, Nepal - |:| 50
Tervemoto, Afhanistan - I:l nd
Teremote, Afghanistan - I:l wd
Lvagane Georges, Caraibie Ura - |:| e
Alfvioni, Cina - |:| 0.0
Smonamento, Ialia - |:| 150 vittime nd
Pacendi boschivi, Usa - [| 130 vitfime 43
Alluvioni, Slevacehia, Rep. ceca, Polonia - || 52 vittime &l

Fonti: Miunich Re, 1999
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| dati piu recenti (figura 3) sottolineano un
rilevante aumento sia delle frequenze delle
catastrofi naturali (707 nel 1998 contro circa 530-
600 a neta decennio) e dei danni causati (93
mliardi di dollari nel 1998 contro circa 60 nel
1996) .

QUADRO SI NTETI CO DEI' RI SCHI NATURALI RILEVATI IN I TALIA

IL RI SCH O | DROGEOLOG CO

5.400 alluvioni negli ultim 80 anni
11.000 frane negli ultim 80 ann
30.000 mliardi di lire di danni negli ultim 20 ann
oltre 100 vittime negli ultim 3 ann

IL RI SCH O VULCANI CO

2 mlioni di persone vivono in aree a rischio
Vesuvi 0: 600.000 persone a rischio di vita
Canpi Flegrei: 250.000 persone a rischio di vita
Vul cano: 15 mila persone (periodo estivo) a rischio di vita
devono essere evacuate prinma dell’eruzione
Etna: ingenti danni nmateriali con intere citta a rischio

IL RISCH O SI SM CO

200 terrenoti distruttivi (intensita uguale o superiore all’8°
gr ado)
a partire dall’anno 1000

oltre 120.000 vittime nell’ultino secol o
Belice 1968: 300 vittinme
Friuli 1976: 970 vittinme
Irpinia 1980: 2750 vittine

120.000 miliardi di lire di danni negli ultim 20 ann

Il 40% del | a popol azione (oltre 23 mlioni di persone) vive in aree
a rischio
dove il 64%degli edifici sono stati costruiti prinm
del | "introduzione della classifica sismca del territorio
e sono, quindi, sismcanente insicuri.
L'ltalia e, dopo la California e il G appone, la terza area del
nondo a ri schio.

Fonti : Presidenza del Consiglio dei Mnistri - Dipartinmento della
Protezione civile, 1998
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Al cuni dei piu forti terrenoti avvenuti in Italia
nell’ultino secolo

Dat a Luogo Vittime(*) M
Richter (**)

08. 09. 1905Lanezi a Terne (Cal abria) 557 6,8
23.10. 1907 Ferruzzano (Cal abri a) 167 59
28.12.1908 Messi na 85. 926 7,0
13.01. 1915 Avezzano (Abruzzo) 32.610 6, 8
24.10.1918 G arre (Sicilia) 100 4,3
07.09. 1920 Gar f agnana 174 6, 2
23.07.1930 lrpinia 1.425 6,5
15. 01. 1968 Bel i ce 236 6,0
06. 02. 1971 Lazio 31 4,5
06. 05. 1976 Friuli 976 6,1
15. 09. 1976 Friuli 13 5,8
23.11.1980 Irpinia e Basilicata 2.570 6, 8
14.02.1981 Napoli e Basilicata 8 4,7
29.04.1984 Unbri a 1 4,9
07.05.1984 Ml ise, Abruzzo e Canpania 7 5,2
25.12.1985 Sicilia 1 4,4
05. 05. 1990 Basilicata 4 4,7
13.12. 1990 Sicilia 17 4,7
26. 06. 1997 Unbria e Marche 11 5,8
Fonti: Maurizio Tozzi, Annus Horribilis, CUEN, 1998
(*)Fino al 1930 il nurero delle vittime € inprecisato.
(**) Fino al 1976 la stima della magnitudo Richter € ricostruita

indirettanente.
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Il rischio idrogeologico in
ad oggi
Regi one Vittime

stori canent e

Vall e d’ Aosta

Pi enont e 239
Li guria 49
Lonmbardi a 133
Trentino-Alto Adige 322
Venet o 1.891
Friuli-Venezia Gulia 177
Em | ia Romagna 54
Toscana 51
Mar che 3
Unbri a
Lazio 7
Abruzzo 2
Mol i se
Canpani a 514
Cal abri a 183
Pugli a 5
Basilicata 11
Sicilia 52
Sar degna 13
Tot al e

6. 356

Fonti: El aborazione Eurispes su dati
Protezione Cvile
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%di rischio n.
i dr ogeol ogi co

col

59,1
38, 2
69, 2
26, 8
85,9
23,9
53,0
45, 0
61, 8
84, 2
65, 6
27,6
65, 9
75, 8
50, 3
82,5
9,9
71,5
60, 5
18, 2
3.706

del CNR - IRPl di

dopoguerra

ar ee

pite

139

974
49

389
440
223

. 021
152
448
224

. 773
253
124
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2. | SOGCEETTI CHE SI  OCCUPANO DELLE
CALAM TA" NATURALI

Il crescente e pesante onere delle catastrofi

naturali per |’inpatto che hanno sulle specifiche
situazioni soci o-econom che e geopolitiche delle
regi oni colpite sottolinea la necessita di

i ndividuare interventi sia dello Stato che di altri
organism al fine di mtigarne gli effetti.

Dieci anni fa la tematica in Italia e stata
affrontata con gli studi conpiuti da un Conmitato

presso il M nistero dell’Industria, che ha
approfondito con aut orevol ezza e rigore
scientifico, |’'insieme della problematica delle

catastrofi naturali giovandosi della coll aborazi one
di organism scientifici e di esperti di alto
profilo i nt ernazi onal e ed avval endosi dell e
esperienze di altri paesi in materia.

Lo studio effettuato ha individuato in una visione

or gani ca, [ f enomeni nat ural i di carattere
catastrofico che investono piu frequentenente e con
maggi or e intensita |l e regi oni del nostro

territorio. E stata elaborata una carta della
vul nerabilita per franosita che per la prima volta
in ltalia ha nesso in evidenza |a vulnerabilita del
territorio in rapporto alla franosita reale e a
quel la potenziale, suddividendola per categorie.
Crca [ terrenoti e stata i ntegrata | a
classificazione sismca del territorio nazionale
soprattutto per quanto riguarda la distribuzione
dei diversi gradi di sismicita. E stato anche
effettuato uno studio del rischio vulcanico che ha
nesso in evidenza sulla base degli andanenti
ciclici dei f enoneni , il diverso grado di
probabilita del verificarsi degli eventi.

Lo studio ha individuato in sostanza le calanita

piu rilevanti, cone terrenoti, alluvioni, frane,
eruzi oni vul caniche, incendi boschivi, fenoneni
naturali che col piscono |' agricoltura. Ha rivolto
anche |a sua attenzione, approfondendone gl

aspetti, al possibile intervento assicurativo,

tenendo conto delle conplesse coperture e dei
criteri di fondo su cui debbono essere basate e
cioe la tecnica che deve realizzare |’equilibrio ed
il corretto funzi onanent o del l e gestion
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assicurative. In questo senso si e trattato di un

i nportante approccio (il pri no) al probl ema
del |’ assicurabilita dei rischi catastrofali che
doveva servire da input per il mercato assicurativo

ai fini di realizzare wun sistema adeguato di
coperture assicurative che sulla base dell’entita
del rischio facessero carico, secondo una precisa
graduazione, alla singola conpagnia, oppure al

mercato assicurativo prevedendo |’intervento dello
Stato per i rischi di particolare gravita che non
posSsono essere sopportati dal | a capacita
assicurativa e riassicurativa.

L'iniziativa del Mnistero dell’Industria & stata
| "apertura di una strada per un sistema di
coperture assicurative dei rischi catastrofali in
un quadro conplessivo di riferimento per la
prevenzi one, | a conoscenza degli scenari, | a
matrice dei sinistri, |’insiene normativo e le
possi bili garanzi e assicurative.

Anal oga iniziativa, diretta a risolvere il problem

dei danni causati da eventi catastrofali attraverso
| o strunmento assicurativo, venne intrapresa qual che
anno fa presso la Presidenza del Consiglio dei
Mnistri. In quella sede si era ipotizzata una
sorta di assicurazione obbligatoria I|e cu
garanzi e, conprensive anche del rischio terrenoto,
avrebbero dovuto interessare tutti 1 beni immobil
ubicati nel territorio nazionale. Lo studio, che
certanmente necessitava di ulteriori approfondi menti
e valutazioni di ordine strettanente tecnico, non
ebbe ulteriore seguito.

Nei rischi catastrofali il «coinvolginmento delle
assi curazi oni italiane €& attualnente piuttosto
ridotto. Le ~coperture assicurative offerte al
mercato sono generalnmente limtate alle aziende,

effettuate cone una nornale estensione delle
polizze antincendio, riguardano generalnente i
danni conseguenti al vento ed alle alluvioni, nm
hanno un costo elevato che per mgliaia di aziende
e di ssuasi vo.

2.1. La protezione civile
A livello Nazionale, |’organo piu inportante e il

Servi zi o Nazional e della Protezione Civile.
Esso e stato istituito dalla | egge 225/ 1992.
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Adi obiettivi della Protezione Cvile sono cosi
definibili:

l1-la tutela dell’integrita della vita umana, dei
beni, degli insedianenti e dell’ anbiente dai
rischi derivanti dagli eventi calamtosi d

ori gine natural e e antropica;

2-la conseguente attuazione di ogni opportuna
msura di previsione e prevenzione dei risch
naturali e di origine antropica incidenti su ogn
deterninata porzione di territorio;

3-gli interventi di soccorso in caso di calanita
secondo apposita pianificazione delle energenze
attese;

4-gli interventi per favorire |’inmediata ripresa
delle normali condizioni di vita nelle aree
colpite da calamta secondo criteri wuniform di
economicita ed equita su tutto il territorio.

Le attivita che la Protezione civile svolge per io
persegui mento degli obiettivi sopra enunci ati
possono cosi essere suddivise:

a) | a prevenzi one;

b) il preannunci o;

c)il pre-allarnme e |"allarneg;

d)il prino intervento;

e)i prim interventi di assistenza;

f) il soccorso tecnico urgente;

g) la prevenzione e |’ estinzione degli incendi.

Il Servizio di Protezione Cvile e conposto dai
seguenti organi

O Il Consiglio dei mnistri;

O Il Consiglio nazionale della Protezione Cvile;

O Il Dpartinmento della Protezione Civile;

O La conm ssione nazionale per la previsione e
prevenzi one dei rischi

O Il comtato operativo della Protezione G vile.

Il Presidente del Consiglio dei Mnistri, pronuove
e coordina le attivita delle Anm nistrazioni dello
Stato, centrali e periferiche, e si avvale appunto
del Dipartinmento di Protezione Cvile. A fine di
consentire opportune verifiche della efficienza dei

progranm predi spost i dal D partinento della
protezione civile, di spone la esecuzione di
peri odi che esercitazioni, promuove studi sulla
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previ sione e prevenzione delle calanmita naturali e
delle catastrofi ed inpartisce indirizzi ed
orientamenti per |’ organizzazione e |’ utilizzazione
del volontariato. A fronte di calamta naturali,
catastrofi o altri eventi che per intensita ed
est ensi one, debbono essere fronteggiati con nmezzi e
poteri straordinari, il Consiglio dei Mnistri, su
proposta del Presidente del Consiglio dei mnistri,
delibera |o stato di energenza, determ nandone
durata ed estensione territoriale in stretto
riferimento alla qualita ed alla natura degl
eventi. Con |le nedesine nodalita si procede alla
eventual e revoca dello stato di energenza.

Il Consiglio nazionale della P.C. & presieduto da
Presidente del Consiglio dei mnistri, e determna
i criteri di nmassima in ordine ai programm di
previsione e prevenzione delle calanmita; ai piani

predi spost i per fronteggiare |e energenze e
coordinare gli interventi di soccorso; all’inpiego
coordinato delle conponenti il Servizio Nazionale

della protezione civile; alla elaborazione delle
nornme in materia di protezione civile.

Il Dipartinmento della Protezione Cvile predispone,
sulla base degli indirizzi approvati dal Consiglio
dei Mnistri e in conformta ai criteri determ nati
dal Consiglio nazionale della protezione civile, i
progranmm nazionali di previsione e prevenzione in

relazione alle varie ipotesi di rischio, i
programm nazionali di soccorso ed i piani per
| "attuazi one dell e conseguenti m sure di energenza.
Sono istituiti presso il D partinento della
protezione civile, qual i or gani centrali del
Servizio nazionale della protezione civile, Ia
Commi ssione nazionale per |la previsione e la
prevenzione dei rischi ed il Comtato Operativo

della protezione civile. La prima € un organo
consultivo, fornisce |e indicazioni necessarie per
|l a definizione delle esigenze di studio e ricerca
in materia di protezione civile, procede all’esane

dei dat i forniti dall e i stituzioni ed
organi zzazi oni preposte alla vigilanza degli eventi
naturali e antropici, ed alla valutazione de
ri schi connessi e degli interventi conseguenti. Il

Comtato Operativo della protezione civile esani na
I piani di energenza predisposti dai prefetti;
valuta |e notizie, [ dat i e le richieste
provenienti dalle zone interessate all’energenza;
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coordina in un quadro unitario gli interventi di
tutte le anmnistrazioni ed enti interessati al
soccorso; promuove |’ applicazione delle direttive
emanate in relazione alle esigenze prioritarie
dell e zone interessate all’ enmergenza.

Il servizio Nazionale di Protezione GCvile e
altresi conmposto da alcune strutture operative
nazi onal i che svol gono, a richiesta del
Dipartinento della protezione civile, le attivita
previ ste nonché conpiti di supporto e consul enza

per tutte |l e anm nistrazioni conponenti il Servizio
nazi onal e di protezione civile. Essi sono:
O il Corpo nazionale dei vigili del fuoco quale

conmponent e fondanental e della protezione civile;

0 |le Forze arnmate,

O le Forze di polizia;

0O il Corpo forestale dello Stato;

O i Servizi tecnici nazionali

O i gruppi nazionali di ricerca scientifica;,

O I’istituto nazionale di geofisica e altre
istituzioni di ricerca;

O la Croce rossa italiana;

0O le strutture del Servizio sanitario nazionale

O le organizzazioni di volontariato

0 il Corpo nazionale di soccorso al pino

2.2. La Direzione regionale D fesa del
suol o

A livello Regionale, in Pienonte esiste una

Direzione Regionale (N 23) che si occupa della

Difesa del Suolo. Ad essa conpete |’assistenza

tecnica della Gunta Regionale per |’esercizio

dell e funzioni di definizione degli obiettivi e dei

progr amm da attuare, nonché |’attivita di

coordinanento ed indirizzo ai Settori, che ne

costituiscono articolazione, in conformta alle

i ndi cazioni dell’ Organo di Governo, in materia di:

0 difesa del suolo per quanto attiene alla
si st emazi one idrogeol ogi ca ed idraulica;

O accertanento stati di dissesto;

0 redazione piani di bacino;

O rapporti funzionali con organism statali ed
interregionali ed autorita di bacino;
O tutela del demanio idrico e delle reti

i drografiche regionali
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O

O

sbarranenti fluviali di ritenuta e bacini di
accunul o;
polizia idraulica.

La Direzione si articola nei seguenti Settori:

1- DI FESA ASSETTO | DROGEOLOG CO, al qual e conpete lo
svol gi nent o dell e attivita i nerenti | a
progranmmazi one, i progranm annuali, il controllo
e gli indirizzi per |’individuazione delle
iniziative e degli interventi di conpetenza in
materia di difesa del suolo per quanto attiene
alla sistemazione idrogeologica ed idraulica;
attivita di carattere preventivo e di
accertanmento degli stati di dissesto; attivita
connesse alla redazione dei piani di bacino;
rapporti con |’ autorita di Bacino;

2- Pl ANl FI CAZI ONE DI FESA DEL SUOLO, al qual e conpete
lo svolginento delle attivita inerenti la tutela
del demanio idrico e delle reti idrografiche
regionali, nonché adenpi nenti amm ni strati vi
conseguent i alla loro gestione; ricerca e
aggi ornanento della |egislazione nazionale in
mat eri a, nonché predisposizione e coordinanmento
di atti legislativi e normativi regionali di
conpart o;

3- SBARRAMENTI FLUVIALI DI R TENUTA E BACINI D
ACCUMULO, al quale conpete |a redazione degl
scenar i degl i i ncidenti pr obabi | i degl i
sbarranenti sulla base dei quali dovranno essere
redatti i piani di energenza, censinento e
accatastanmento di tutti gli inpianti presenti su
territorio regionale; istruttoria tecnica ed
approvazione dei progetti di fattibilita ed
esecutivi nonché vigilanza e controllo sui |avor
di costruzione e sull’esercizio secondo le
procedure stabilite dalle 1leggi regionali e
statali di settore; esecuzione di studi ed
i ndagini per I|a predisposizione di normative
tecni che di settore.

2.3. |l governo |ocale

Regi oni, Province e Cormuni hanno conpetenze diverse

per quanto riguarda il Servizio di protezione

civile.
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Le Regioni, nell’ anbito delle conpetenze ad esse
attribuite, provvedono alla predisposizione ed
attuazi one dei programm regionali di previsione e
prevenzione in arnonia con |e indicazioni dei

progranm nazionali; provvedono all’ ordi nanento
degli uffici ed all’ approntanmento delle strutture e
dei nmezzi necessari per |’ espletanento delle

attivita di protezione civile, avvalendosi di un
apposito Comtato regionale di Protezione civile.

Le Province partecipano all’'organizzazione e
al | " attuazi one del Servi zio nazi onal e dell a
protezione civile, assicurando |o svolginmento dei
conpiti relativi alla rilevazione, alla raccolta ed
alla elaborazione dei dat i i nteressanti | a
prot ezi one civile, alla pr edi sposi zi one d

progranmm provinciali di previsione e prevenzione e
alla loro realizzazione, in arnonia con i programm

nazi onal i e regionali. In ogni capol uogo di
provincia €& istituito il comtato provinciale di
protezione civile, presi eduto dal presi dente

del | " amm ni strazione provinciale o da un suo
del egat o.

Il Prefetto predispone il piano per fronteggiare
| " emergenza su tutto il territorio della provincia
e ne cura | attuazione. Al verificarsi di un evento
cal am t oso: - informa il D partinento della
protezione <civile, il presidente della giunta
regionale e la direzione generale della protezione
civile e dei servizi antincendio del Mnistero

dell"interno;- assune la direzione wunitaria dei
servi zi di energenza da attivare a livello
provi nci al e, coordinandoli con gli interventi dei
sindaci e dei comuni interessati; - adotta tutti I
provvedi menti necessari ad assicurare i prim
soccorsi;- vigila sull’attuazione, da parte delle
strutture provinciali di protezione civile, dei

servi zi urgenti, anche di natura tecnica.

Per cio che attiene al Conune, il Sindaco e
autorita di protezione <civile. A verificars
del | " enmergenza nell’ anbito del territorio comnunale,

il sindaco assune |la direzione e il coordi nanento
dei servi zi di soccorso e di assistenza alle
popol azioni colite e provvede agli interventi
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necessari dandone inmmediata conuni cazione al
prefetto e al presidente della giunta.

Quando la calanmita naturale o |’ evento non possono
essere fronteggiati con i nezzi a disposizione del
comune, il sindaco chiede |’'intervento di altre
forze e strutture al prefetto.
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3. LA SI TUAZI ONE | N Pl EMONTE

|  fenoneni di dissesto sono fenoneni che si
mani festano ciclicanente in un ripetersi cadenzato
di pulsazioni di maggiore o mnore intensita, ma
con meccanism simli tra loro. La constatazione
riferita al ripetersi degli eventi dovrebbe indurre
a considerare con maggiore attenzione interventi

non strutturali, finalizzati ad una mgliore
gesti one del territorio non sol o tramte
| " emanazi one dei vincoli e nornme dell’uso del
suol o, ma anche attraverso una corretta

sensi bilizzazione dell’ opinione pubblica e delle
popol azioni residenti nelle aree interessate dai
f enoneni .

Allo stato attuale delle conoscenze €& possibile
formul are, con ragi onevol e approssi mazi one spazi al e
e t enpor al e, previ si oni sulle condi zi on
net eorol ogi che scatenanti gli eventi calamtosi.
Molto piu problematica €& |la previsione degl
effetti provocati da quelle specifiche condizioni
net eocl i mati che, in guant o di pendent i dall e
conpl esse interrelazioni tra nolteplici fattori,
sia naturali che antropici

Solo una mgliore conoscenza dei caratter

geol ogi co- tecnici del territorio e delle dinamche
evolutive dei fenoneni di instabilita ha potuto
pernettere di formul are i pot esi anche in
quest’ultinp canpo, riducendo quegli aspetti di
fatalita ed eccezionalita culturalnente |egati al
verificarsi degli eventi naturali. La Direzione dei

Servi zi Tecni ci di Prevenzione della Regione
Pi enonte ha avviato nel corso degli anni piani di
ricerca volti a definire netodol ogie per delineare
|l e caratteristiche di vulnerabilita del territorio
e a fornire indicazioni ed indirizzi tecnico-
normati vi . E convinzione condivisa che tal

net odol ogi e debbano derivare da un approccio
mul tidisciplinare che arnonizzi |e conoscenze ed i

risultati nel canmpo del |l a geol ogi a,
del | i ngegneria, ecc.
I risultati perseqguiti, frutto di anni di

esperienza e di attivita di ricerca nello specifico
settore, sono di stinoblo a proseguire in un canpo
cosi indispensabile quale |a prevenzione dei risch
naturali e |a gestione territoriale.
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3.1. 11 territorio: eventi cal am tosi
naturali e indotti

Il territorio regionale & soggetto a risch
differenziati per anbiti territoriali (tabella 2).

Gi eventi naturali possono essere cosi ripartiti:

a) Eventi geol ogici: terrenoto;

b) Eventi met eor ol ogi ci : pi ogge estese ed
intense, neve, tronbe d aria, grandine,
siccita, nebbia, ghiaccio;

c) Eventi i dr ogeol ogi ci : al I uvi oni ed
esondazioni, frane, valanghe, fenoneni di
instabilita nell'anbiente gl aci al e.

Essi sono spesso difficilnente prevedibili, nel
senso che non esistono in tutti i casi indicatori
facil mente osservabili che aiutino nel fornulare | a

previsione. Tuttavia uno studio piu approfondito
del territorio ed iniziative di ricerca e di studio
degl i event i possono ridurne |e conseguenze,
di m nuendo i rischi per | " anbi ent e e | a
popol azi one.
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AREA PROVI NCI A COMUNE Rl SCHI DOM NANTI
1 Verbania Ver bani a Ver bani a i dr ogeol ogi co,
Oregna i ndustri al e,
Donpdossol a trasporti, dighe,
i ncendi boschi vi
2 Novara Novar a Novar a i ndustri al e,
Arona trasporti,
Bor gonaner o i dr ogeol ogi co
3 Biella Biella Biella | dr ogeol ogi co, di ghe
Cossat o
4 Bor gosesi a Vercel |i Varal |l o i dr ogeol ogi co
5 Vercel li Vercel i Vercel i industriale e
nucl eare,
i dr ogeol ogi co,
trasporti
6 lvrea Tori no I vrea i ndustri al e,
Chi vasso i dr ogeol ogi co,
trasporti
7 Canavese Torino Cour gné i ndustri al e,
Lanzo Tori nese i dr ogeol ogi co,
di ghe, sism co,
i ncendi boschi vi
8 Val di Susa Torino Susa sism co, dighe,
i dr ogeol ogi co,
i ncendi boschi vi
9 Pi nerol ese Tori no Pi nerol o sism co,
i dr ogeol ogi co,
i ncendi boschi vi
10 Area Torino Torino i ndustriale, diga
netropol i tana del Monceni si o,
Tori nese i dr ogeol ogi co,
trasporti
11 Asti Asti Asti i dr ogeol ogi co
Canel i
Ni zza Monferrato
12 Casal e Al essandri a Casal e Monferrato |[idrogeol ogico,
Monf errat o Val enza i ndustri al e,
trasporti
13 Alessandria |Al essandria Al essandri a nucl eare,
Novi Ligure i ndustri al e,
Tortona i dr ogeol ogi co,
trasporti
14 Ovada Al essandri a Ovada i dr ogeol ogi co, di ghe
Acqui Terne
15 Al bese e Cuneo Al ba i ndustri al e,
Langhe Br a i dr ogeol ogi co
16 Sal uzzo Cuneo Sal uzzo i ndustri al e,
Fossano i dr ogeol ogi co,
Savi gl i ano di ghe, sism co,
i ncendi boschi vi
17 Cuneo Cuneo Cuneo i dr ogeol ogi co,
Borgo S. Dal mazzo si sm co,
Dr onero i ndustriale, dighe,
i ncendi boschi vi
18 Mondovi Cuneo Mondovi i dr ogeol ogi co,
Ceva i ncendi boschi vi
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Fonti: Regione Pienonte ‘‘Il territorio, eventi calamtosi naturali
ed indotti’’ in Territorio ed eventi
(http/ ww. regi one. pi enonte.it)

3.2. Le conoscenze geologico tecniche per
| a gestione territoriale

Nonostante |’esistenza di diverse cartografie e
mappature delle zone soggette ai diversi risch

derivanti da calanmita naturali, perdura una |acuna
conoscitiva, in nmerito ad una preci sa
i ndi vi duazione delle aree esposte a pericolo di
evol uzi one di pr ocessi cal am t osi di nat ur a
geol ogi ca e geonor f ol ogi ca, che non sol o

costituisce notivo di incertezza nella scelta degl

interventi di sistenmazione e difesa da attuare con
priorita, ma risulta altresi condizionante negli
studi di pianificazione territoriale dedicati ad

espansi oni urbanistiche ed a nuove proposte
| ocal i zzati ve.

La val ut azi one in t er m ni probabi | i sti ci
dell’instabilita pot enzi al e, i ndi pendent enent e
dalla presenza antropica, definisce il grado di

pericolosita di una certa area in funzione della
tipologia, della quantita e della frequenza dei
processi che i Si possono i nnescare. La
pericolosita si traduce in rischio non appena gli
effetti dei fenoneni naturali inplicano un costo
soci o econoni co da val ut ar si in rel azi one
all’indice di valore attribuibile a ciascuna entita
territoriale.

Esperienze recenti e del passato evidenziano cone

| a gesti one del |l a pericolosita geol ogi ca
rappresenti una funzione indispensabile per Ia
corretta gestione dell’attivita antropica, in
quanto la difesa del patrinonio insediativo

esistente cosi come ogni atto pianificatorio non
possono prescindere da una preventiva analisi delle
interazioni tra processi evolutivi naturali e |linee
di sviluppo del sistema soci oeconom co.

In guesto contesto si situa il vasto progranma di
prevenzione territoriale che la Regione Pienonte
attua tramite Jla Direzione Regionale Servizi
Tecni ci di Prevenzi one. Da anni sono state
intraprese attivita di studio e nonitoraggio della
struttura geologica regionale e di analisi dei
f enomeni naturali finalizzate alla valutazione
quantitativa e qualitativa delle condizioni di
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pericolosita a cui €& sottoposto il territorio.
L’ obiettivo primario e stato |la costituzione di una
Sstruttura di servizio in grado di fornire, con

tenpestivita e con il grado di precisione ed
accuratezza necessari, informazioni e dati nel
canpo della previsione e prevenzione dei risch

nat urali sia all”interno del | " Amm ni strazi one
Regionale sia ad Enti ed Organism pubblici ed
operatori privati. Il nodello delineato ed affinato

nel corso degli anni prevede dunque |’esistenza di

una struttura tecnica in grado di valutare Ila

pericol osita geologica in senso anpi o.

Tale struttura tecnica e organizzata in tre nuclei

di attivita interdipendenti:

1- studi o dei processi naturali e divul gazione dei
dati raccolti ed el aborati;

2- noni t or aggi o;

3-gestione normativa e progettazione interventi di
boni fi ca.

Il Settore Studi e ricerche geologiche-sistem
informativo prevenzione rischi e la struttura

finalizzata a studi e ricerche inerenti i process

di instabilita naturale (versanti e corsi d’ acqua),
in termni, sia di defini zi one dei criteri
nmet odol ogi ci, che di conduzione e/o coordi nanmento
degli studi stessi; inoltre svolge attivita in
mat eria di acqui si zi one, val utazi one, aggi ornanmento
ed ordinanento informatico di dati inerenti i
di ssesti. Consente |’ anplianento della conoscenza

del territorio e |la consultazione dei dati storici
con relativa individuazione delle aree colpite da

processi di ssesti vi; | " el aborazi one dei dat i
pernmette inoltre |’individuazione delle aree
vul nerabili con definizione, su base statistica,
della ciclicita dei processi . Utilizzando un

sistema informativo costituito da una banca dat
vengono nesse a disposizione del pubblico e
risultanze di studi e ricerche sotto fornma di
relazioni, carte tematiche e di netodologie di
studio e di raccolta dei dati.

Il Settore Meteoidrografico e Reti di nonitoraggio
si occupa della raccolta e della el aborazione di

dati neteoidrologici e nivologici. Si avvale di
sistemi di rilevanento e di un sistenma informativo
utile per |'elaborazione e |’interpretazione dei
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dati provenienti dai sistem di osservazione. |
dati raccolti, riportati in appositi bollettini e/o
rel azioni, vengono successivanente elaborati ed
interpretati in chiave previsionale.

Il Settore Progettazione Interventi Ceol ogico-
Tecnici e Sismico ed i Settori di Prevenzione
Territoriale del Rischio Geologico sono e
strutture deput ate alla gestione nor mat i va.
Svol gono |’ attivita di prevenzione territoriale
mediante la verifica delle relazioni intercorrenti
tra | anbito geologico ed il patrinonio insediativo
esistente o programmato. In occasione di eventi

cal am tosi gestiscono, per quanto di conpetenza, le
operazioni di pronto intervento. Avvalendosi dei
prodotti derivanti dalle strutture che si occupano
di gestione dei dati, forni scono pareri di
conpetenza in nmateria di val utazione della
pericolosita, appoggio tecnico in occasione di
predi sposi zione di piani di intervento e in fase di
predi sposi zi one o integrazione di normative.

Con |a progressiva sensibilizzazione avvenuta nel
corso del |l ultino ventenni o verso il t ema
concernente |’equilibrio anbientale, |a Direzione
Regionale dei Servizi Tecnici di Prevenzione,
accanto ai conpiti istituzionali di controllo e
verifica degli aspetti di propria specifica
conpet enza, ha maggi ornmente accentuato |e funzioni
di programmazi one, coordi namento ed indirizzo delle

scelte e degli interventi a respiro territoriale in
canpo geol ogi co-tecni co.

Esperienze recenti e del passato evidenziano, in
nodo senpre piu chiaro, cone |la difesa dai pericol
naturali, la tutela delle risorse anbientali e
dell a pubblica incolumta non possano essere viste
sol o in funzi one del | " efficienza operativa

attuabil e nediante interventi di energenza in corso
di evento, ma debbano basarsi anche, e soprattutto,
su una netodica opera di prevenzione. C o0, in altre
parol e, sottintende un preventivo riconoscinento
della tipologia dei fenonmeni di instabilita e dei
| oro meccanism evolutivi, della frequenza con cui
questi si attivano nonché della loro distribuzione
spaziale. La conoscenza del territorio nella sua
globalita, quindi, €& un presupposto indispensabile
per la salvaguardia e la gestione dell’ assetto
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‘“idrogeol ogico’’ . Una corretta programmazi one

degli interventi deve considerare necessarianmente
sia gli aspetti fisico-anbientali intrinseci, sia
la conpatibilita tra questi e le potenziali

trasformazioni del territorio stesso.

Paral l el anente alla raccolta delle infornmazioni
sulla natura delle diverse fenonenologie, risulta
di particolare inportanza integrare i dat i
di sponibili con indicazioni di tipo quantitativo
finalizzate a stabilire un quadro del fenoneno
d instabilita sufficientenmente rappresentativo. G o0

€ reso possibile nediante |’ applicazione di piu
ti pol ogie di indagine che pernettano il rilevanento
di numer osi paranmetri fisici, geonetri ci e
meccani ci .
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3.3. | processi norfodi nam ci

| processi norfodinamci agenti sul territorio
regi onal e possono essere riuniti in tre gruppi
O processi sui versanti (frane di vario tipo);

0 processi | ungo i corsi d’acqua d’ ordine
inferiore (erosioni, trasporto solido);
O processi lungo i corsi d acqua nei fondovalle

principali e in pianura (erosioni di fondo e di
sponda, tracimazioni, allaganmenti).

Nei prim due €& racchiusa tutta la casistica di
fenoneni che si attivano in anbiente alpino o

collinare avendo cone agente di nam co
principalnente la gravita (a) o |le acque corrent

superficiali incanalate (b); nell’ultim categoria
(c) si trovano tutti i processi legati all’attivita

di un fiune di fondovalle o di pianura, sia essa
| "attivita ordinaria sia quella che si esplica
durante |l e piene straordinarie.

In tema di mglioramento delle conoscenze sulle

| ocal i zzazioni dei siti insediativi in relazione

con gli effetti indotti sugli stessi dai processi

naturali, sono state sviluppate al cune netodol ogie

di studi o cercando di:

O individuare all’interno dei diversi processi le
ti pologie di instabilita che costituiscono
maggi or rischio per le attivita umane (in

funzi one dell’ evol uzione della fase di collasso,
della loro intensita e dell’area da essi
i nteressata);

O evidenziare |le situazioni di conflittualita tra
| " evol uzi one del processo naturale e |’utilizzo
del territorio, fornendo spiegazione degl
effetti verificatisi in passato in relazione con
| " ubi cazi one del centro abitato e le ‘‘opere di
difesa’’ realizzate nel tenpo;

0 delineare il grado  di vulnerabilita del
territorio discernendo tra i diversi elenenti
che 1o influenzano negati vanente.

Nel | "anbito delle diverse tipologie dinstabilita

un paranetro inportante per definire il grado di
pericolosita e dat o dall e caratteristiche
cinemati che dei fenoneni e soprattutto dalla loro
vel ocita di svi | uppo; risultano, infatti,
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estremanente pericolosi proprio quei fenoneni che
non consentono di allertare gli organism preposti
al controllo in tenpo utili tali da pernettere
| "attuazi one di opportune azioni di sal vaguardi a.

La gestione territoriale, attuata nediante fasi

strettamente interdi pendenti e consequenziali,
prevede la raccolta e |’elaborazione delle
informazioni disponibili al fine di definire il

quadro delle decisioni operative che concorrono
alla riduzione del rischio. La fase gestionale, di

nat ur a essenzi al nent e nor mat i va, deriva
dall "insostituibile ruolo dei tecnici e degli
esperti di dominio nell’individuare le priorita di
intervento e nel nettere a punto opportune

strategie di mtigazione.

In aree caratterizzate da elevati livelli di
ri schio, vengono essenzi al nente attuate due
strategie:

O increnento delle soglie di rischio accettabile,
perseguito attraverso l|la definizione e la
di ffusione del quadro conoscitivo sullo stato
del di ssesto (tramte il Settore Studi e
ricerche geol ogi che- si st enna i nformativo
prevenzi one rischi);

O mtigazione (ovvero riduzione) del rischio,
realizzabile nediante attivita di prevenzione
dell e conseguenze dei f enoneni di ssestivi,
attuata secondo tre differenti criteri:

A livello | ocale:

a)riducendo la pericolosita (i t ecni Ci del
Settore Progettazione interventi Geol ogi co-
Tecnici e Sismco e dei Settori di Prevenzione
Territoriale del Rischio Geologico intervengono
sulle cause di instabilita, per esenpi o
medi ante opere di bonifica e di sistenazione
i dr ogeol ogi ca, oppure direttanente sui fenonen

anal i zzat i al fine di prevenire | a
riattivazione o di limtarne |’ evol uzione);

b) ri ducendo la vulnerabilita nediante interventi
di carattere tecnico oppure intervenendo
sul | " organi zzazi one sociale del territorio (il
Settore Progettazione Interventi Geol ogi co-
Tecni ci e Sism co ed il Settore
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Met eoi drografico e Ret i di Moni t or aggi o
predi spongono direttanente, o in collaborazione
con altri enti, sistem di nonitoraggio, di
allarne e piani di energenza e di soccorso).

Alivello territoriale:

c)riducendo gli elenenti di rischio operando a
livello di pi ani ficazione territoriale e
normativo. In tale ottica sono da ranmmentare |e
azi oni di i nterdi zi one o] i mtazione
del | " espansi one urbanistica in zone dichiarate
instabili. Ne sono esenpi |’ articolo 9 bis e |la
circolare n° 7/LAP del 8/5/1996 della L.R n°
56 del 5/12/1977. L' articolo 9 bis fornisce
all’ente regionale la possibilita di adottare
provvedi menti cautelativi in aree colpite da
calamta naturali o in aree soggette a dissesto
idrogeologico; la circolare 7/LAP richiana
| "attenzione sull’inportanza dell’ azione di
prevenzione del rischio esercitata attraverso
| " adozi one, negl i strunmenti ur bani sti ci
generali ed esecutivi da parte dei Conuni della
Regi one, degli elaborati della pericolosita
geologica (relazioni e cartografie), quali
i ndi spensabili conoscenze propedeutiche a tutti
i livelli del processo di pianificazione.

3.4. La distribuzione delle precipitazioni
La distribuzione territoriale

Suddi vi dendo | a regione in base a raggruppanenti di

bacini idrografici si osserva che piovono oltre
1500 mm solo nel gruppo di bacini Toce-Lago
Maggi ore; anche il numero dei giorni piovosi e

maggi ore i n questa zona.

La massi ma densita annua di pioggia non si verifica
i nvece nel bacino con il massino pluvionetrico, nma
in quel | o del Sesi a- Agogna- Ter doppi o (14,4
nmi gi orno) nentre la densita mnima si verifica in
quel l o della Dora Riparia (9,2 nm gi orno).

n. di stazioni Bacino Precipitazioni Media annua  Intensita media
giorni piovosi  (mm/giorno)
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14 Toce- Lago Maggi ore 1594 119
13. 4

7 Sesi a- Agogna- Ter doppi o 1424 100
14. 2
3 Dora Baltea 1075 89 12.1
5 Orco 1224 96 12.8
9 Stura di Lanzo 1243 106 11.7
5 Dora Riparia 869 94 9.2
5 Pellice 1083 101 10.7
11 Po 902 89 10.2
13 Maira-Varaita 935 97 9.7
19 Tanaro 983 90 11.0
11 Bormida-Scrivia 1006 87 11.6
Fonti: Studi Cdimtologici in Piemonte Vol. 1 - *“ Distribuzione
Regi onal e di piogge e tenperature’’, Regione Pienonte

Le precipitazioni di massima intensita

La distribuzione delle precipitazioni di nassim
intensita segue abbastanza fedelnente quella delle
preci pitazioni nmedi e annue.

I massim si collocano senpre nella provincia di
Verbania per tutti i tenpi di ritorno esam nati:
2,5,10, 20, 50, 100 anni .

Piu precisanmente i valori massim sono raggiunti in
Valle Strona rispettivamente con 200 nm 280 mm
340 mm 400 mm 490 mm 560 mm in 24 ore.

I valori piu bassi si rilevano nella pianura
al essandrina ma tutta la pianura ed il Mnferrato
sono i nteressati da intensita rel ati vanmente
noderate, rispettivanente inferiori a 75 mm 100
nm 150 mm 200 nm nelle 24 ore.

La zona con elevate intensita di precipitazione
interessa tutto il margine pedenontano e i prim
rilievi nontuosi e contrasta abbastanza fortenente
con la situazione delle pianure; le intensita di
preci pitazione sulle 24 ore possono superare quelle
della pianura di 50 o 100 mm

Nella zona piu interna dei rilievi alpini Ile
intensita dimnuiscono raggiungendo, nei pressi
dell o spartiacque, valori prossim a quelli della
pi anura. Spicca su tutte le carte un corridoio,
corrispondente alle wvalli Varaita e Miira, che
divide la fascia prealpina a intensita elevate in
due por zi oni , una mer i di onal e, conpr endent e

| " Appennino, le Alpi Liguri e le Api Mrittine,
|"altra settentrionale che si estende dalle Al pi
Cozie Settentrionali verso nord-est.

66



Dal | a cartografia di sponi bi | e, ener ge una
sostanziale corrispondenza tra l|la densita delle
i nf or mazi oni e | a di stribuzi one dell e
precipitazioni. Anche |[|’analisi dei principal
fenoneni di dissesto idrogeologico verificatesi in
Piemonte in questi ultim 50 anni | o conferma. Dal
1951 ad oggi nunerosi eventi hanno causato ungenti
danni al territorio regionale. Sono general nente
tutti riconducibili a wuna situazione sinottica
caratterizzata dalla presenza di un  mnino
depressionario sul bacino del Mediterraneo o da una
saccatura sull’Europa occidentale, che determ nano
| "ingresso di nmasse di aria polare sull’Europa
nmeri di onal e, associate a una situazione di blocco
determnata da una vasta area anticiclonica
posi zi onata sull’ Europa Oriental e.

3.5. Esane di due fenonmeni eccezionali
L' evento del 12-16 G ugno 1957

Quest’ al l uvi one viene ricordata cone una delle piu
gravi registrate in Pienonte, sia per |’ estensione
dei territori interessati, sia per I|’entita dei
danni causati .

I massim pluviometrici vengono registrati tra il
12 ed il 16 giugno, ma piu significativo ai fini
della conprensione e valutazione dell’entita
del |l evento appare considerare |le portate dei

principali corsi d acqua: i deflussi incontrano
terreni gia saturati da piogge precedenti e vengono
ulteriormente increnmentati dalla fusione delle

coltri nevose ancora nolto estese nei settori di
testata dei principali bacini.

Si riconosce cone naggi ornente colpita |a porzione
centro-occidentale della regione e precisanente i
bacini nontani delle province di Torino e Cuneo: |
danni piu gravi si registrano infatti, nell’ordine,

lungo le valli della Dora Riparia, della Stura di
Demonte, del Maira, del Varaita e della Dora
Bal t ea. Nuner osi i centri abitati gravenent e
colpiti, alluvionati sia per attivita dei corsi

d’ acqua principali che per fenoneni di trasporto in
massa |ungo nunerosi aste torrentizie. Anche i
di ssesti legati ad instabilita dei versanti si
verificano in nunero consistente e coinvol gono per
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lo piu larete viaria e, in msura nmnore, edifici,
provocando comunque gravi danni (1 vittima in Val

di Susa per il crollo di un’abitazione).

In provi nci a di Tori no vengono gravenent e
danneggiati i comuni di Cesana Torinese, Qlx,
Sal bertrand, Chi anocco, Susa, Avi gl i ana e

Sestriere. In val Pellice si registrano danni ad
opere di attraversanento (ponti e passerelle), e ad
infrastrutture varie per fenonmeni di instabilita
dei versanti. Piu marginal nente vengono coinvolte
anche alcune localita nel bacino del Sesia, della
Dora Baltea e della Stura di Lanzo.

Nel Pienonte neridionale gravi danni si verificano
nell’ alta valle della Stura di Denponte. Numerose

segnal azi oni riguardano anche le valli del Belbo e
del Bor mi da, con preval enza di f enoneni di
instabilita dei versanti.

Mal grado la vastita del fenonmeno, i riferinenti
reperibili in letteratura sono relativanente
scarsi. Il solo lavoro specifico sull’evento €

quello di CGovi (1971).

L' evento del 1-2 Novenbre 1968

Questo evento col pisce soprattutto il bacino del
fiume Sesia e dei suoi affluenti, il Verbano Cusio-
Gssola ed il bacino del torrente Bel bo.

E | event o pi U catastrofico veri ficatosi
nell’ultino secolo per il Biellese, in particolare
per la Valle Strona, la Valle Msso e la Val
Sessera. Per |a Valle Msso, zona densanente
abitata ed industrializzata, |’evento rappresenta
una catastrofe, sia per il nunero delle vittine (un
centinaio), sia per i gravissim danni econonici
che subiscono le industrie. | valori di massina

intensita di durata 6, 12, 24 registrati dalle
stazioni presenti nelle aree naggiornmente colpite
si collocano spesso tra i prim ¢tre valori delle
serie storiche disponibili.

L’ i ntensa urbani zzazi one delle aree di fondo valle,
con occupazione dell’alveo stesso dei torrenti da

parte dei conplessi industriali, la rete viaria
costruita senza adeguate opere di regi nazi one delle
acque contribuiscono ad esaltare gli effetti
i ndotti dall e precipitazioni eccezional i, con
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conseguenze catastrofiche sulle infrastrutture
nmedesi ne.

Gi insedianmenti produttivi ed i1 «centri abitati
posti nel fondo valle vengono somersi da fango e
detriti, mentre gli insedianenti abitativi lungo i

versanti vengono investiti dalle col ate.

Anche nel piu settentrionale bacino del Sessera si
verificano i ngenti danni agli i nsedi anent i
abitativi e produttivi ed alla viabilita, ad opera
del torrente ononino e per frane.

Tra i conuni piu colpiti €& da segnalare Coggiola
dove nunerosi edifici posti lungo il torrente
Sessera subiscono danni strutturali ed in alcuni
casi vengono denoliti dal passaggio dell’ onda di
pi ena.

Nel Pienmonte neridionale il bacino maggiornmente
colpito e il bacino del torrente Belbo, sia per la
pi ena del torrente ononino, sia per piene dei suoi
affluenti maggiori (Rocchea, Tinella, N zza) nelle

zone di confluenza. Il Tanaro com ncia a esondare a
partire da Al ba soprattutto per |’ apporto dei suo
affluenti; ad Asti si registrano gravi allaganenti

dovuti soprattutto alla piena del Borbore.
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FOCUS: IL CASO DI VI SCHE ( TORI NO

Uno degli strunmenti utilizzabili™ per la riduzione
del rischio nel caso di alcune calanmta, cone per

esenpio le alluvioni, sottolinea |’'inportanza del
dato storico: i fenoneni di instabilita sono
infatti suscettibili di ripetersi nello spazio e
nel tenpo, con |le stesse nobdalita con cui sono
accaduti in passato. Gi individui tendono pero a
dimenticare: la nmenoria dura solo qual che decenni o;
essa e infatti dello stesso ordine dell’intervallo

medio tra una catastrofe e |’altra in una stessa
area geografica. L'ingente patrinonio archivistico

di sponibile presso gli Archivi dello Stato, o
presso nunerosi archivi storici comunali, € spesso
utilizzato come ‘‘bene puranente storico’’, nentre

€ stato dinmpbstrato attraverso alcuni studi che
| "uso di questi dati, se inpostati su base tecnico-
scientifica finalizzata avrebbero spesso consentito
una efficace politica di prevenzione di eventi
naturali.

| dati rivelano che in 388 anni per ben 24 volte la
Dora Baltea ha superato gli argini. M le
esperienze passat e non sono servite da
I nsegnanent o.

Infatti, dal 1605 al 1993, le alluvioni e le
i nondazi oni della Dora, si sono seguite al ritno di
una ogni 16 anni. Al cune sono state registrate con
data precisa e |le annotazioni dei danni alle
persone e alle cose, nentre per altre si conosce
soltanto |’ anno dell’inondazi one che, in ogni caso,
ha nmeritato di essere ricordata.

Il 1 ottobre 1605 a Ivrea |la Dora distrugge un
ponte e il fondo Chiapei. Il 31 maggio 1610, altra
i nondazi one con denolizione di nolte case; il 9
giugno 1612 colpisce a Tavagnasco, Quassolo e
Qui ncinetto, nmentre nel territorio di Bolengo,
‘“annegano varie persone’’. Il 17 e 18 giugnho 1620
si registra uno dei piu gravi disastri in Valle
d Aosta: si parla di 17 norti a Lillianes e
altrettanti a Vers; a Verres la Dora asporta i
mulini, le fucine e copre il ponte, senza tuttavia
abbatterl o.

® Tropeano D. e Farina E. del CNR-I.RP.l1. di Torino
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Ancora, senza ulteriori notizie, nel 1685, 1698,
1705, 1706, 1715, 1716, 1725, 1726, 1728, provoca
danni vistosi a Mntalto, Borgofranco, Quassolo,
Montestrutto, nmentre nel 1733 a Ivrea |’ acqua sale
‘““fino a Porta Cal dara, superando il ponte |evatoio
di Porta Torino’. 1l 14 ottobre 1755, dopo 17
giorni di pioggia, |a Dora supera il ponte |evatoio
inondando |e cantine del Borfoflio: riaperto il
vecchi o alveo verso Fiorano, il fiunme si unisce a

Rio Ribes e al Chi usel | a. L’ i nondazi one, d

pr opor zi oni vasti ssi ne, coinvolge con lvrea,
Montalt o, Borgofranco, Banchette e Montestrutto,
‘“atterrando nolte case’’. Nella piena, dei 16
mulini natanti ben 5 vengono inghiottiti e 3 nugnai
annegano.

Il 19 naggio e |’ 11 giugno 1756, altra inondazi one
a lvrea: una barca con 5 uomni urta il pilone de

Ponte Vecchio e affonda senza |asciare superstiti.
Ancora: il 24 agosto 1780 nuovo disastro e cosi
ancora nel 1834, 1838, 1846. Nel 1918, a Quassol o,
annegano tre persone che non hanno fatto in tenpo a
| asciare | a | oro abitazione.

Non si registrano invece vittine nel 1947 e nel

1977, anche se i danni alle case e alle canpagne
sono vistosi. Infine quella del 1993 e 1994.
Una ricerca sugl i event i i dr ogeol ogi ci

particolarmente significativi nella Dora Baltea,
rileva che gli eventi di piena della Dora Baltea (e

in particolare nel suo basso corso) sono
conseguenza di precipitazioni che interessano tutta
la Valle d Aosta. Tali precipitazioni non si

di stribuiscono pero uniformenmente sul territorio,
ma risultano assai piu intensi al suo inbocco.
Queste  precipitazioni di suni form, che danno
origine a fenoneni di piena, conportano tenpi di
transito del colnm nel basso corso della Dora (da
Mazzeé alla foce del Po) mnori di quelli che si
verificherebbero se le precipitazioni piu intense
si verificassero nella nedia o nell’alta Valle.
L’ analisi della situazi one suggerisce di conservare
le attuali aree di espansione che risultano avere
un benefico effetto di |am nazione sulle portate di
pi ena attenuandone i colm mn mano che esse
procedono Verso val | e. | npone altresi I a
coesi stenza al tenpo stesso di un Piano che netta
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in sicurezza i centri rivieraschi di nonte e di un

Piano di indennizzo noto, approvato e di pronta
appl i cazione che rinborsi i proprietari dei terreni
collaterali alla Dor a dei danni patiti
nell’interesse della collettivita.

a) Il contesto

Vische & un comune della Provincia di Torino che
risulta costantenmente colpito da alluvioni. Utine
e di nmggiore inportanza quelle del 24 settenbre
1993 e 5/6 novenbre 1994.

Le cause di queste alluvioni sono nolteplici e
derivano soprattutto dall’enorne nmassa d’ acqua che
si riversa sul territorio. Il territorio di Vische
infatti €& attraversato nella parte nord-est dal
fiunme Dora Baltea che a nonte del territorio de

Comune di Stranmbino raccoglie |’ acqua del torrente
Chiusella; nella parte nord-ovest scorre |la roggia
denom nata di Monbell o (perché assai vicino ad una
Cascina di Vische con detto none) che serve da
sfioratore del lago di Candia, Mercenasco e parte
di Strambi no. Questa roggia che dovrebbe i mettersi
nella Dora Baltea € quasi senpre colma di detriti e
| a sua acqua quando arriva in prossimta del fiune
€ ponpata da quattro ponpe situate in una
centralina di sol | evanento  di regione Mte
denom nata ‘‘Bonifica della Gorera’’. Le ponpe si
rendono necessarie perché a valle del territorio
del Conune di Vische in Cormune di Mazzé esiste una
di ga con paratoie nobili, gestita dal consorzio Est
Sesia di Novara, che produce energia elettrica e
ponpa acqua nel vicino territorio Vercellese
( Comuni di Moncri vel | o, G gli ano, ecc.) per
|"irrigazione delle colture. Questa diga ha un
i nvaso con rigurgito di acqua per alnmeno 10 km piu
a nmonte; con |a conseguenza che nella zona di Mte
| "acqua, con |la diga chiusa, aunenta di tre netri
il livello e la roggia non scarica piu nel fiune
tramte il suo letto normale.
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b) Principali problem l|egati alla prevenzione ed
alla ricostruzi one

Dal | "analisi della situazione di Vische, |egata ai
vari eventi verificatesi negli wultim anni, si
evi denzi ano una serie di problem, legati sia alle
azioni e operazioni di prevenzione che a quelle di
ri costruzione delle calamta naturali

Le amm ni strazioni di Vische e dei paesi |imtrofi
che soffrono degli stessi problem, |anentano
| "inesistenza fino ad oggi di vere e proprie azion

di prevenzione delle calanmta naturali e il

peggi oramento senpre piu grave delle condizioni di
sicurezza del fiume Dora Baltea, dovuto soprattutto
alla carenza di opere di nanutenzione, pulizia e
conservazi one.

I Comuni di mmnori dinmensioni non hanno poi a
di sposi zione fondi da destinare a tale attivita e
si affidano al piu generale intervento dello Stato
e della Regione, che nella naggior parte dei cas

tarda ad arrivare

Inoltre |le opere di prevenzione che riguardano

interventi sul fiume (arginatura, pulizia de
fiumre) non sono possibili da parte del Conune
perché il fiume e la sua riva sono di proprieta

dello Stato, che denmanda a Regione e Magistratura
del Po la gestione e gli utilizzi.

c) Proposte per il mglioranento delle procedure
di prevenzi one

I sindaco di Vesti gne, G acono  Forno, ha
suggerito, gia nel 1994, di creare un Ente unico
real mente responsabile dall’alveolo del fiune che
riunisca i 26 comuni rivieraschi bagnati dalla Dora
Baltea da Carenm alla diga di Mazze. Secondo questa
proposta si dovrebbe stabilire una Convenzione e
indicare un Capofila capace e notivato, tra i

conmuni interessati, la Provincia di Torino e le
Regi oni Pienonte e Valle d Aosta, ai sensi della
| egge 142/90 Enti locali. Questa proposta ha I|o
scopo di sopperire a quelli che sono ritenuti i

problem piu gravi delle azioni di prevenzione e
ricostruzione di conpetenza Statale e Regionale.
L’ accusa che nmaggiornente viene rivolta alle
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Istituzioni €& la mancanza di coordinanento tra
| "azione delle Regioni e dello Stato, e |’enorne
arco di tenpo necessario per |’'approvazione di
provvedi menti anche urgentissim. Ancora una volta
il problema burocratico &€ in prino piano. Lo stesso
Franco Barberi, sotto segretario alla Protezione
Civile del governo Dini, dichiaro in un’intervista
a ‘‘“La Stanmpa’’ del 25/8/95 che ci sarebbero vol uti

al meno cinque anni per realizzare |e opere
principali di ricostruzione, e forse anche di piu.
Egli aveva altresi asserito: ‘‘Arriverenp alla fine

di ottobre in condizioni ragionevoli sia per quanto
riguarda la pulizia degli argini sia per quella

del |’ alveo dei fium e dei torrenti. Questo, pero,
non vuol dire che sareno al riparo dai risch
del | " al l uvione. Insomm, sono possibili condizioni

di pericolosita.’”

Il professor G ovanni Ferrero, responsabile del
‘““Centro Regionale di Studi sulle Tel econuni cazi on
e sull a Radi opropagazi one, in seguito all’alluvione
del 1993, asseri che |e abbondanti piogge e le
bassi ssime pressioni registrate nell’occasione,
erano state gia previste una decina di giorni prina
dal centro neteorologico internazionale di Reading
in Gan Bretagna, uno dei piu noderni al nondo:
grazie ai suoi avanzatissim netodi e tecnol ogie,
guesto osservatorio puo vantare un grado di
attendibilita delle proprie elaborazioni fino al
95% Dunque |’ energenza poteva essere gestita
meglio in quell’occasione. Inoltre, secondo |a
stessa fonte, non si pud prescindere dal piu
generale problema della prevenzione verso |le
calamta naturali e gli event i nmet eosi smi ci
particol are attenzi one andrebbe posta allo svil uppo
dell’ edilizia nelle zone nontane o prossinme a corsi
d acqua. Il problema assunme aspetti politici in
guant o, secondo il pr of essor Ferrero, gl
amm ni stratori, dai Conuni alle Regioni, dovrebbero
prestare naggior attenzione, evitando di affidare
solo alle commssioni edilizie, ma coinvolgendo
geologi ed esperti, la responsabilita di nuove
edificazioni. Inoltre occorrerebbe instaurare un
nuovo rapporto tra uono ed anbiente, inparando a
convivere e prevenire |e calamta natural
osservando il territorio e studiandone i nutamenti
geol ogici e delle acque.
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Danni e rinborsi statal

| danni subiti dai privati cittadini e i rinbors
Statali ottenuti per le ultime due alluvioni nel
Conmune di Vische risultano i seguenti:

B ALLUVI ONE 1993

Danni nobi li danni mobili danni imobili danni inmobili
Cifrarichiestacifra rinborsatacifra richiestacifra rinborsata

353. 610. 000 188. 134. 850 175. 711. 731 202. 990. 572

B ALLUVI ONE 1994

Danni nobi i danni nmobili danni imobili danni inmobili
Cifrarichiestacifra rinborsatacifra richiestacifra rinborsata

129. 404. 000 129. 404. 000 187. 825. 200 129. 743. 900
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4. PRI ME CONCLUSI ONI

L' i ndagi ne effettuata aveva |o scopo di condurre
una prima esplorazione circa la possibilita di
effettuare una conparazione fra costi e benefici
delle attivita di prevenzione delle calanta

nat ur al i e degli i nterventi di recupero e
ri costruzione.

Data |la conplessita dell'argonmento, |'indagine si
proponeva  di effettuare una rassegna della

letteratura gia esistente in materia e di condurre
una prim verifica sul canmpo, con interviste a
testinoni privilegiati, in una localita colpita da
un evento disastroso significativo.

Tanto la rassegna della letteratura quanto
| "indagi ne sul canpo suggeriscono la rilevante
difficolta di effettuare il confronto desiderato

fra costi di intervento ex ante ed ex post.

Pio in particolare risulta difficile conparare
costi di prevenzione e costi di ricostruzione
per ché:

a) gli i nterventi di prevenzi one  conprendono
attivita di natura diversa (funzionali non solo
alla prevenzione dei disastri e secondo al cuni
addirittura dannosi)

b) gl i i nterventi di ri costruzione conprendono
anche attivita non strettanente dovute al
disastro (attivita gia programmte oppure volte
al mglioramento e non al senplice ripristino)

Riguardo al prinmo punto si deve osservare che |lo
studio e la riflessione sulle tecniche piu corrette
per la riduzione del rischio devono essere
probabi | mrente approfondite. Per quanto riguarda |le
alluvioni ad esenpio, senbra farsi strada fra gl

studiosi la convinzione che opere di senplice
difesa passiva suscettibili di aunentare la
velocita di scorrinmento dei corsi d'acqua siano
controproducenti in quanto non fanno che trasferire
i coti piu a valle. Tuttavia e ovvio che interventi
di diverso tipo (ad esenpio |iberazione di alcune
aree golenali) trasferirebbero invece i costi a
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nont e, aprendo conunque un problema di equita nella
di stribuzi one dei costi di prevenzi one.

Inoltre | ' esperienza nostra cone nol te
infrastrutture necessarie alla prevenzione (si
pensi a una rete di trasporti efficace per
| " evacuazi one del |l a popol azi one) siano anche opere
di normale wutilizzo quotidiano, wutili anche in
assenza di eventi eccezionali

In altri termni la definizione di spese d

prevenzione non e agevole dal punto di vista
contabile e non €& neppure neutrale rispetto a
di verse concezioni di tutela del territorio.

Ri guardo il secondo punto, sia i danni degli eventi
calamtosi che la loro riparazione sono influenzati
dalla situazione antecedente il disastro. Cosi
spesso i danni conseguenti un evento conprendono
anche quelli dovuti alla vetusta delle opere o alla
| oro scarsa manutenzione. Inoltre la ricostruzione
non puo quasi mi essere indirizzata al senplice
ripristino della situazione ex ante poiché spesso
si rivela opportuno, anche in termni economci,
procedere ad un mglioranento o anplianento del
materiale e delle infrastrutture danneggi at e.

Il costo economico diretto rappresenta poi una sola
del | e conponenti del danno patito dalle popol azion

I nteressate dagli event i cal am tosi . Infatti
| " esperienza ha nostrato come, a seconda del
diverso grado di sviluppo della conunita |ocale

gli interventi di ricostruzione possano giocare un
ruolo di volano economco (in questo caso i danni
nel lungo periodo tendono a dimnuire) oppure

innescare o0 accelerare fenonmeni di declino e
mar gi nal i zzazi one (in questo caso i danni nel |ungo
peri odo tendono a crescere).

La concl usione di questa prinma indagi ne esplorativa
e che la possibilita di effettuare confronti
onpbgenei fra situazioni ante disastro (con e senza
opere di prevenzi one) e post di sastro (con
differenti livelli di danno) €& nolto difficoltosa.

Queste difficolta non escludono che un'attivita di
classificazione e di msurazione delle spese di
prevenzione e intervento di ricostruzione, nagari
limtata ad aree «circoscritte, possa essere
intrapresa. Un effetto certanente utile di queste

78



indagini di casi studio sarebbe, fra gli altri,
quello di stinoblare, su una base concreta e
evrificabile, wuna discussione sulla wutilita di
di versi strunenti di intervento (sia ex ante che ex
post) .

Una wulteriore strada, utile e gia anpianente
intrapresa dagli organi conpetenti, e quella di una
specifica analisi della |ocalizzazione dei rischi.
Le conseguenze di questa attivita di studio e

cl assi fi cazi one dei territori in base alla
probabilita di eventi disastrosi potrebbe aprire |a
strada a interventi vol ti a regolare gl

i nsedi anent i e le attivita 1in alcune aree.

Strumenti normativi che inpediscono o limtano le
attivita in determnate aree sono gia stati
sperinmentati, tuttavia si deve considerare anche |la
possibilita di strunenti di tipo econom co, capaci
di assicurare o quantoneno di incentivare una auto

regol azi one degl i i nsedi anent i . Fra guesti
strunenti Si pot r ebber o consi derare anche
assi curazi oni obbligatorie | egat e a baci ni
abbastanza anmpi da contenere gli effetti di

spillover®. Questo tipo di provvedi nenti avrebbero
il duplice vantaggio di trasferire al nercato
| ' onere dell a m sur azi one dell a conveni enza
econonm ca fra prevenzione ed intervento ex post e
di dimnuire i costi di ricostruzione per i
settore pubblico.

Anche |"attivita di studio e archiviazione dei dati
relativi agli eventi passati assume una inportanza
rilevante. Quest o non sol o per | " aspetto
scientifico, prevalentenente rivolto agli studiosi,
ma anche per quello divulgativo, naggiornmente
rivolto al | ' opi ni one pubbl i ca. | nf or mar e
quest'ultima circa i rischi legati ad eventi,
naturali o facilitati dall'azione antropica, cui |a
popol azi one €& sottoposta potrebbe rivelarsi nolto
utile, cone e gia accaduto in passato con il
f enoneno del I ' i nqui nanent o, non tanto per
nodi ficare i conportamenti dei singoli individui,
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Un esenpio di spillover & la costruzione di opere di difesa dalle
inondazioni in un centro che aunentino la velocita delle acque e
quindi la probabilita di esondazioni nel centro piu a valle. Se
un' uni ca agenzi a assicurativa fissasse un preni o assicurativo ugual e
per i due centri, anche quello piu a nonte non avrebbe interesse a
costruire un'opera che aunentasse i danni a valle.
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quanto per far loro accettare con mnore riluttanza
provvedi nment i di tutela che restringano, a
vantaggio della collettivita, la liberta dei
singoli di consumare e produrre.
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