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PREFAZIONE

Lo studio dei bilanci pubblici ha oggi in Italia un’importanza fondamentale: non
solo sul piano teorico, ma su terreni ben pill pratici. I bilanci pubblici ormai
condizionano pesantemente gli operatori economici e tutti i cittadini. E forse
da essi che vengono i pilt gravi pericoli di stagnazione, di autarchia, di auto-
ritarismi, di tensioni sociali. Ed i pericoli che nascono da quella fonte sono
realisticamente tra i pit difficili da superare.

Dei tre fondamentali disavanzi che affliggono ’economia italiana: conti delle
imprese, conti con l'estero e bilanci pubblici, i primi due hanno discrete pos-
sibilita di reversibilith. Per le imprese, ad incominciare dalle piccole, bastereb-
bero alcuni anni di sviluppo in un clima generale meno sfavorevole all’attivita
imprenditoriale per ritrovare un equilibrio nei conti d’esercizio almeno al
livello dell’aggregato. Se cid si verificasse, sarebbe facile, e forse rapido, rista-
bilire proporzioni accettabili tra capitale di rischio, finanziamenti a medio e
lungo termine, ¢ indebitamento a breve.

Quanto ai conti con I’estero, I'esperienza dimostra che possono capovolgersi
nel giro di poco tempo. Non dimentichiamo, tra I’altro, che se I'Italia ha
quasi 14.000 miliardi di lire di debiti pubblici verso I’estero, i privati italiani
hanno impieghi all’estero, in buona parte in forme liquide o liquidabili, per un
valore di poco inferiore ai 10.000 miliardi al momento dell’uscita; oggi, tra le
rivalutazioni delle monete forti e gli utili maturati, dovrebbero valere almeno
20.000 miliardi di lire, forse molto pilt. Dunque, sul piano finanziario & almeno
teoricamente possibile ritrovare un equilibrio: basterebbe restituire competiti-
vitd, come reddito e come sicurezza, agli impieghi in Italia. Sul piano dell’in-
terscambio commerciale, potremmo raggiungere un sufficiente effetto nello spa-
zio di pochi anni con interventi per allargare le esportazioni a condizioni di
economicita e di concorrenzialitd, e per creare produzioni sostitutive di alcune
importazioni. Inoltre, un miglioramento tecnologico dell’apparato produttivo
italiano consentirebbe un recupero anche in termini di prezzi relativi, oltre
che di quantita.

Sulla necessita di riequilibrare i conti con lestero, ed anche i conti delle im-
prese, si sta formando un largo consenso, fatto non solo di impegni e di ade-
sioni verbali, ma soprattutto di interessi convergenti. Pertanto, 'operazione
potrebbe non incontrare una decisiva opposizione politica e sociale. Le spe-
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nata alla spesa pubblica, vale automaticamente di meno. La lira sarebbe infatti
servita ai privati per acquistare tipi di beni le cui produzioni hanno nel com-
plesso un apprezzabile progresso tecnico e di produttivita; in mano pubblica,
essa finanzia principalmente o una pseudo-produzione (l’attivita burocratica
della pubblica amministrazione), o la produzione di servizi sanitari mutuali-
stici, entrambe con produttivitd frenata; oppure opere pubbliche, che per tanti
motivi sono prodotte con bassa efficienza e costi alti e crescenti.

Cosi, col passare del tempo, il settore pubblico deve imporre ai privati, famiglie
ed imprese, la rinunzia volontaria (per il debito pubblico) o forzata (per le im-
poste ed i contributi sociali) ad una quantita crescente di beni, per coprire una
quantita fissa delle proprie necessita.

L’ammontare di questa perdita & enorme: dal 1951 al 1975 & stata mediamente
lo 0,5 % del prodotto nazionale, ogni anno rispetto al precedente. Pertanto,
essa si accumula anno dopo anno: 5 % del prodotto nazionale dopo dieci anni,
10 % dopo venti anni, e cosi di seguito, solo per mantenere uguale la capacita
di spesa reale dell’amministrazione pubblica. E si badi che sulla media hanno
influito in senso moderatore gli ultimi anni di forte frenata delle retribuzioni
pubbliche. Non si pud sperare che quest’ultima politica duri a lungo; anzi, &
probabile a breve scadenza un rimbalzo che peggiorera ulteriormente la "per-
dita di spesa".

Percid deve essere noto a tutti che ’allargamento, e persino il mantenimento
dell’attuale peso della pubblica amministrazione nell’economia italiana significa
automaticamente un sottoutilizzo delle risorse nazionali, dirottate da impieghi
pitt produttivi a impieghi meno produttivi. Cid ha, come riflesso, una probabile
moderazione del tasso di sviluppo: pilt cresce il settore pubblico, pilt ci avvici-
niamo (strutturalmente, e non congiunturalmente) alla "crescita zero".

Questo non vuol dire che si debba rinunziare senz’altro ad allargare il settore
pubblico. Case, scuole, ospedali, trasporti, ed altri interventi ancora, sono ne-
cessita sociali inderogabili. Purtroppo, sono anche settori a produttivita frenata.
Scegliendo essi, in luogo di altri settori, si preferisce la qualita alla quantita.
E una scelta che ha un costo notevole; ma che & accettabile, purché sia fatta
coscientemente, senza irrealistiche illusioni di compatibilita dei due obiettivi.
Soprattutto, & una scelta accettabile a patto che siano rispettate almeno due
condizioni. Prima: che si ottenga una vera "qualitd’, ¢ non un semplice spreco
di risorse in impieghi di fatto a scarsa utilita sociale. Seconda: che si mantenga
una quota sufficiente di risorse nei settori autenticamente produttivi, e che si
faciliti al massimo il progresso della produttivita almeno in questi settori. Solo
dall’equilibrata interazione tra il sistema produttivo e il sistema sociale pud
derivare uno stabile progresso, ed una vera moderazione delle tensioni: se la
quantita senza la qualitd non & accettabile, la qualita senza la quantita non ha
senso. Questa realta deve essere tenuta presente quando si propone un "nuovo
modello" di sviluppo.

11 secondo dato di fatto che emerge dallo studio & la scarsissima logicita della
socialita all’italiana, come essa viene attuata attraverso i bilanci pubblici. Que-
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sta socialita ha assunto forme distorcenti ed in definitiva controproducenti, sia
dal lato delle entrate pubbliche, sia dal lato delle uscite.

Nel capitolo primo del testo & segnalato come, fra le entrate pubbliche, siano
cresciuti enormemente i contributi sociali: cio& una posta che colpisce, secondo
'interpretazione piti attendibile, le imprese; e, secondo l’altra possibile inter-
pretazione, i lavoratori dipendenti ufficiali. Nell'un caso e nell’altro, I’altezza
dei contributi & ormai uno dei maggiori ostacoli all’aumento dei posti di lavoro
ed allo sviluppo produttivo. Dunque, fra tutte le forme di entrate pubbliche si
¢ dato spazio proprio a quella piii antisociale, oltre che pitt antieconomica.
E invece addirittura diminuito, e non di poco, il peso delle imposte indirette.
Queste imposte, se le loro aliquote vengono attentamente dosate per categorie
di beni in modo da attuare una progressivita di fatto, e se I’evasione & valida-
mente combattuta, sono la forma di prelievo pilt efficiente: esse infatti colpi-
scono qualunque reddito, palese o occulto, ed esentano il risparmio. Inoltre,
sono potenzialmente le imposte con gettito piti rapido e pitt automatico.

In Italia, a causa delle aliquote basse, di una irrazionale distribuzione dei beni
per scaglioni di aliquota, del mancato o insufficiente adeguamento di molte
tasse ed imposte a misura fissa, e di una notevole evasione, queste imposte sono
state scavalcate di un buon 50 % dai contributi sociali, che un tempo ne erano
al di sotto del 50 %. Questo fatto & a mio parere un elemento fortemente anti-
sociale, per gli effetti che genera nella realth italiana.

Tanto pil,, in quanto le imposte dirette, malgrado la loro recente risalita,
restano una voce dell’entrata decisamente sottodimensionata. Sarebbe tra laltro
tutto da discutere anche il modo con il quale ¢ aumentato il peso di queste
imposte, prevalentemente a carico dei lavoratori dipendenti ufficiali: il paralle-
lismo con i contributi sociali & evidente.

Dal lato delle uscite, il testo indica I’influenza della rapidissima crescita dei
trasferimenti correnti, destinati soprattutto alle famiglie, sul disavanzo delle
amministrazioni pubbliche italiane. Nei quattordici anni dal 1951 al 1975 il
loro peso sul prodotto interno italiano & passato dall’8 % al 23 %, senza che
vi fosse una piena copertura con le entrate pubbliche.

In apparenza, la crescita dei trasferimenti & sinonimo di migliore socialita. Ma
dobbiamo domandarci quale pud essere la validita di un modello che, a parole,
vuole attuare una qualificazione in senso sociale degli impieghi del reddito
nazionale; e che, nei fatti, da un lato assegna in modo generalizzato e spesso
iniquo dei trasferimenti in forma prevalentemente monetaria, che si riversano
sui consumi privati e generano inflazione da domanda; mentre dall’altro lato
non preleva fiscalmente tutto cid che redistribuisce, e contribuisce cosi ulterior-
mente all’inflazione.

Questo, infatti, & il punto fondamentale: i trasferimenti finanziati attraverso il
debito pubblico, come i consumi pubblici e le altre spese correnti, significano
O sottrarre risparmi agli impieghi produttivi, o aumentare la moneta in circo-
lazione senza la contropartita di una produzione reale. L'effetto inevitabile di
tale politica & un rendimento fortemente negativo del risparmio nazionale, il
cui reddito nominale scende parecchio al di sotto del tasso d’inflazione. Cosi,
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Pubbliche. La Banca d’Italia fornisce invece le stime delle consistenze a fine
anno e dei flussi annuali delle attivita e passivitd finanziarie per il Settore Pub-
blico. Anche se si tolgono dall’aggregato della Banca d’Italia i dati relativi alle
Aziende Autonome (non comprese nelle Amministrazioni Pubbliche) resta una
mancanza di omogeneita, dovuta a contenuti e criteri di stima alquanto diversi:
le cifre della Banca d’Italia superano regolarmente quelle ricavabili dalla con-
tabilita nazionale, di circa un quarto.

Ai fini del calcolo dellimposta sull’inflazione & pilt opportuno riferirsi ai dati
della contabilitd nazionale (Annuari di contabilita nazionale, e Relazioni gene-
rali sulla situazione economica del paese). Da essi, sommando gli indebitamenti
netti annuali dal 1951 in poi, si pud ricavare una prima valutazione approssi-
mativa della consistenza dell’indebitamento netto delle amministrazioni pub-
bliche a fine anno. A questa somma si deve aggiungere l'indebitamento netto
precedente il 1951. Esso & stimabile intorno ai 3000 miliardi (i 3000 miliardi
sono la cifra che corrisponde sia ad una stima basata su un rapporto medio tra
debito pubblico e reddito nazionale al 1951 uguale al rapporto marginale tra
le variazioni del debito e del reddito nazionale nel quinquennio successivo, sia
alla rettifica della somma degli indebitamenti netti, secondo la contabilita nazio-
nale, che rende minima la variabilita del rapporto tra questa serie e la serie
della Banca d’Italia, negli anni dal 1970 al 1975).

Il dato dell’indebitamento netto secondo la contabilita nazionale, cosi calcolato,
pud essere scisso nelle due voci di cui rappresenta la differenza, ciod il totale
dei debiti ed il totale dei crediti delle amministrazioni pubbliche, applicando
anno per anno i coefficienti di proporzionalitd ricavati dalle Relazioni della
Banca d’Italia per le attivita e le passivita finanziarie del settore pubblico,
escluse le aziende autonome. Questa separazione, evidentemente, va intesa
come una stima largamente approssimativa; mentre la stima dell’indebitamento
netto dovrebbe essere sufficientemente precisa.

La perdita lorda portata dall’inflazione sul totale dei crediti verso le ammini-
strazioni pubbliche, calcolata sul debito pubblico medio di ogni anno con rife-
rimento all’andamento dei prezzi del prodotto nazionale, & stata di circa 5300
miliardi nel 1973, di 9600 miliardi nel 1974, e di 13.400 miliardi nel 1975.
Il risultato cambia di poco se, per stimare I’ "imposta sull’inflazione", la perdita
lorda viene ridotta degli interessi pagati dalle amministrazioni pubbliche sui
loro debiti (si ipotizza cioé un rendimento reale nullo, ed in pilt un’imposta
patrimoniale pari alle cifre che seguono): si scende a circa 3100 miliardi nel
1973, a 7100 miliardi nel 1974 ed a 9600 miliardi nel 1975.

Per confronto, si ricorda che nel 1975 il gettito di tutte le imposte sul reddito
e sul patrimonio ha raggiunto gli 8420 miliardi, e quello di tutte le imposte
indirette sulla produzione e sulle importazioni & stato di 10.947 miliardi. L’im-
posta sull’inflazione, dunque, & ormai uno dei pilastri della finanza pubblica
italiana.

Ovviamente, a causa dell’inflazione le amministrazioni pubbliche perdono sui
loro crediti, cosi come guadagnano sui loro debiti. Ma, poiché questi ultimi
superano abbondantemente i primi, il beneficio netto resta rilevantissimo.

12

L ——— P ———



Un ulteriore elemento opera in genere a favore delle amministrazioni pubbli-
che, e contribuisce a ridurre il peso effettivo del loro indebitamento netto.
Questo elemento & lo sviluppo reale del prodotto nazionale. Sia lo sviluppo
reale dovuto ad una maggiore produzione fisica, sia il gonfiamento delle cifre
dovuto all’inflazione, fanno crescere il valore del prodotto nazionale espresso
in lire correnti. Se questo valore monetario di riferimento cresce di una data
percentuale, anche il valore monetario del debito pubblico netto pud crescere
della stessa percentuale senza che si sposti il suo rapporto con il prodotto nazio-
nale, che & la base imponibile delle amministrazioni pubbliche. Se cid accade
esattamente in quella misura, il "peso” del debito pubblico praticamente non
muta.

Per tale motivo le amministrazioni pubbliche beneficiano sul loro indebita-
mento netto di una "rendita” sulla crescita del prodotto nazionale, sia per la
parte di quella crescita dovuta allo sviluppo reale delle risorse, sia per la parte
dovuta all’aumento dei prezzi. Vediamo il funzionamento del meccanismo con
un esempio. Nel 1973 I'indebitamento netto medio (media delle consistenze
all’inizio ed alla fine dell’anno) fu di 31.321 miliardi, secondo la stima ricavata
dalla contabilita nazionale nel modo prima esposto, ed il prodotto interno ita-
liano a prezzi correnti ammontd a 82.143 miliardi. Pertanto, il peso del debito
in proporzione al prodotto nazionale fu del 38,1 %.

Nell’anno successivo, il 1974, il prodotto interno a prezzi correnti aumentd a
99.239 miliardi, con una variazione del 20,8 %, grazie ad uno sviluppo reale
del 3,4 %, e per il resto a causa dell’inflazione. Dunque, anche l’indebita-
mento netto nel 1974 avrebbe potuto aumentare del 20,8 %, ciog di 6515 mi-
liardi (1065 miliardi per via dello sviluppo reale, ed il resto, cio¢ 5450 mi-
liardi, per via dell’inflazione), senza che il suo peso rispetto al prodotto nazio-
nale si spostasse dal 38,1 %.

Invece, la differenza tra I'indebitamento netto medio del 1974 e I’analogo inde-
bitamento medio del 1973 & stata di 5320 miliardi, cio® 1195 miliardi meno
della variazione "proporzionale' di 6515 miliardi. Pertanto, in realta, nell’anno
1974 il peso del debito pubblico & diminuito di 1195 miliardi. Se si preferisce
effettuare il calcolo in modo forse meno esatto ma pilt semplice, e riferirsi al
dato ufficiale dell’indebitamento netto avvenuto nel corso del 1974 (ciog dal
31 dicembre 1973 al 31 dicembre 1974, anziché dalla media inizio-fine 1973
alla media inizio-fine 1974), pari a 5404 miliardi, il peso reale del debito pub-
blico risulta allora diminuito di 1111 miliardi (6515 meno 5404)

La "rendita sulla crescita’ (i 6515 miliardi dell’esempio per il 1974), o quanto
meno la sua parte che costituisce la "rendita sull’inflazione" (i 5450 miliardi
per ’anno 1974), ¢ una posta che deve essere inclusa tra le entrate, come
rettifica dei bilanci pubblici ufficiali. Tanto pit, in quanto quei bilanci portano
tra le voci di uscita gli interessi sul debito pubblico ed altri oneri (anche se
non facilmente identificabili: ad esempio, le maggiorazioni di prezzi praticate
alle amministrazioni pubbliche dai fornitori che prevedono ritardi nei paga-
menti pubblici), giustificati proprio dal fatto che l’inflazione erode il valore
reale dei crediti.
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pur prevista dal trattato della CEE, anziché ricostruire la convenienza degli
investimenti in Italia; perché vengano sempre pitt colpiti i rendimenti delle
abitazioni, degli immobili terziari ed industriali, e dei fondi agricoli, attraverso
blocchi dei canoni, imposte crescenti e spesso inique (come 'INVIM che non
sconta linflazione effettiva), e limitazioni alla proprieta; perché si stabiliscano
incredibili aliquote dell'TVA anche su beni gia esistenti, che quindi non spo-
stano le nuove produzioni, ma che hanno la colpa di poter essere considerati
beni rifugio, com’¢ per I’antiquariato.

In altre parole, forse si tende a prevenire, a deprimere, a confiscare possibil-
mente ogni tipo di guadagno in conto capitale (su questa linea, i progetti di
nuovi regimi dei suoli e degli immobili, collegati con altre norme fiscali e con
la tendenza ad imporre il convenzionamento, sono illuminanti), ed a trasformare
possibilmente tutti i rendimenti in interessi tra loro simili (il caso dei canoni
d’affitto bloccati & tipico; ma cid accade persino per le azioni, quando viene
corrisposto un dividendo fisso qualunque sia il risultato d’esercizio: si spiegano,
pertanto, i progetti di "azioni di risparmio"). In questo modo sara minimizzata
la differenziazione tra i mercati di sbocco del risparmio familiare; e le ammini-
strazioni pubbliche, giocando sui privilegi fiscali e amministrativi prima ricor-
dati, riusciranno ad ottenere i finanziamenti pitt o meno alle condizioni che
vogliono.

Quinta considerazione: poiché ’'ammontare dell’imposta sull’inflazione dipende
dalla differenza fra tasso d’inflazione e tasso di rendimento, si comprende la
inflessibile e continua opposizione del governo contro qualunque forma di
indicizzazione che leghi il rendimento all’inflazione. In quest’ottica particolare
si & preferito emettere i B.O.T. a tassi prossimi al 18 % annuo, piuttosto che
infrangere il principio della nominalita dell’interesse. 11 rifiuto di attuare e di
consentire vere indicizzazioni, in un periodo d’inflazione alta e fortemente
variabile, ha tra l'altro compromesso la possibilita di emettere titoli a media e
lunga scadenza. Ma cid non & un male, dal punto di vista delle amministrazioni
pubbliche: il risparmio cosi affluisce alle banche, e da esse viene passato
forzosamente o volontariamente alle casse pubbliche.

Il rifiuto dell’indicizzazione & preoccupante per l'avvenire dell’inflazione in
Italia. L’indicizzazione, annullando il gettito dellimposta sull’inflazione, co-
stringerebbe ad un rapido riequilibrio dei conti pubblici. Se invece prosegue
'indebitamento a interessi nominali fissi, le amministrazioni pubbliche avranno
un ulteriore vantaggio da nuove ondate d’inflazione, e dalle politiche che le
causeranno. In particolare, saranno vantaggiosi quei provvedimenti che riusci-
ranno a creare inflazione e, contemporaneamente, ad aumentare le entrate pub-
bliche, oppure a deprimere i rendimenti degli impieghi del risparmio.

Sesta considerazione: la manovra dei rendimenti non & sufficiente per dare alle
amministrazioni pubbliche la certezza della disponibilita dei crediti di cui hanno
bisogno, e sui quali in seguito matura la rendita sulla crescita. Occorre anche
ostacolare quella parte della domanda interna che risulta alternativa rispetto
all’indebitamento pubblico. La domanda alternativa tipica & quella per investi-
menti produttivi privati. Se la quota degli investimenti fissi privati sul prodotto
nazionale fosse tornata negli ultimi anni al livello del triennio 1961-1963, sui
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