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32 LUIGI EINAUDI

la felicitd universale, non appena adottato da un compiacente legislatore. E altrettanto si
cercherebbe un giudizio o una serie di giudizi sui provvedimenti di questo o di quel legislatore.
L'astronomo non formula un programma di riforme dell'universo, né esprime giudizi circa
il comportamento della luna o di Marte; il chimico non si sdegna né si esalta per le cattive
o buone qualitd dell'idrogeno o dell'acido solforico; il fisico non si propone di modificare la
legge di gravitd. Analogamente chi studia la scienza delle finanze ed in quanto svolge un'at-
tivitd puramente scientifica, non ha né programmi né giudizi da formulare; egli semplicemente
ricerca le uniformitd nei fenomeni di cui si occupa. Questo ¢ nient'altro ».

E singolarmente segnalabile, in questo atteggiamento mentale, la fermezza
con la quale il Fasiani si attiene al proposito manifestato sin dal principio di rimanere
distaccato, quasi vivesse in un mondo ultra umano, dalle passioni, dai sentimenti,
dagli ideali, i quali prepotentemente muovono e commuovono gli uomini. Altri
espose i -medesimi propositi; e la mente ricorre subito al grande teorico che su
questa stessa base volle costruire una « Sociologia generale» di cui la presente
« Sociologia finanziaria » sarebbe un capitolo. Ma laddove in Vilfredo Pareto sotto
il distacco dello scienziato puro, si scorge I'animo ardente e passionale di colui, che
avendo per lunghi decenni combattuto la battaglia liberistica, dopo volle opporre
una diga’ spirituale contro il prevalere delle forze disintegratrici e dissolventi che
minacciavano, a parer suo, la vita medesima dell’ Europa, e, senza rinnegare il libe-
rismo, rimpianse che esso fosse, insieme con il liberalismo e la democrazia, divenuto
una di quelle forze dissolventi, in Fasiani non si trova traccia alcuna di passione
politica o morale. Qualche lontano accenno alle ambasce odierne («L'ora in cui
[il presente libro viene pubblicato] non & certo adatta alla lenta e silenziosa medi-
tazione » I, XV) o ad ideali politici (« Lo stato nazionalistico rappresenta l'ultima
e la piu viva espressione della evoluzione della civiltd europea », I, 55) direbbero
che il Fasiani ¢ uomo tra uomini e soffre e spera come tutti gli altri uomini. Ma
sono cenni lievissimi, che non toccano la sostanza della trattazione. Lo stacco é recato
a tal segno, che quasi si sarebbe tratti a pensare che I'atteggiamento non costi sforzo
allo scrittore e che egli davvero consideri gli uomini solo come materia di studio,
quasi si trattasse di idrogeno o di acido solforico o della luna o di Marte. Quasi si
direbbe persino che nello sforzo di contemplare I'uvomo dal di fuori egli sia stato
tratto a concepirlo come un composto esclusivo di quel che, in altra sede, gli uomini
considerano il male. Pare vi sia del compiacimento intellettuale nel radunare sotto
la figura dello « stato monopolistico » le caratteristiche piti brutte di avidita, di sfrut-
tamento, di oppressione dei deboli dominati da parte dei forti dominanti e di astuzia
nel raggiungere l'intento. Né il tipo dello «stato cooperativo » é dipinto a colori
piu simpatici; ché, dove non si parla di esso in astratto ma si recano esempi del suo
comportamento di fatto, quel tipo da « cooperativo» si muta in « democratico» e
I'analisi delle oscuritd e degli imbrogli del bilancio degli «stati democratici del
secolo passato » (I, 92-96), rivaleggia nel nero dei colori — vien fatto di ricordare
le ‘polemiche del tempo degli scandali del Panama o della Banca romana — con

quelli adoperati per dnpmgcre la corruzione della finanza della reggenza e di Lu1g1 XV.

Forse il terzo libro trarrd in su I'animo’del lettore oppresso da tanto egoismo leg-
gero ed avido (stato monopolistico), o da tanta indifferenza verso gli ideali di soli-
darieti umana (stato cooperativo). Frattanto la dedica del libro ai due fratelli
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«caduti per I'Italia » nella grande guerra dimostra che lo stacco impostogli dal-
I'imperativo scientifico deve essere costato a lui, come ad ogai altro uomo che for-
temente senta, uno sforzo non piccolo.

3. — Se fosse lecito ricorrere qui alla distinzione cara al F. delle azioni logiche
e non-logiche, oserei dire che lo sforzo ha partorito un effetto non-logico. Scopo
voluto dello scrivere suo era un corso logicamente costruito ed imperniato su un'unica
idea direttiva; vennero fuori invece alcuni saggi distinti. Poiché mi illusi tanti anni
fa anch'io di costruire un corso di finanza sull'idea semplice dell'uguaglianza, debbo
confessare di essermi convinto che da questa materia nostra scombiccherata della
pubblica finanza non & possibile trarre quella dottrina logicamente cavata da un
principio che per un istante, nell'entusiasmo della giovinezza, balena dinnanzi alla
mente di noi studiosi; ma poi ci si accorge che vana ¢ la speranza di riuscire mai
in finanza a compiere cosa la quale abbia qualche traccia, anche tenue, del nitore
splendente dei gioielli usciti dalle officine di Senior o di Pantaleoni. No. Noi ed i
nostri eredi siamo costretti a trascinarci dietro, per urgenze scolastiche, i nostri corsi
ed a cercare di perfezionarli, spogliandoli a poco a poco della trama unificatrice che
per ua momento parve tessuta con filo di un sol colore ed arricchendoli di dimo-
strazioni apparse didatticamente vantaggiose, anche se sono prive per noi di vero
interesse spirituale. Oso predire che lo stesso accadrd anche a Fasiani. Leggendo, ho
provato, dinnanzi alle pagine piti belle, a chiedermi: la legge, la uniformita, della
quale ammiro la dimostrazione & necessariamente, logicamente legata con il contenuto
che I'a. diede al tipo di stato, di cui egli voleva indagare il proprio modo di com-
portarsi? Ed ogni volta ho dovuto rispondere di no.

Cito un caso solo fra i molti. Ad un certo punto (I, 257 e segg.) il Fasiani
discute degli effetti di un'imposta generale; e ritiene necessario di porre la discus-
sione in un modo che io riassumerei cosi:

4) la uno stato a tipo monopolistico le classi dominanti ripartono le impo-
ste secondo la linea della minore resistenza;

b) Percid in quello stato non si pud partire dalla premessa di una imposta
generale -propriamente detta ossia di una imposta che abbia le caratteristiche della
universalitd e dell’uniformita;

¢) E si deve invece partire dalla premessa di una imposta detta generale
perché colpisce approssimativamente tutti i campi dell'attivitd economica.

Dalla definizione contenuta in ¢ vien fuori una discussione eccellente. E che
bisogno vi era dunque di dimostrare che quella definizione e non un'altra si collega
aecessariamente alla definizione data prima del tipo di stato monopolistico? L'inda-
gatore non ¢é forse arbitro di adottare, a piacimento, l'una o I'altra definizione del-
Iimposta generale?

I risultati teoricamente brillanti che I'a. trae dalla definizione: « imposta gene-
rale & quella la quale colpisce tutti i campi dell'attivitd economica » sono validi per
sé e sono la parte veramente sostanziale e rilevante della ricerca. Se noi assumiamo
che quella sia I'imposta generale, noi osserviamo date leggi; le quali, alla pari di
tutte le leggi economiche, sono valide entro i limiti della esatta formulazione della
premessa e del possedere questa un significato preciso ed univoco. Se cosi ¢, non

3, L
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con un lieve lavorio inteso ad espungere talune espressioni discorsive alquanto fami-
liari che stuonano in un trattato cosl grave — certi aggettivi qualificativi come
« stupido » "« stupidissimo » « insensato » fanno fare involontariamente un sobbalzo
al lettore — sarebbe agevole al Fasiani trarre dal « corso » di lezioni i tre « saggi »
di cui esso sostanzialmente si compone:

— il primo di « metodologia » dello studio della pubblica finanza. E I'at-
tuale «introduzione» (I, 3-59). Troppi sono gli equivoci verbali e sostanziali
dentro i quali é tuttora impigliato lo studio dei problemi finanziari, perché noa sia
grandemente vantaggioso vederli messi a nudo nel saggio che il F. vi ha dedicato.
A questo potrebbero convenientemente essere allegati sotto forma di dizionario o
qualcosa di simile gli avvertimenti a studenti e lettori sparsi nei due volumi. Acqui-
sterebbero probabilmente dalla loro riunione maggiore efficacia generale, pur con-
servando quella propria di riferimento a questo o quel particolare problema;

— il secondo di « tipologia » finanziaria. Dopo i saggi coatenuti nei libri di
Puviani e di De Viti, questo del Fasiani & il maggior contributo dato alla costruzione
della nuova branca della conoscenza della realtd. Quando iavero il F. studia i
sistemi delle imposte, le maniere di spese, i concetti informatori nella scelta quali-
tativa e quantitativa dei servizi pubblici, della ripartizione del costo dei servizi divi-
sibili e indivisibili, i problemi tecnici e giuridici della ripartizione delle imposte e
della determinazione qualitativa e quaatitativa dei redditi, le varie specie di illusioni
a cui vanno soggetti i cittadini rispetto alle entrate ed alle spese pubbliche (I,
63-171, 1II, 3-176 ed in parte le app. VI e VII), il F. risponde alla domanda:
quale & il sistema finanziario (nel senso di sistema di spese e di entrate passanti
attraverso il bilancio dello stato e degli altri enti pubblici coattivi) il quale & pro-
prio dei vari tipi che si possono immaginare come atti a riassumere le caratteristiche
dello stato lungo i secoli? Altri — e ricordero soltanto i nomi del Biicher e del
Weber — uso lo strumento logico del «tipo» per trarne aiuto nella interpreta-
zione della storia economica e sociale. Il Fasiani vuole dal «tipo » trarre la chiave
per interpretare gli istituti ed i metodi della finanza pubblica. Egli non crede nella '
costruzione di un tipo ideale di stato; ed ha un atteggiamento di sopportazione o,
meglio, di disprezzo ironico verso i tentativi rivolti alla scoperta della perfetta
giustizia tributaria. Ma subito chiede: quali furono le idee, i sentimenti che infor-
marono i ceti dirigenti in questa o quella situazione storica, in questa o quella com-
posizione delle classi sociali, in questa o quella struttura dell'economia; e quali
furono i sistemi di spese e di entrate pubbliche, i metodi finanziari, i criteri di
ripartizione dei costi delle pubbliche spese che logicamente derivarono dalla pre-
messa delle idee, dei sentimenti, delle forze esistenti? Sono anch’io colpevole di
un tentativo di tipologia finanziaria degli stati (cfr. cap. XII della seconda edizione
dei «Miti e paradossi della giustizia tributaria »), tra i quali descrissi quelli del
tiranno greco, della cittd periclea, della finanza borbonica, di. quella cavourriana e
di quella wickselliana, altrimenti detta del compromesso e dell'accessione. Ma i
miei erano schemi i quali aderivano ad una determinata situazione storica in un
dato paese e solo l'ultimo voleva raffigurare la tendenza di quegli stati che Le Play
aveva detto « prosperi ». I tipi di F. sono invece'qualcosa di mezzo fra lo storico
e il teorico. Sono storici, perché vogliono dare la sintesi di un insieme di unifor-
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¢ la roccia salda alla quale importa rimanere attaccati, se non si vuole che l'inse-
gnamento della materia finanziaria divenga preda di giuristi in attesa di passare
ad una cattedra di diritto amministrativo, ovvero di politici ansiosi di salire, predi-
cando quella giustizia tributaria la quale meglio soddisfaccia alle correnti del giorno.
Ho paura che nemmeno la « tipologia » inaugurata dal F. basterd a salvarci dall’es-
sere sommersi. Anche li, quel che c’é di rigoroso (discussioni sui limiti alle illusioni
e sui doppi di tassazione, sui tipi di diversificazione quantitativa e qualitativa, sui
metodi di accertamento dei redditi), é premessa arbitraria di ragionamento od illa-
zione dalla premessa medesima e potrebbe essere agevolmente collocato mel trattato
degli «effetti delle imposte ». Chissa quanti «tipi» comodi a questo o a quel
momento storico inventeranno i cacciatori di cattedre! Percid molta lode va data al
Fasiani per aver dedicato piit di metd delle sue lezioni allo studio degli effetti e
della traslazione delle imposte, arduo studio e atto a tener lontani gli avventurieri
che tentano I'assalto alle aule accademiche. Digrignando i denti, ed esigendo:diffi-
cili manipolazioni di qualche decina di migliaia di dati primi, gli statistici sono
riusciti a tener lontano il nemico dal loro sacro recinto. Perché non dovrebbero
gli economisti potere elevare attorno a sé barriere altrettanto insormoatabili? Solo

cosi gli studiosi seri possono farsi perdonare il loro stacco disumano dal vivo oggetto
studiato.

Luicl EINAUDI

APPUNTI

CossA E CANTILLON. — Un documento caratteristico e vorrei quasi dire
un simbolo dell'oblio che prima della riscoperta di Jevons era venuto addensandosi
aell'ottocento intorno all’ Essai sur la nature du commerce en général, & fornito dal
silenzio a suo riguardo di quell'informatissimo registratore e aggettivatore di opere
d'ogni tempo e paese che fu Luigi Cossa. Il quale, se nei cenni dell'Introduzione
allo studio dell’economia politica (Milano 1892, 276-7 e anche 278, 280, 302,
310) e quindi a riscoperta avvenuta e fruttificata, mostrd di tenere in gran conto
il libro di Cantillon, non ne aveva fatto invece menzione alcuna nella precedente
edizione del suo utile repertorio, apparsa, ancora sotto il titolo di Guida, tre anni
innanzi la riscoperta medesima (Milano 1878%). Cosi, almeno, risulta dall'« accu-
rato » indice alfabetico dei nomi degli autori citati della cui compilazione egli
ringrazia aella prefazione (1x) il suo «distinto scolaro ed amico » Fetruccio Ni-
colini.

PENSIERI DI SISMONDI SU ECONOMICA E MATEMATICA. — Che Sismondi
— il Sismondi trentenne della Richesse commerciale — vada annoverato fra i pit
antichi studiosi che fecero uso di simboli algebrici nella trattazione di questioni
economiche, & notizia che non si pud certo dire divulgata, ma che sarebbe del
pari erroneo dichiarare inedita o anche soltanto difficilmente reperibile: basti ‘os-
servare che in occasione della téeza edizione di The theory of political economy
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biamente spirituale, dell'economica & da questa sottoposto al calcolo in guisa non
dissimile da quella tenuta verso l'oggetto loro dalle cosiddette scienze naturali;
¢ che pertanto, anche senza simboli, essa consiste nell'intrinseco in una sorta di
calcolo. E percid stimerei che nel verdetto citato debba lo storico dar risalto non
tanto alla condanna e forse nemmeno, per non correre il rischio di sopravvalutarla,
a qualche vaga ammissione che pur sembra insinuarsi nel suo stesso enunciato,
quanto alla nitida osservazione addotta apertamente a circostanza attenuante e della
cui giustezza suppongo di non essere il solo ad avere, leggendo, fatto spesso per-
sonale esperienza. Come suppongo di non essere il solo ad apprezzare, in virti
di ripetute e contrastanti esperienze di léttore, un altro vantaggio dell'uso dei
simboli accennato piui oltre (II, 33-4) a proposito di uno scrittore il cui nome
ricorre con particolare frequenza nelle pagine della Richesse commerciale (I, xxi,
XXXVIII, LIV, 27 n., 39, 65 n., 129, 134, 167, 168, 187; II, 2, 33, 34, 36, 37,
90, 115):

.. Quand on part de principes différens, il est tout simple qu'on puisse se disputer
long-tems sans s'entendre, mais lorsqu'on part des mémes principes, et que ceux-ci exprimés
dans le langage mathématique, tels que nous les présente trés habilement M.F Canard, semblent
dépouillés de toute équivoque, il est fort extraordinaire qu'on puisse en tirer des conclusions
diamétralement opposées.

Per modesto che sia, c'é gid in coteste osservazioni un contributo alla metodologia
dell'argomento  del quale non é comune l'esempio da parte dei predecessori di
Sismondi, ancorché autori — come il Lloyd. (A7 essay on the theory af money,
London 1771) o, pitt prossimo, il ricordato Canard (Principes d'économie politique,
Paris 1801) — di tentativi d'impegno assai maggiore che il suo; e contributo,
vorrei aggiungere, della cui validitdi pud, se non m'inganno, convenire anche chi,
pur senza riconoscere, come Sismondi non riconosceva, che il ragionare dell’eco-
nomica.sia sempre in fondo un calcolare, appaia almeno disposto a concedere,
come Sismondi col fatto concedeva e come sarebbe ben arduo non concedere, che
all'economista tocchi, qualche volta, di eseguire e di esporre dei calcoli.

LA DOMANDA DEI TITOLI SECONDO PANTALEONI. — Meritevole di attenta
lettura in ogni sua parte & come al solito, uno studio delle principali Eccezioni
apparenti alla legge teorica di domanda pubblicato da Umberto Ricci sulla Rivista
internazionale di.scienze sociali dell’anno passato (306-30). Ma nella presente sede
storiografica vuol essere segnalato per una pagina nella quale -vengono divulgate
per le stampe alcune nitide righe di Pantaleoni, che appaiono tratte da un corso
di _lezioni litografate del 1911-12 intorno alla Legt.rlaz:one sul credito e sulle ope-
razioni di borsa e che qui si ritrascrivono : 0

In ogni mercato ci sono sempre compratori o venditori che comprano o vendono per
spuito imitativo, per la fiducia che hanno in determinate persone.o istituti che vedono com-
prare o vendere. T caporioni d'un movimento possono anche spcculare su questo fatto; se un
titolo. rialza & proprio allora che tutti lo comprano; quando ribassa diminuisce xl numero'
dei compratori: succede ciod l'opposto di quel che accade con le derrate.






RECENSIONI

PiERPAOLO LuzzATTO-FEGIZ, Statistica demografica ed ecomomica. U.T.E.T., Torino, 1940. Un
vol. in 8° di pp. XIX-518.

La statistica & parente molto stretta della storia economica; ed ho gid avuto occasione
di dire qui del vantaggio che allo studio dei fatti economici del passato reca il possesso, ol-
treché della logica economica, degli strumenti rigorosi di ricerca proprii degli statistici. Lo
storico si incontra ad ogni passo in dati e notizie riguardanti popolazione, migrazioni, fami-
glie, imprese, lavoro, disoccupazione, produzions, reddito, tributi, pressione fiscale, distribu-
zione del reddito, consumi, risparmio e simili. Poiché esiste una tecnica dello studio di questi
problemi, tecnica la quale si & andata via via perfezionando, e poiché di questa tecnica il libro
del Luzzatto-Fegiz di una esposizione chiara e precisa e poiché I'a. non si limita ad esporla,
ma ne fa volta per volta I'applicazione ai dati e fatti contemporanei, principalmente italiani,
risalendo non di rado assai indietro nel tempo, cosi raccomando assai il libro anche agli stu-
diosi di storia economica come manuale di consultazione e di lavoro. Il valore pratico del
manuale & cresciuto da una scelta bibliografia per il lettore desideroso di approfondire i varii
argomenti trattati nel testo e da un glossario dei termini tecnici. Esempio quest’ultimo degno
di essere imitato dai tanti i quali non contenti di adoperare termini il cui significato & noto
o reperibile, inventano essi stessi termini nuovi e pretendono poi che il disgraziato lettore ne
abbia sulla punta delle dita il significato insolito, sebbene spesso tutt'altro che peregrino.
Il Luzzatto ha due meriti: di non inventare termini nuovi a scopo di infastidire chi ha voglia
di imparare e di ricordare la spiegazione dei’ termini noti.

* In veritd, & un fare torto al libro del Luzzatto-Fegiz lodandolo solo ‘come ottimo ma-
nuale: Esso & il frutto anche di ricerche originali dell’a.; ad es. sul calcolo del reddito agrario,
sull'interdipendenza e sulla durata delle imprese (qui veggasi un bel grafico sulla sopravvi-
venza delle compagnie di assicurazione sorte a Trieste fra il 1761 ed il. 1893, la quale addita
un filone prezioso di ricerche agli storici), sulla evoluzione professionale di una generazione
in una popolazione stazionaria. Né del resto si pud immaginare che un buon manuale sia
scritto da chi non ha qualcosa da dire sulla materia trattata.
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un: ordine che faccia astrazione dallo stato e presupponga il libero agire delle sole forze
spontanee. Che cosa & l'ordine naturale dei fisiocrati? Leggendoli, a me & parso che esso non
consistesse in un ideale immaginato di una societa politica economica religiosa perfetta,
reputata esistente nel passato o possibile nell'avvenire. I fisiocrati partono invece dalla consi-
derazione di una societd effettivamente esistente in un dato momento storico e in un dato
paese, studiano le forze da cui lo stato politico sociale economico di quella societd & deter-
minato, l'influenza che dall'agire di quelle forze derivano sulla struttura della societd, sui
rapporti fra le classi sociali, sull'avanzamento o regresso morale, intellettuale, politico ed
economico del paese; e giudicano che lo stato in cui quella societd si trova sia ovvero non sia
conforme all'ordine naturale a seconda che quello stato possa essere descritto come stabile
(o progressivo) ovvero decadente. Non esiste, nella interpretazione che a me pare di poter dare
del pensiero dei fisiocrati, una societd ideale alla quale le societd esistenti possano essere
paragonate, dalla quale talvolta si crede esse siano decadute o verso la quale esse tendano.
Qualunque tipo di societa pud essere invece considerato conforme all'ordine naturale fisio-
cratico. Il criterio di giudizio sta nell'osservare se quel tipo & stabile od anche progressivo,
nel senso che esso sia dominato da forze, da istituzioni, da credenze le quali conducano
alla prosperita economica, all'elevazione morale ed intellettuale degli uomini, alla grandezza
dello stato, alla formazione di una classe politica indipendente dal sovrano, di magistrati
intesi a render giustizia a tutti, di classi sociali uguagliate non nella dipendenza verso un
unico dispensatore dei beni della terra, ma nella collaborazione all'opera comune. Se 'in
un dato momento e in un dato paese esiste un tipo cosiffatto di societd, i fisiocrati lo giudi-
cano conforme all'ordine naturale. Se invece le dstituzioni, le forze sociali operanti, le
correnti intellettuali e morali prevalenti sono tali da frenare lo stimolo al lavoro ed al-
I'impresa, se gli uomini per condurre la vita quotidiana, per arricchire, per giungere
alle grandi cariche pubbliche e giudiziarie dipendono dal beneplacito e dal favore di uno
solo o di un gruppo chiuso, quella societ: & votata alla decadenza spirituale ed economica,
quello stato & pronto ad essere asservito dal vicino pid forte e pit sano. Quella societd non
¢ dunque conforme all'ordine naturale fisiocratico.

Non deve far velo alla interpretazione ora accennata la predilezione di alcuni fisio-
crati verso il governo assoluto. La loro terminologia, disgraziata sotto questo rispetto come
sotto quello della terra produttrice esclusiva di un reddito netto, mascherava il contenuto
sostanziale del pensiero: essi volevano, si, un principe assoluto, a condizione che egli in-
terpretasse, non creasse, l'ordine naturale, e lo traducesse semplicemente in leggi positive
vincolanti. Se il principe errava nell'interpretare, una magistratura indipendente avrebbe di-
chiarato nulle queste leggi (cfr. su questo. punto: MARI0 EINAUDI, The Physiocratic Doctrine
of Judicial Control, Cambridge, Mass., 1938). E l'ordine naturale dei fisiocrati semplice-
mente una branca particolare della concezione dell’'ordine naturale propria dell'eta dell’illumi-
nismo; ovvero, pure rimanendo con essa imparentato sotto taluni aspetti e massimamente
nelle parvenze esteriori, se ne differenzia invece sostanzialmente e prelude da un lato al-
I'economica astratta e dall'altro allo storicismo? Domande, alle ‘quali sarebbe presuntuoso
dar risposta ‘in una recensione. Ma lo sconfinamento vale a dimostrate come il libro del
De Ruggero adempia bene ad uno dei compiti essenziali di ogni vero libro, e principalmente
di- quelli di storia delle idee; che & di eccitare a riflettere, a ritornare su quel che si im-
magina di sapere, a saggiare le concezioni particolari — e la interpretazione del pensiero
fisiocratico sopra svolta potrebbe essere appunto frutto di una visione particolare del' pro-
blema — alla cote delle concezioni gencrali. Ognuno di ‘noi che siamo intesi a coltivare
campi particolari dell'economica, del diritto, della sociologia politica ecc., trae giovamento
ad accostarsi ogni tanto alle grandi fonti della sapienza ed ai libri che ne delineano in
sintesi la successione ideale.

Luict EINAUDI












