L'ordinamento regionale prefigura dunque due modelli di rappor-
to con gli enti privati: da un lato un rapporto di forte integrazione
istituzionale, che riconosce all’ente privato diritti e status pari a quel-
lo di un ente assistenziale pubblico, ma che lo sottopone ad una re-
golazione centrale piu stringente; dall'altro, un rapporto di natura
pitl contrattuale, attivabile esclusivamente sulla base della volonta
reciproca dei contraenti e non sull’istituzionalizzazione di un legame
funzionale. La regione, pur prevedendo formalmente entrambe le
possibilita, esprime un netto favore per il primo tipo di ordinamen-
to, sul quale infatti viene fondata la garanzia di finanziamenti stabili
e di specifiche agevolazioni.

Tuttavia, a distanza di vari anni dall'approvazione della legge re-
gionale, nessuno degli adempimenti regionali previsti ¢ stato attua-
to: non & stata istituita 'autorizzazione all'idoneita né di conseguen-
za I'Albo degli enti privati, né infine & stato definito lo schema-tipo
per il convenzionamento. All’origine di questo fallimento sta la dif-
ficolta di conciliare gli obiettivi programmatori, che definiscono
priorita e vincoli in funzione della razionalizzazione di un sistema
d'offerta che appare disomogeneo territorialmente e diseguale sul
piano dell’efficacia e della qualita, con I'interesse degli enti locali e
degli enti privati a mantenere i rapporti contrattuali gia stabiliti. La
subordinazione del convenzionamento al rispetto di obiettivi di ra-
zionalizzazione del sistema complessivo comporterebbe infatti
esclusione dal convenzionamento di tutti gli enti privati che, pur
rispettando gli standard regionali e pur vantando uno stabile rap-
porto con gli enti locali, si troverebbero ad operare in aree gia satu-
re di servizi.

1l quadro di rapporti che deriva da questa situazione segnata da
incertezza e da ampia discrezionalitd locale & caratterizzato dall'im-
possibilita per la regione di attuare una politica di razionalizzazione
fondata su obiettivi programmatori e, come vedremo meglio piu
avanti, dalla diffusione di una logica contrattuale fondata esclusiva-
mente su esigenze locali ed immediate. La programmazione regiona-
le prevede infatti, in assenza di regole specifiche per il convenziona-
mento degli enti privati, che I'individuazione degli enti privati bene-
ficiari del finanziamento regionale sia di competenza esclusiva degli
enti locali. In questo quadro anche il ruolo finanziario della regione,
gia modesto se rapportato all'impegno di spesa delle amministrazio-
ni locali, si risolve in gran parte nella ratificazione delle scelte strate-
giche degli enti locali.
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